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Sammanfattning

I detta inriktningsbeslut, faststills den nya Polismyndighetens évergripande

organisatoriska struktur. Den sirskilde utredaren

beslutar att:

Polismyndigheten delas in i sju regionala avdelningar som benimns
polisregioner samt f6ljande sju nationella avdelningar: nationella
operativa avdelningen, ekonomiavdelningen, HR-avdelningen, it-
avdelningen, kommunikationsavdelningen, rittsavdelningen och
utvecklingsavdelningen. Dirutéver finns en avdelning f6r sirskilda
utredningar som organiseras tydligt skild frdn 6vrig verksamhet. Till

rikspolischefen knyts ett kansli.

Polisregionerna, sd lingt det ir mojligt och effektivt, ska ha en
liknande organisatorisk grundstruktur. Utifrin verksamhetsskil eller

geografiska skil ska dock regionala anpassningar kunna goras.
Nationella stddavdelningar ska ha ett funktionsansvar.

Kommande regionpolischefer ges i uppdrag att ta fram forslag till
geografisk underindelning av polisregioner. Férindringarna ska trida i
kraft tidigast under 2015.

Styrning och uppféljning av verksamheten i hégre grad ska fokusera
pa resultat 1 form av effekter och kvalitet utifrin ett
medborgarperspektiv. Utformningen av de nationella mélen ska stirka

forutsittningarna att arbeta lokalt med den lokala problembilden.

Uppgifter och beslutsbefogenheter ska placeras pd ligsta
indamailsenliga nivd. Utgdngspunkten ska vara sex beslutsnivder 1

Polismyndigheten.

Ange inriktning {or uppgifts- och ansvarsfordelning mellan olika

geografiska nivder 1 Polismyndigheten.

P3 nationell och regional nivd ska finnas strategiska och operativa
ledningsgrupper. Aven inom polisomriden, lokalpolisomriden och

nationella avdelningar ska ledningsgrupper finnas.

Det p4 sikt bor finnas en ledningscentral och ett kontaktcenter 1 varje
polisregion. Infér en sddan forindring ska dven frigan om
telefonvixlar ses 6ver. Forindringar bedéms kunna inforas tidigast

hésten 2015 och direfter successivt under 2016.



* Det vid bildandet av Polismyndigheten den 1 januari 2015 inte finns
forutsittningar for en anslutning till Statens servicecenter. En

anslutning vid senare tidpunkt kan dock vara aktuellt.



1 Inledning

I detta inriktningsbeslut, faststills den nya Polismyndighetens évergripande
organisatoriska struktur. Hir redogors dven f6r 6vergripande férdelning av
uppgifter och ansvar samt vigledande principer f6r ledning och styrning. I
beslutet tas dven stillning i frigor om strukturella reformer. Detta beslut
innebir att fas 3 och 4 avslutas (se bilaga 1).

De 6verviganden som gors 1 detta beslut ska vara vigledande 1
genomférandekommitténs fortsatta arbete med bland annat vissa
rekryteringar, detaljorganisation och framtagande av arbets- och
delegationsordning.

Som underlag till beslutet finns fyra rapporter frén projekt inom
kommittén. Det dr rapporter frdn Den lokala polisverksamheten (OP-1),
Kirnverksamheten (OP-3), Utredningsverksamhet (OP-4) och
Huvudkontoret (OP-8). Vidare finns en sammanstillning av synpunkter frin
kommitténs dialoger och moten. Underlagen finns pd diarienummer Ju
2012:16/2013/34.

En riskbedémning har gjorts utifrdn ett arbetsmiljoperspektiv (bilaga 3)
och beslutet har férhandlats enligt lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet (bilaga 4).

Arbetstagarorganisationerna har medverkat 1 kommitténs projekt och 1

olika motesforum.
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Utgangspunkter

Vid utformningen av organisationsstrukturen har mélet for rittsvisendet och

mailet for kriminalpolitiken samt polisens uppdrag enligt polislagen varit

styrande. I detta avsnitt redovisas dirutdver grundliggande utgdngspunkter

for den foreslagna organisationsstrukturen f6r Polismyndigheten.

2.1

Kommittédirektivet

De utgingspunkter for bildandet av Polismyndigheten som anges i

kommittédirektiven har beaktats vid utformningen av

organisationsstrukturen. Dessa utgdngspunkter ir:

En sammanhillen myndighet ger bittre forutsittningar f6r hogre
kvalitet, effektivitet och flexibilitet.

Lokala arbetet ska vara basen 1 polisens verksamhet. Tillgingligheten
och kontakten med medborgarna ska utvecklas ytterligare.

Bittre férutsittningar for att stirka polisens f6rmdga att snabbt
ingripa mot och utreda brott.

Sikerstilla den polisidra nirvaron sdvil 1 brottsutsatta omrdden 1
storre stider som 1 glesbygd.

Bittre forutsittningar for samverkan med andra berérda myndigheter
i det trygghetsskapande arbetet.

Bittre férutsittningar for ett effektivt samarbete och en effektiv

samverkan med berérda nationella och internationella aktorer.

Vidare har 1 direktiven f6r organisationsstrukturen sirskilt angivits:

Polismyndigheten ska byggas underifrin.

Organisationen ska huvudsakligen bygga pd en geografisk uppgifts-
och ansvarsférdelning.

Beslutsbefogenheter och uppgifter ska placeras pd ligsta
indamailsenliga niva.

En lingtgdende delegering dir chefer fir ett stort ansvar for

verksamhet, personal och ekonomi ir ocksd nédvindig.



* Uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan polisregionerna och den

nationella nivn ska vara tydlig.
* Ett nationellt funktionsansvar {6r viss operativ verksamhet ska finnas.

* Vid utformningen av huvudkontoret ska verksamhetsansvaret noga
overvigas s att kontoret begrinsas till vad som ir nédvindigt och

indamailsenligt.

*  En mojlig utveckling ir att i storre utstrickning in 1 dag flytta dver ett
nationellt operativt ansvar och dven ansvar f6r delar av
utvecklingsverksamheten gillande nya polisiira metoder till

polisregionerna.

2.2 Redan beslutad struktur

Av kommittédirektiven framgar att Polismyndigheten ska vara en
enrddighetsmyndighet med ett nationellt insynsrdd samt regionpolisrdd 1 varje
polisregion. Myndigheten ska ledas av rikspolischefen och chefen f6r den
nationella operativa avdelningen ska vara rikspolischefens stillféretridare.

Vidare anges 1 direktiven att det ska finnas ett huvudkontor, en nationell
operativ avdelning samt en avdelning f6r sirskilda utredningar.

Enligt direktiven ska Polismyndigheten vara indelad i polisregioner. Den
25 juni 2013 beslutade den sirskilde utredaren att Polismyndigheten ska ha en
geografisk indelning 1 sju polisregioner motsvarande dagens
samverkansomrdden inom Polisen.

I budgetpropositionen f6r 2014 har regeringen foreslagit riksdagen att
besluta om att Statens kriminaltekniska laboratorium ska ing3 1 den nya
Polismyndigheten frin 1 januari 2015. I samma proposition foreslds att
Sikerhetspolisen ombildas till en fristiende myndighet den 1 januari 2015.
Budgetpropositionen ska behandlas av riksdagen 1 december 2013.

2.3 Projekt, dialoger, reformstédsgrupper och moten

Kommitténs arbete bedrivs i s3 kallade huvudprocesser och
sikerstillandeprocesser. Med huvudprocesser avses arbete med olika
strategiska frigor f6r att bygga upp den nya Polismyndigheten. Arbetet med
huvudprocesserna ir indelat 1 olika faser och resulterar 1 olika beslut.
Sikerstillandeprocesserna ir arbetet med de praktiska &tgirder som miste
vidtas f6r att myndigheten ska kunna starta sin verksamhet den 1 januari
2015. Kommitténs arbete bedrivs 1 olika projekt och 1 bilaga 5 redovisas en

sammanfattning av dessa.



Resultatet av arbetet 1 kommitténs projekt har tillsammans med kunskap
fran férdjupningsdialoger och frin intervjuer med ett stort antal personer
inom rittsvisendet utgjort underlaget fér genomférandekommitténs
stillningstaganden infér detta beslut. Erfarenheter frin tidigare
myndighetsombildningar har ocksd inhimtats. Kommittén har dven tagit del
av erfarenheter frin vissa nordiska linder.

Vidare har kommittén inhimtat synpunkter frdn linspolismistarméte och
de reformstodsgrupper som knutits till kommittén. Reformstédsgrupperna
omfattar representanter fér polisanstillda, arbetstagarorganisationer samt
myndigheter och andra organisationer.

Sammantaget har slutsatser frdn detta arbete resulterat i ett antal
slutsatser och utgdngspunkter for arbetet med organisation och styrning.

Dessa utgdngspunkter beskrivs nedan.

Nadrmare medborgarna

Det finns ett behov och en vilja bdde inom och utom polisen att stirka den
lokala nirvaron och tillgingligheten. Polisens kirnverksamhet ska utforas
nira medborgarna '. Behovet av att stirka det lokala polisarbetet har tydligt
betonats 1 kommitténs férdjupningsdialoger, reformstddsgrupper och
projekt.

Det lokala polisarbetet ska stirkas genom att resurser ska finnas
tillgingligt lokalt liksom mandat att fatta beslut. Med korta och snabba
beslutsvigar skapas bittre férutsittningar for att utifrdn de lokala
forutsittningarna anpassa verksamheten p3 ett sitt som sikerstiller en vil
fungerande lokal polisverksamhet.

Grundprincipen ska vara att verksamhet ska delegeras till
lokalpolisomridet i Polismyndigheten, om inte sirskilda skil talar mot detta.
S3dana skil kan vara verksamhet som kriver sirskild kompetens eller ir sillan
forekommande. For sddan verksamhet ir det inte rationellt att uppritthdlla
kompetens pd lokalpolisomradet. Att bedriva verksamhet pd hogre nivd i
myndigheten ska dock kunna motiveras av att detta leder till hogre kvalitet

och effektivitet i brottsbekimpningen.

Tydligare mal och relevant uppféljning

Behovet av tydligare mal och relevant uppféljning har dterkommit under

dialoger och méten. Detta f6r att bittre tillgodose medborgarnas

' Med medborgare avses i detta beslut iven personer som befinner sig i Sverige utan
att vara svenska medborgare.
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forvintningar pd polisen, men ocksd for att skapa bittre forutsittningar for
medarbetarna att bedriva en effektiv verksamhet.

Polismyndighetens styrning och uppféljning av verksamheten ska 1 hogre
grad fokusera pd resultat i form av effekter och kvalitet utifrdn ett
medborgarperspektiv. Utformningen av de nationella mélen ska stirka
forutsittningarna att arbeta lokalt med den lokala problembilden.
Stillningstaganden och preciseringar kring Polismyndighetens grundliggande
vision och strategiska m&l kommer att géras av Polismyndighetens ledning
nir denna ir utsedd.

Polismyndigheten ska dven utveckla en god f6rmdga att analysera
verksamhetsresultat samt metoder for att pd ett systematiskt sitt dterféra

kunskap fran analysen till verksamheten.

Tydligare ledning och styrning med kortare beslutsvagar

En tydligare ledning och styrning har efterfrigats 1 kommitténs dialoger med
polisorganisationen. Manga beslutsnivier och linga beslutsvigar har lyfts
fram som ett hinder i dagens organisation. Inom dagens polismyndigheter
varierar strukturerna men generellt sett ir antalet beslutsnivder f6r manga och
for otydliga.

For att uppnd en tydlighet samt kortare beslutsvigar ska utgdngspunkten
vara att det i Polismyndigheten ska finnas hogst sex beslutsnivder. Mot
bakgrund av Polismyndighetens uppdrag samt antalet anstillda bedéms sex
nivder vara mest indamdlsenligt. En ordning med firre och renodlade nivier
ska leda till bittre férutsittningar att utveckla den lokala polisverksamheten

och ska dven stirka mojligheterna att arbeta mot samma mal.

En myndighet och inte flera nya myndigheter

Vid flera tillfillen under dialoger och méten har risken for att de nya
polisregionerna utvecklas till ndgot som liknar egna myndigheter
understrukits.

De olika geografiska nivierna inom Polismyndigheten kommer att ges ett
forindrat uppdrag i jimférelse med dagens polismyndigheter. Det 1 sig ska
bidra till att inte nya myndighetsliknande polisregioner etableras.

Vidare miste verksamheten 1 hela landet styras och héllas thop pd ett
tydligt sitt. Detta samtidigt som det bér finnas visst utrymme for regionala
och lokala anpassningar. Stédfunktionerna ekonomi, HR, juridik,
kommunikation och it blir viktiga 1 arbetet med att stodja kirnverksamheten

till omstillning frin flera myndigheter till en vil fungerande Polismyndighet.

11



Enhetlig organisationsstruktur, nomenklatur och arbetsmetoder

Som en f6ljd av att polismyndigheterna 1 dag ir egna myndigheter finns
forutom olika kulturer dven olika organisationsstrukturer och olika
benimningar pd exempelvis titlar och funktioner.

I de projekt som kommittén driver och under férdjupningsdialogen har
variationerna lyfts fram som ett hinder. Aven inom kommitténs
reformstédsgrupper har behovet av enhetlighet i1 organisation, nomenklatur
och arbetssitt uppmirksammats.

For att skapa forutsittningar f6r en dkad effektivitet och flexibilitet ska
Polismyndigheten ha en enhetlig organisationsstruktur. En sidan struktur
underlittar ledning, styrning och uppféljning samt intern kommunikation
och erfarenhetsutbyte. Enhetlighet underlittar ocksd externa aktorers
kontakter med Polismyndigheten och dirigenom foérbittras
Polismyndighetens méjligheter att samverka med dessa aktorer.

Vidare ska en enhetlig nomenklatur gilla inom Polismyndigheten.
Organisatoriska enheter med lika arbetsuppgifter ska ha samma benimning.
Aven termer kopplade till titlar och funktioner ska vara enhetliga och betyda
samma sak 1 hela Polismyndigheten. En tydlig och enhetlig struktur méjliggor
ett effektivt anvindande av resurser. Planering och styrning av verksamhet,

ekonomi och kompetens underlittas.

Mer sammanhallen stodverksamhet

Vid dialogresorna och i kommitténs reformstddsgrupper har behov av en
okad enhetlighet inom stédverksamhet som exempelvis ekonomi, HR,
juridik, it och kommunikation framhaillits som viktigt. En 6kad enhetlighet
efterfrigas vad giller gemensamma méil och arbetssitt.

Vidare har det framforts att antalet styrdokument dr omfattande och att
tillimpningen varierar i landet. Férutom firre och tydligare styrdokument har
ett behov av nira samarbete inom stodverksamheten ansetts viktigt for att
sikerstilla verksamhetsnytta och enhetlighet 1 tillimpningen.

Med ett tydligt nationellt beslutsmandat stirks méjligheterna att utifrdn
ett helhetsperspektiv samarbeta inom stédverksamheten. Polismyndighetens
indelning i polisregioner och férindrade uppdrag f6r olika niver 1
myndigheten skapar férutsittningar {or att i storre utstrickning hilla samman
stodverksamheten inom Polismyndigheten. Detta f6r att uppnd en bittre
kvalitet och anvinda resurserna inom stédverksamheten pd ett effektivt sitt.

Kommittén har ocksd uppmirksammats pd brister inom dagens it-stod.
Ett enkelt och modernt it-stod anpassat efter verksamhetens behov

efterfrigas. It-frdgorna utgor en central del av polisens verksamhet och méste
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styras strategiskt och hanteras samlat 1 myndigheten for att uppnd

effektivitet.

Verksamhetsansvar i olika delar av landet

Farh3gor har uttryckts under férdjupningsdialogen om att verksamhet
kommer att koncentreras nationellt eller till huvudorten i en polisregion och
att det dirmed finns en risk att andra orter férlorar kompetens samt att
resurser till kirnverksamheten minskar.

Bildandet av Polismyndigheten mojliggor effektiviseringar i
verksamheten. Det ir viktigt att tillvarata dessa. Inom vissa omrdden kan
kompetens littare uppritthillas genom att verksamheten koncentreras till
firre orter. Exempelvis ansvarar varje polismyndighet 1 dag for
polismyndighetsirenden. Vissa drendegrupper kan vara limpliga att
koncentrera till firre orter f6r att skapa bittre forutsittningar f6r en effektiv
irendehantering och en enhetlig rittstillimpning.

En nationell verksamhet kan bedrivas pi ett eller flera stillen 1
organisationen. En polisregion kan {8 i uppdrag att till exempel svara for
utvecklingsverksamhet eller viss nationell stéd- och kirnverksamhet, om det
finns skil som talar fér detta. P4 samma sitt kan regional verksamhet bedrivas
1 ett polisomrdde. Vidare kan dven viss verksamhet som ska hanteras samlat pd
polisomridesnivd bedrivas i ett lokalpolisomride.

Verksamhet som ska bedrivas regionalt kan finnas p4 flera orter i en

polisregion dven om ansvaret finns pd regional niva.

2.4 Definitioner

Hir definieras ndgra begrepp som anvinds i beslutet:

* Geografiskt ansvar innebir att en organisatorisk enhet har ansvar for

verksamheten inom ett angivet geografiskt omrade.

* Funktionsansvar innebir att liknande verksamhet sammanféors till
samma organisatoriska enhet. Medarbetare som arbetar inom
funktionen kommer dirmed att arbeta under samma chef och tillhéra
samma organisatoriska enhet oavsett pd vilken ort medarbetaren finns.
I ett funktionsansvar ingdr att styra, utveckla och félja upp

funktionens verksamhet samt sikerstilla enhetlighet.

* Processansvar innebir att en organisatorisk enhet ansvarar for att
styra, utveckla och f6lja upp processen samt sikerstilla enhetlighet.
Till skillnad fr8n vid ett funktionsansvar har berérd organisatorisk
enhet ansvar f6r sin egen personal men 6vrigt personalansvar ligger i

polisregionerna eller polisomridena.
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3 Beslut om dvergripande
organisation

Polismyndigheten delas in i sju nationella avdelningar och sju regionala
avdelningar. De regionala avdelningarna benimns polisregioner. De nationella
avdelningarna ir: ekonomiavdelning, HR-avdelning, it-avdelning,
kommunikationsavdelning, rittsavdelning, utvecklingsavdelning och nationell
operativ avdelning. Dirutdver finns en avdelning for sirskilda utredningar
som organiseras tydligt skild frdn 6vrig verksamhet. Vidare har regeringen 1
budgetpropositionen for 2014 foreslagit att Statens kriminaltekniska
laboratorium ska utgora en avdelning inom Polismyndigheten.

Till rikspolischefen knyts ett kansli for nira stéd till ledningen och vissa
samordningsuppgifter. Funktionerna fér samordning av insynsrdd och
regionpolisrdden samt allminhetens kontaktpunkt ska ocksd organiseras nira
rikspolischefen. En internrevision ska finnas placerad direkt under
rikspolischefen. Internrevisionen ska vara fristdende frin verksamheten. Se
organisationsskiss i bilaga 2.

Genom att bilda nationella stodavdelningar och inféra en rak och tydlig
ansvarskedja finns inte behov av en organisatorisk enhet som kallas
huvudkontor.

I detta avsnitt kommenteras vilka huvudsakliga uppgifter de foreslagna
organisatoriska enheterna bor f3. Redogérelsen tar sin utgdngspunkt i

polisregionerna.

3.1 Polisregioner

De sju polisregionerna ska ha helhetsansvar {6r polisverksamheten inom ett
angivet geografiskt omrdde. Ansvaret omfattar sdvil utredningsverksamhet
som brottstorebyggande verksamhet och service, om inte annat bestims i
sirskild ordning. Polisregionen leds av en regionpolischef.

Polisregionerna ska, s 13ngt det ir mojligt och effektivt, ha en liknande
organisatorisk grundstruktur. Utifrdn verksamhetsskil eller geografiska skil
ska dock regionala anpassningar kunna goras.

Verksamheten ska byggas underifrin vilket innebir att uppgifter och

beslutsbefogenheter ska placeras pd ligsta indamélsenliga nivd om inte
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sirskilda skil talar emot detta. Det kan vara verksamhet som kriver sirskild
kompetens eller ir sillan f6rekommande. Genom att det lokalt bedrivna
arbetet ir utgdngspunkt for polisens verksamhet skapas goda forutsittningar
for tllginglighet och kontakt med medborgarna. I det f6ljande beskrivs
uppgifter som ska hillas samman p8 regional nivd {or att uppnd en effektiv
verksamhet.

P34 den regionala nivin ska fé6rm8ga finnas att bedriva utredningar av grova
valdsbrott enligt Polisens metodstdd f6r utredning av grova valdsbrott
(PUG).

Det ska dven finnas funktioner for regional brottsamordning, regional
underrittelseverksamhet, samordning av brottsofferverksamhet och viss
teknikspaning. Polisregionerna ska utifrdn sina skiftande behov ha tillgdng till
insatsformaga pd olika nivder frin nationella insatsstyrkan till en mer lokalt
anpassad insatsformaga.

Vidare ska det pd den regionala nivin, dygnet runt, finnas ett vakthavande
befil och minst en kvalificerad férundersékningsledare f6r
utredningsverksamheten.

Aven utredning av vissa brottstyper bér samlas regionalt f6r att uppni
hogre kvalitet och effektivitet. Hir ingdr exempelvis miljo- och
arbetsmiljébrott, it-relaterade brott samt omfattande bedrigeriirenden utan
direkt lokal anknytning.

Trafiksikerhetsarbete som kriver regional samordning och sirskild
kompetens ska den regionala nivdn ansvara for. Det giller till exempel
kontroll av farligt gods samt kor- och vilotider.

Aktionsgruppsverksamheten inom ramen fér den
myndighetsgemensamma sirskilda satsningen mot grov organiserad
brottslighet och regionala underrittelsecenter ska finnas pa regional niva.

P4 sikt bor en ledningscentral och ett kontaktcenter finnas i varje region.
Frigan ska utredas nirmare och i detta sammanhang ska dven frdgan om en
telefonvixel 1 varje polisregion beaktas (se avsnitt 5.1). Hur kriminalteknik
och forensisk verksamhet ska organiseras bereds inom kommitténs projekt
om den forensiska verksamheten (OP-6).

Utéver grunduppdraget kommer flera polisregioner att ges ett nationellt
ansvar for viss verksamhet. Det kan vara aktuellt om det finns en nira
koppling till den kirnverksamhet som bedrivs lokalt och regionalt som
exempelvis hindelsestyrd och brottsférebyggande verksamhet. Andra
omriden dir en polisregion kan ges ett nationellt ansvar ir fjillriddning,
polishundtjinsten, polisrytteriet och sjopolisen. En polisregion kan dven ges
ett nationellt ansvar f6r viss utvecklingsverksamhet och vissa
polismyndighetsirenden. I kommande faser preciseras vad och i vilken

omfattning.
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Polisregionerna ir att se som regionala avdelningar inom
Polismyndigheten. For att leda och styra verksamheten behover
regionpolischefen stdd frn nationella stédavdelningar. Inom varje
polisregion kommer det att finnas kompetens inom bland annat ekonomi,

HR, kommunikation och juridik.

3.2 Polisomraden

Polisomrddesnivin ska ha f6rmdga att leda, samordna och félja upp den
operativa verksamheten samt ansvara fér brottssamordning,
irendesamordning och operativ brottsanalys inom polisomridet.

Vidare ska det inom polisomradet, dygnet runt, finnas f6rmdga att leda
den yttre verksamheten samt f6rmdga att leda och genomféra initiala
utredningsitgirder. Aven férundersékningsledare ska finnas p&
polisomridesniva.

Polisomrddena ska ansvara fér utredningsverksamhet och
brottsofferarbete som av olika skil inte bér handliggas 1 lokalpolisomridena,
exempelvis familjevildsirenden och barnirenden.

Polisomrddena ska ha f6rmdga att samordna planering av personaluttag
till ingripandeverksamheten och andra omridesgemensamma dtaganden
gentemot regionen. Inom polisomridet ska dven service ges till allminheten.
Vilken service och i vilken omfattning preciseras i kommande faser.

Chefen for polisomridet ska ha ett tydligt resultatansvar. Detta kriver att
effekterna av utfért arbete kontinuerligt £6ljs upp och utvirderas samt liggs
till grund for planering och prioritering av verksamheten 1 omrddet. Vidare
ska chefen leda och samordna viss operativ verksamhet. For att klara
uppdraget krivs ett stdd som dr anpassat efter verksamhetens behov.

Polisregionerna ska frdn den 1 januari 2015 ha en geografisk

underindelning i polisomraden enligt f6ljande:

Polisregion Polisomraden

Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro

Mitt Gavleborg, Uppsala, Vastmanland

Nord Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland

Stockholm City, Gotland, Nacka, Norrort, Roslagen, Soderort, Sodertalje, Sodertdrn, Vasterort

Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Malmé, Mellersta Skane, Nordvastra Skane, Nordostra
Skéne, Sodra Skane

Vist Fyrbodal, Halland, Skaraborg, Storgéteborg, Alvsborg

Ost Jonkaping, Sodermanland, Ostergdtland

Denna indelning i polisomrdden féljer den nuvarande polisdistrikts-
indelningen i lin. I storstadsmyndigheterna {6ljs den nuvarande

polisomridesindelningen respektive polismistardistriktsindelningen.
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Det kan finnas anledning att férindra indelningen for att den ska bli mer
indamilsenlig. S3dana férindringar ir inte aktuella i samband med bildandet
av Polismyndigheten 1 januari 2015. Detta bland annat eftersom
linskommunikationscentralerna, frimst av tekniska skil, miste finnas kvar 1
nuvarande form inledningsvis. Vidare miste frdgor om lokaler,
kompetenstorsdrjning och ekonomi analyseras. En 6versyn av
polisomridesindelningen ska dock goras av de blivande regionpolischeferna

(avsnitt 6.5).

3.3 Lokalpolisomraden

Lokalpolisomridet ska utgéra basen for polisens verksamhet. Med detta som
utgdngspunkt bor det finnas en 6vergripande f6rméga att bland annat bedriva
ingripandeverksamhet och viss utredningsverksamhet (avsnitt 6.5).

Lokalpolisomrddet bér vidare ha férmiga att bedriva
trafiksikerhetsarbete. Utifrdn den lokala problembilden ska polisen 1
samverkan med kommunen dven ha f6rméga att arbeta mot grov och
organiserad brottslighet i ett lokalt perspektiv.

Andra viktiga delar av uppdraget ir det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet samt dtgirder mot ungdomsbrottslighet och
arbete med stdd till brottsoffer. Lokalpolisomrddet bor dven ha férméga att
tillhandhilla viss service och tillstindshantering som kriver geografisk nirhet
och som har en nira koppling till allminheten. Vad och 1 vilken omfattning
preciseras i kommande faser. All verksamhet pa lokalpolisomridesnivd bor
bedrivas utifrdn ett medborgarperspektiv.

Chefen for lokalpolisomradet ska ha ett tydligt resultatansvar. Detta
kriver att effekterna av utfort arbete kontinuerligt £6ljs upp och utvirderas
samt liggs till grund {6r planering och prioritering av verksamheten 1
omridet.

Det ska pd lokalpolisomridesniva ocksd finnas en f6rmdga att sikerstilla
och utveckla samverkan med berérda kommuner och andra lokala aktérer.
Denna férmiga ska vara anpassad till lokala férutsittningar vad giller
problembild, befolkningsunderlag, geografiska avstind och antal kommuner
som ingdr i lokalpolisomridet. Utifrdn de lokala behoven och
forutsittningarna ska chefen for lokalpolisomrddet tillforsikra en
indamailsenlig lokal polisidr nirvaro och tillginglighet.

Vad giller samverkan mellan polis och kommun ska den nya
organisationen innebira en ambitionshéjning, vilket ska dterspeglas i
lokalpolisomridets f6rmdga. De brister 1 samverkan med kommunerna som
uppmirksammats kommer att ges bittre forutsittningar genom att
lokalpolisomrddets chef ges ett tydligare beslutsmandat in vad lokala

polischefer har 1 dag. Det ir ocks8, 1 normalfallet, chefen for

17



lokalpolisomrddet som ska teckna samverkansavtal med kommunerna och
ansvara for att fullfélja de 6verenskomna 8tgirderna som tagits fram utifrin
den lokala problembilden.

Chefen ska ha f6rmiga att leda och samordna den operativa verksamheten
inom ramen for lokalpolisomridets ansvarsomrdde. For att klara uppdraget
behover chefen och medarbetarna i lokalpolisomradet ett stod som ir
anpassat efter verksamhetsbehovet.

Inriktningen att lokalpolisomrddet ska utgéra basen fér polisens
verksamhet kommer att kriva omprioriteringar sd att forutsittningar for det
forindrade uppdraget skapas. Kravet pd en forstirkt kirnverksamhet lokalt
mdste bland annat avspeglas vid férdelning av resurser.

I samband med bildandet av Polismyndigheten den 1 januari 2015
kommer dagens nirpolisomriden att vara oférindrade. S3 snart det dr mojligt,
dock senast hosten 2015, ska en ny indelning trida i kraft. Polisomridena
underindelas 1 omrdden som ska benimnas lokalpolisomriden.

En férindrad indelning ir nédvindig eftersom flera av dagens
nirpolisomrdden eller motsvarande lokala polisenheter inte ir tillrickligt
birkraftiga. Exempelvis omfattar vissa nirpolisomrdden i dag firre in 10
polisanstillda. Det kan ocks8 finnas nirpolisomrdden som ir f6r stora for att
uppnd en lokal férankring. De tilltridande regionpolischeferna ges 1 uppdrag
att ta fram forslag till geografisk underindelning utifrdn en beskriven

verksamhetstormaga (avsnitt 6.5).

3.4 Nationell operativ avdelning

Nationella operativa avdelningen (NOA) ska ha ansvar fér nationell och
internationell operativ kommunikation och samordning dygnet runt och
formaga att inrikta och leda verksamheten nationellt och internationellt s8 att
polisens resurser 1 dessa sammanhang anvinds effektivt, bitrida regionerna
vid internationell rittshjilp samt uppritthilla nationell krisberedskap. Chefen
for NOA ska vid behov kunna besluta om tillfilliga resurstorflyttningar.
NOA ska ocksd ansvara fér nationell krisberedskap. Vidare ska NOA ha ett
nationellt ansvar {6r planering och samordning av nationella eller
regiondverskridande 1 forvig kinda hindelser.

Vid NOA ska den nationella och internationella kontaktpunkten SPOC
(Single point of contact) vara placerad. Denna funktion hanterar dygnet runt
internationella frigor, kontakter och kommunikation som inte ir av direkt
operativ natur.

Dirutdver ska NOA ha forméga att stddja polisregionerna i den
verksamhet regionerna inte klarar av pd grund av dess komplexitet eller att

verksamheten ir sillan férkommande eller om det finns andra sirskilda skil.
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Exempel pd stod till polisregionerna ir Girningsmannaprofilgruppen och
ledningsstéd vid utredning av grova véldsbrott.

Avdelningen ska dven ansvara for utredning av korruptionsbrott,
krigsbrott, kulturarvsbrott och citesbrott 2. Aven andra sillan férekommande
brottstyper kan vara limpliga att handligga pd NOA.

NOA ska ha ett funktionsansvar f6r bland annat nationella insatsstyrkan,
polisflyget och nationella bombskyddet. Aven Finanspolisen och sektionen
for sirskilda insatser ska finnas vid NOA.

Vidare ska NOA ha ett processansvar f6r bland annat
underrittelseverksamhet, internationellt polisarbete och internationell
samverkan, grinspolisverksamhet, krishantering, avancerad teknikspaning
samt férhandlarorganisationen.

NOA ska dven ansvara for samordning, beredning och uppféljning av den
myndighetsgemensamma sirskilda satsningen mot grov organiserad
brottslighet. Aven det nationella underrittelsecentret ska finnas vid
avdelningen.

Den nationella operativa avdelningen ska vara nationell kontaktpunkt mot
Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt.

Nationella operativa avdelningen ska inte bedriva ndgon egeninitierad

operativ verksamhet.

3.5 Nationella stodavdelningar

De nationella stédavdelningarna ska tillgodose ledningens och verksamhetens
behov av strategisk styrning, verksamhetsnira stéd samt st6d av mer
administrativ karaktir. Vid de nationella st6davdelningarna infors
funktionsansvar vilket bland annat omfattar personalansvar {6r personal som
arbetar inom funktionen oavsett var 1 landet personalen geografiskt ir
placerad. Funktionsansvaret ska leda till 6kad verksamhetsnytta genom att
behoven tillgodoses mer flexibelt, enhetligt och rittsenligt. Sammantaget ger
detta en okad kvalitet.

Avdelningarnas ledning ska vara placerad i Stockholm. Verksamhet
kommer att finnas nationellt och inom alla polisregioner, pa flera orter i
landet. Detta innebir en centralisering av ledning och styrning av
stodverksamheten i syfte att 6ka férutsittningarna for att en vil fungerande
enmyndighet.

Den nuvarande styrningen genom en bestillar- och utférarmodell
avskaffas, och ersitts av en traditionell styrmodell med arliga uppdrag och

medelsramar.

? Handel med utrotningshotade djur och vixter.
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Foljande nationella stodavdelningar ska finnas inom Polismyndigheten:
* Ekonomiavdelning
* HR-avdelning
e It-avdelning
* Kommunikationsavdelning

* Rittsavdelning

Vad avser Polishogskolan, chefs- och ledarcenter, verksamhetsskydd,
analysenhet samt verksamhetsstédets framtida organisatoriska tillhorighet,

kommer ett arbete att initieras for att klarligga detta inom nista fas (avsnitt
6.5).

3.6 Ovriga organisatoriska enheter

Avdelningen for sarskilda utredningar

Regeringen har 1 kommittédirektiven angett att verksamheten med sirskilda
utredningar ska ingd i Polismyndigheten som en egen avdelning. I direktiven
anges ocks3 att chefen ska anstillas genom beslut av regeringen,
verksamheten ska 3 en egen anslagspost och Polismyndighetens insynsrid
och regionpolisrdd ska f3 1 uppgift att sirskilt f6lja verksamheten. I
genomférandekommitténs uppdrag ingdr att forbereda inrittandet av
avdelningen for sirskilda utredningar. Ett s3dant arbete kommer att inledas
hosten 2013. Arbetet kommer att bedrivas 1 nira samverkan med den

parlamentariska referensgrupp som finns knuten till kommittén.

Utvecklingsavdelningen

Utvecklingsverksamhet omfattar bland annat framtagande av riktlinjer och
spridande av goda exempel. Uppdraget omfattar ocks3 kravstillande och
overgripande ledning och styrning i utrustningsfrigor.

Kommittén arbetar med inriktningen att utvecklingsverksamhet avseende
polisiira arbetsmetoder ska bedrivas vid utvecklingscentrum i polisregionerna.
Detta bland annat f6r att {3 en mer verksamhetsanknuten
utvecklingsverksamhet. Frigan bereds inom kommitténs projekt om
utvecklingsverksamhet (OP-5).

En utvecklingsverksamhet som bedrivs verksamhetsnira i polisregionerna
forutsitter nationell styrning och ledning. Det ska dirfér finnas en

utvecklingsavdelning med ansvar {6r nationell strategisk styrning och ledning
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av utvecklingsverksamheten. Utveckling inom it-omradet hanteras dock av it-
avdelningen.
Till skillnad frin dagens polisavdelning inom Rikspolisstyrelsen kommer

denna avdelning att vara en renodlad utvecklingsavdelning.

Rikspolischefens kansli

Till stéd f6r rikspolischefen inrittas ett kansli som bland annat svarar f6r
sekretariatsfunktion f6r ledningsgruppen. Kansliet ska ocksd ansvara for
samordning av Polismyndighetens kontakter med Regeringskansliet och
andra externa kontakter. Till kansliet kan dven hora sekretariatsfunktioner for
sirskilda funktioner som allminhetens kontaktpunkt och
samordningsfunktionen f6r insynsrdden. Vidare ska kansliet ges vissa

samordnande uppgifter gillande de nationella stodavdelningarna.

Statens kriminaltekniska laboratorium

I budgetpropositionen f6r 2014 har regeringen foreslagit riksdagen att besluta
om att Statens kriminaltekniska laboratorium ska ingd 1 den nya
Polismyndigheten frin 1 januari 2015. Vidare anges att regeringen avser
uppdra &t genomforandekommittén att vidta de organisatoriska och andra
dtgirder som krivs for att Statens kriminaltekniska laboratorium ska kunna
ingd 1 Polismyndigheten den 1 januari 2015. Detta med forbehdll for
riksdagens beslut. Riksdagen vintas besluta om budgetpropositionen i
december 2013.

Mot bakgrund av att det i kommittédirektivet anges att
genomférandekommittén ska arbeta utifrdn att Statens kriminaltekniska
laboratorium ska ingd 1 Polismyndigheten har ett forberedelsearbete startat i

ett sirskilt projekt om den forensiska processen.
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4 Beslut om ledningsstruktur

Polismyndigheten leds av rikspolischefen. Chefen for nationella operativa
avdelningen ir rikspolischefens stillféretridare.

For samrdd 1 6vergripande frigor ska det 1 Polismyndigheten finnas en
nationell strategisk ledningsgrupp som leds av rikspolischefen. Féljande

chefer ska ingd i denna ledningsgrupp:
e Samtliga regionpolischefer
* Chef for nationella operativa avdelningen
* Chef fér ekonomiavdelningen
e Chef fér HR-avdelningen
e Chef for it-avdelningen
e Chef fé6r kommunikationsavdelningen
* Chef for rittsavdelningen
*  Chef for utvecklingsavdelningen

*  Chef for rikspolischefens kansli

I det fortsatta arbetet ska stillning tas till huruvida chefen for Statens
kriminaltekniska laboratorium ska ingd 1 den nationella strategiska
ledningsgruppen.

P4 nationell nivd ska det dven finnas en operativ ledningsgrupp som leds
av chefen f6r den nationella operativa avdelningen. Grundstrukturen ska bestd
av en chef frin varje polisregion med mandat att fatta operativa beslut for
regionen.

Strategiska och operativa ledningsgrupper ska dven inrittas i varje
polisregion. Grundsammansittningen ska f6lja de funktioner som ir
representerade 1 den nationella ledningsstrukturen. Regionpolischefen och
polisomridescheferna ska utgéra kirnan i polisregionens ledningsgrupp.

Aven inom polisomriden, lokalpolisomriden och nationella avdelningar

ska ledningsgrupper finnas.
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5 Strukturella reformer

5.1 Ledningscentraler, kontaktcenter och
telefonvaxlar

P4 sikt bor det finnas en ledningscentral, ett kontaktcenter samt en
telefonvixel 1 varje polisregion. Genom en sidan férindring stirks férmigan
att snabbt inleda en utredning eller ett ingripande. Detta eftersom
samordningen underlittas om bdde ledningscentralen och kontaktcenter
omfattar samma geografiska omride som polisregionen. Aven éverlimnande
av brottsanmilningar underlittas. Detta under férutsittning att
forundersokningsledningen vid kontaktcenter ges det mandat som krivs for
att kunna fatta relevanta beslut 1 alla drenden.

Inom projektet kirnverksamheten (OP-3) startas ett nytt delprojekt med
uppgift att utreda frigan om en ledningscentral och ett kontaktcenter i varje
region och hur samarbetet mellan dessa tv3 enheter ska fungera samt hur
ledning och styrning ska utformas. Mjligheterna, riskerna och
verksamhetsnyttan med att inom varje polisregion samlokalisera
verksamheten ska analyseras och virderas.

I uppdraget ingdr dven att behandla frigan om det till varje region ocksd
ska kopplas en telefonvixel med i férsta hand regionalt ansvar eller om vixeln
ska vara nationell med firre stationeringsorter. Hir ska geografisk nirhet till
verksamheten, resurs- och f6rsérjningsbehov, regionpolischefens
helhetsansvar fér verksamheten i regionen, stordriftsférdelar och tekniska
l6sningar beaktas.

Analys och plan f6r genomférande av reformen firdigstills under 2014.
De faktiska férindringarna infors tidigast hésten 2015 och successivt under
2016. De utredningar som bland annat Rikspolisstyrelsen gjort i imnet ska
ligga till grund {6r arbetet. Vidare ska den fortsatta beredningen av
Alarmeringstjinstutredningens betinkande (SOU 2013:33) beaktas.

5.2 Statens servicecenter
Kommittén bedomer att det inte finns férutsittningar for en inordning av

verksamheten vid Polisens administrativa center till Statens servicecenter i

samband med bildandet av Polismyndigheten den 1 januari 2015.
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Polisens administrativa center och polisorganisationen i 6vrigt kommer
att under 2013 och 2014 vara mycket belastad av de dtgirder som krivs for att
sikerstilla verksamhetens 6vergdng till Polismyndigheten. Systemstden
Palasso, COPS och Agresso kommer att behéva genomga betydande
forindringar infér myndighetsbildningen och processer och arbetssitt
behover férindras utifrdn férindrade systemstod.

En anslutning foérutsitter iven en férdjupad analys av bland annat de
sikerhetsmissiga och 6vriga forutsittningarna. En sddan analys kan inte goras
under 2013 och 2014. Att ta i ansprik Polisens it-resurser {6r att under
genomférandeperioden analysera dessa frigor skulle innebira en stor risk f6r
att de nédvindiga it-dtgirder som krivs for bildandet av Polismyndigheten
inte kan utféras. Kommitténs bedémning ir att samtliga it-resurser krivs for
att sikra bildandet av Polismyndigheten.

Genomférandekommittén tar dock inte stillning till frigan om en
anslutning till servicecentret vid en senare tidpunkt. Kommittén vill hir
framh4lla att polisen med sina drygt 28 000 anstillda utgor en viktig del av
Statens servicecenters potentiella verksamhetsunderlag. Mot bakgrund av
bland annat intresset av en effektiv och samordnad statstérvaltning bor frigan
om en anslutning ges férnyad aktualitet efter myndighetsbildningen.
Kommittén rekommenderar dirfér att Polismyndighetens tilltridande
ledning tillsammans med Statens servicecenter efter 1 januari 2015 tar initiativ
till gemensamt arbete {or att nirmare bedéma forutsittningarna och formerna

for en anslutning.
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6 Fortsatt arbete

6.1 Rekrytering av chefer

Genomférandekommittén har hésten 2013 inlett ett arbete med rekrytering
av regionpolischefer. Dessa vintas kunna delta i férberedelsearbetet frdn
januari-februari 2014.

Hosten 2013 inleds dven ett arbete med att rekrytera chefer enligt nedan:
*  Chef fér ekonomiavdelningen

e Chef fér HR-avdelningen

*  Chef for it-avdelningen

e Chef fé6r kommunikationsavdelningen

*  Chef for rittsavdelningen

* Chef for utvecklingsavdelningen

*  Chef for rikspolischefens kansli

Aven dessa chefer kommer att delta i forberedandet av den nya

Polismyndigheten.
6.2 Nasta steg organisation och styrning

Med utgdngspunkt i den 6vergripande organisationen fér Polismyndigheten,
som redovisas 1 detta beslut, ges ett antal befintliga projekt tilliggsuppdrag
och ett antal nya projekt bildas. Former {6r samordning kommer att beslutas 1
samband med beslut om det fortsatta arbetet.

I det fortsatta arbetet ska beskrivning och motivering av vilket ansvar och
vilka uppgifter som bor ligga inom funktionen, avdelningen och polisregionen
tas fram. Vidare ska underlag till former {6r styrning samt underlag till arbets-
och delegationsordning tas fram. Nista steg innebir ocksg att ta fram ett
underlag f6r behov av bemanning samt att gora en preliminir uppskattning av
kostnaderna fér att utféra uppgifterna. Slutligen ska en plan tas fram fér hur
och i vilken takt inférandet av forslagen bedoms kunna genomféras. Detta
grundat pd en analys av férindring 1 férhillande till nuvarande ordning. Vad
giller projekt for it-avdelningen ska dven forslag till it-strategi f6r 2015 och

framit tas fram.
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I takt med att beslut ir fattade om anstillning av de hogsta cheferna inom

Polismyndigheten ska dessa delta i arbetet.

6.3 Kulturfragor

Inriktningsbeslutet omfattar frimst strukturfrdgor och behandlar inte de s8
kallade kulturfrdgorna inom Polismyndigheten. Den kommande ledningen
for Polismyndigheten m3ste vara birare av ett sddant arbete. I det fortsatta
arbetet med att skapa en vil fungerande polismyndighet har kulturfrigorna
dock en avgdrande betydelse. Att arbeta med kulturfrigorna blir en viktig
friga f6r samtliga anstillda inom Polismyndigheten. Kulturen ir en viktig

faktor for att nd de effekter som bildandet av Polismyndigheten férvintas ge.

6.4 Resurser

Foreslagna férindringar 1 organisationsstyrning med tydligare och kortare
beslutsvigar, att verksamhet ska bedrivas p8 ligsta indamalsenliga nivd samt
att viss verksamhet ska bedrivas pd firre stillen i landet stirker
forutsittningarna for en effektiv verksamhet. Detta kriver forindrade
arbetssitt, mer effektiva beslutsprocesser samt en tydligare
verksamhetsanpassning av befintliga resurser. En viktig del i det fortsatta
arbetet handlar om att dimensionera tillgingliga resurser inom
Polismyndigheten utifrdn de férindrade forutsittningarna. Bildandet av
Polismyndigheten méjliggér omfordelning av resurser inom ledning och

styrning samt inom det administrativa omradet. Dessa medel ska tillféras

kirnverksamheten.
6.5 Sarskilda fragor

Utéver det som redovisats i avsnitt 6.2 finns ett antal frigor relaterade till
organisation och styrning som kommer att hanteras i befintliga eller nya
projekt. Arbetet startar i fas 5. Ytterligare projekt kommer att tillkomma

under det fortsatta arbetet.

Samverkan polis och kommun
Uppdrag ges att vidareutveckla strukturerna f6r samverkan mellan polis och
kommun. Ta tillvara de méjligheter som en Polismyndighet ger f6r att skapa

nationella enhetliga strukturer med utrymme f6r lokala anpassningar.
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Geografisk underindelning av polisregion

Uppdrag ges till tilltridande regionpolischefer att ta fram férslag till
geografisk underindelning med beskriven verksamhetsférmdga av respektive
polisregion. Férslag till indelning och genomférandeplan redovisas senast 1
december 2014.

Utredningsverksamhet

Limna forslag till férdelning mellan polisregion, polisomridesnivd och
lokalpolisomride vad giller 3klagarledda respektive polisledda
forundersdokningar (brottstyper). Limna forslag till en reform av polisens
nationella utredningskoncept (PNU) och processer och metoder inom

utredningsverksamheten.

Ledningscentraler, kontaktcenter och vaxel
Ta fram forslag gillande strukturreform av ledningscentraler, kontaktcenter
och telefonvixel (avsnitt 5.1) Sikerstilla 6vergdngen och initialt utveckla

utredningsverksamheten vid Polisens kontaktcenter.

Internationella fragor
Ta fram forslag till en uppgifts- och ansvarsférdelning mellan nationella
stddavdelningar och den nationella operativa avdelningen vad giller det

internationella omridet.

Koncentration av drenden
Analysera forutsittningar for att koncentrera fler polismyndighetsirenden till

nationell nivd. Limna férslag till limpliga irendegrupper att koncentrera.

Verksamhetsstyrningsmodell

Ta fram forslag till verksamhetsstyrningsmodell. T uppdraget ska bland annat
ingd att ta fram forslag till Polismyndighetens mél och uppféljning,
verksamhetsplan f6r 2015, férslag till regleringsbrev samt

verksamhetsstyrningsprocess.

Allméanhetens kontaktpunkt
Inom Polismyndigheten ska finnas en nationell kontaktpunkt for
allminheten. Ett sirskilt projekt ska ta fram férslag till kontaktpunktens

nirmare uppgifter och hur verksamheten ska organiseras.

Verksamhetsskydd

Vid Polismyndigheten ska finnas en organisatorisk enhet med ansvar for
frigor avseende verksamhetsskydd. Denna funktion omfattar bland annat
skydd av medarbetare, information, lokaler och utrustning. I det fortsatta
arbetet ska faststillas hur denna funktion ska organiseras och vilken nationell

stddavdelning den ska tillhora.
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Polishégskolan samt chefs- och ledarcentrum
Ta fram forslag till hur fort- och vidareutbildning samt chefs- och

ledarcentrum ska organiseras, styras och ledas inom Polismyndigheten.

Verksamhetsstod

Inom Rikspolisstyrelsen finns i dag Polisens verksamhetsstod som utfor
tjinster f6r polisen pd uppdrag av Rikspolisstyrelsens huvudkontor.
Tjinsterna ror bland annat it, upphandling, lokalf6érsérjning, ekonomi- och
personaladministration. Polismyndighetens organisation innebir att vissa
uppgifter som i dag finns inom verksamhetsstédet ska utféras inom nationella
stodavdelningar. Det 8terstdr dock f6r kommittén att ta stillning till
organisatorisk tillhérighet f6r Polisens administrativa center samt ett antal
andra uppgifter som finns inom Polisens verksamhetsstéd. En férdjupad
analys och stillningstagande ska goras i det fortsatta arbetet. I arbetet ingdr
dven att limna f6rslag till organisatorisk hemvist for automatisk

trafiksikerhetskontroll.

Analysenhet

For att kunna bedriva en effektiv verksamhetsutveckling med syfte att
utveckla Polismyndighetens forméga att genomftora uppdraget krivs att
verksamheten fir kunskap om och tar tillvara erfarenheter samt vidtar
relevanta dtgirder. Det finns ett stort behov av att utveckla analyskapaciteten
inom Polismyndigheten. Analyskapaciteten ska ta sin utgdngspunkt i
verksamheten och kan bestd av [6pande och férdjupad uppféljning samt

utvirdering.
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BILAGA 1 ARBETETS INDELNING | FASER

Har ar vi i arbetet

FAS 1

FAS 2

FAS 3

FAS 4

FAS 5

FAS 6

FAS 7

2013 2014
1 ¢ 2 * 3 * 4 1 * 2 * 3 * 4 ¢
Uppstart och planering

Fordjupningsdialog

Mal, principer och nyckeltal

Beslut om dvergripande reformer
Grundlidggande organisation och ledningsstruktur

Chefstillsattning, vision och detaljorganisation

Verkstillande, verksamhetsplan och budget

SAKERSTALLANDEPROCESSER
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BILAGA 2 ORGANISATION

Den nya Polismyndigheten

Nedan beskrivs den nya Polismyndighetens organisation pa tva olika satt: dels i en grafisk version,
dels i ett traditionellt organisationsschema.

‘ MEDARBETARE

. ARBETSGRUPPER

‘ LOKALPOLISOMRADEN

‘ POLISOMRADEN

s

Yoo ™ A
X /4,7//""“"' g : NATIONELLA AVD. REGIONER
... L] ... o

. RIKSPOLISCHEF

RIKSPOLISCHEF NgA
SARSKILDA
UTREDNINGAR '

m - R “ m

7 REGIONER, NIVA

REGIONPOLISCHEF 5
POLISOMRADEN, ez

POLISOMRADESCHEF 4

LOKALPOLIS-

OMRADEN, NIVA

LOKALPOLIS- 3

OMRADESCHEF

GRUPPCHEF NIVA

NIVA

MEDARBETARE



v@ BILAGA 3 RISKBEDOMNING UR ETT ARBETSMILJOPERSPEKTIV

Riskbedémning

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2013-10-04

Genomforandekommittén
for nya Polismyndigheten
Ju2012:16

Riskbedomning ur ett arbetsmiljoperspektiv

Kommittén kommer i slutet av varje fas forankra kommande beslut, av
storre vikt, med intressenter som paverkas eller kan komma att paverkas av
besluten. Som en del i det arbetet genomfors en riskbedomning ur ett
arbetsmiljoperspektiv. I de fall den sérskilde utredaren Thomas Rolén fattar
beslut som far konsekvenser enligt Arbetsmiljolagen i nuvarande
polisorganisation, omhéndertas dessa enligt den fordelning av
arbetsmiljouppgifter som géller inom nuvarande polismyndigheter i
samverkan med skyddsorganisationen. Riskbedomningen blir en bilaga till
det beslut som Thomas Rolén fattar och dverlamnas for eventuella vidare
atgdrder till Rikspolisstyrelsen.

Kort om vad och varfor

Vid verksamhetsforandringar ingér att beakta arbetsmiljorisker for dem som
berdrs. Syftet med att riskbeddma arbetsmiljon ar att identifiera och virdera
risker, identifiera orsaker till dessa och ta fram dtgéirder som eliminerar eller
mildrar konsekvenserna av negativa hindelser. Framtagningen av risker
fokuserar pa de risker som kan orsaka ohilsa och olycksfall, da det dr dessa
aspekter riskbedomningen ror.

Det som ligger till grund for denna riskbedomning ar det inriktningsbeslut
som ska faststdlla den nya Polismyndighetens dvergripande organisatoriska
struktur. Det redogors dven for fordelning av uppgifter och ansvar samt
véagledande principer for ledning och styrning. I beslutet tas dven stidllning i
fragor om overgripande reformer.

Beskrivning av metod

Risker som kan orsaka ohilsa och olycksfall har identifieras och diskuterats
av och med reformstddsgrupp polisanstillda den 1 oktober samt
reformstodsgrupp arbetstagarorganisationer den 2 oktober 2013.

Postadress Besoksadress Telefonvéxel
103 33 Stockholm Karlavégen 100



Riskerna sammanstélldes, kategoriserades och utgjorde underlag till den
riskbeddmning som utférdes av kommittén den 3 oktober 2013.

Vid motet den 3 oktober enades gruppen om att anvidnda ett annat arbetssétt
an vid tidigare riskbedémningar dé tidigare modell inte kéndes tillimpbar.
Den genomforda riskbedomning utgick fran det verksamhetsbeslut som ar
ténkt att fattas och de tdnkbara riskerna for arbetsmiljon. Gruppen valde att
kategoriserade samtliga risker och gjorde dérefter en sammanfattande analys
av dessa. Analysen kompletterades med forslag till fortsatt arbete for varje
kategori. Sjédlva riskvirderingen genomfordes inte dd gruppen inte ansag att
den tillférde ndgot mervirde pa denna 6vergripande niva.

Foljande personer deltog i riskbedomningen den 3 oktober:

Processigare Kajsa Moller, genomforandekommittén
Processledare Lena Andersson, Rikspolisstyrelsen/PVS
Sekreterare Lena Arencrantz-Tornberg, Rikspolisstyrelsen/PVS

Foretradare fran respektive arbetstagarorganisation:

OFR/P Hans Olsson
OFR/S Bo Gustavsson
SEKO Jonas Ekeblad
Saco-S Emma Timmelstad

Foretradare fran polisens nuvarande skyddsorganisation:
Emma Cronberg

Deltagare fran genomférandekommittén:
Johan Dixelius
Anna Scocco

Riskbedomning

Fordndringar 1 arbetslivet medfor ofta oro for den enskilde och kan 1 sig leda
till ohélsa vid sjdlva genomforandet. Oro ar det som tydligast framgéar som
risk 1 de tva riskbeddmningar som kommittén har genomfort. For att
forebygga god arbetsmiljo samt for att motverka eventuella negativa
konsekvenser av ett fordndringsarbete dr det systematiska arbetsmiljoarbetet
centralt.

De risker som identifierades delades in i tre huvudgrupper. Texten under
varje riskomrade sammanfattar de risker som togs fram den 1 och 2 oktober
1 reformstddsgrupperna.



1. Okad arbetsbelastning

Det finns en risk for en 6kad arbetsbelastning framst bland chefer under
forandringsarbetet. En farhdga som lyfts fram dr att administrationen for
chefer kan komma att 6ka. En oro &r att det inte avsitts tillrdckligt med tid
for att arbeta med det systematiska arbetsmiljoarbetet under
forandringsarbetet.

Inriktningsbeslutet savil som organisationsfordandringen i sin helhet kan
paverka dessa risker.

Sammanfattande analys.

Det finns alltid en risk att det blir en 6kad arbetsbelastning 1 samband med
forandringar innan det nya kommit pa plats. Det dr déarfor viktigt att arbeta
forebyggande under hela forandringsprocessen for att undvika/minimera
risken for ohilsa.

Forslag till fortsatt arbete:

* Beaktas i samband med bildandet av nya Polismyndigheten (i fas 5
och framat).

* Aktivare dialog inom hela organisationen (chef-medarbetare, ATP
m.m.)

* Aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete lokalt, t.ex. genom
riskbedomningar

* Aktivt arbeta med stdndiga forbattringar 1 vardagen

2  Oroisamband med forindringsarbete

2.1 Kompetens

Det finns risk for att kompetens forsvinner pa grund av att medarbetare
slutar d4 man i dagsldget inte vet hur detaljorganisation kommer att se ut 1
den nya Polismyndigheten. Chefer, LKC-operatorer, specialister och olika
stodfunktioner var grupper som sarskilt lyftes fram. Det finns ocksa en oro
kring svarigheten att rekrytera medarbetare till glesbygden.

Inriktningsbeslutet savil som organisationsfordandringen i sin helhet kan
paverka dessa risker.

Sammanfattande analys.

Ovanstaende risker dr en realitet redan i dagsldget och maste foljaktligen
jobbas med redan i dag dven om inte alla delar i reformarbetet finns pé plats.
Andra delar maste nogsamt foljas under hela fordndringsarbetet.



Forslag till fortsatt arbete:

* Aktivare dialog inom hela organisationen (chef-medarbetare, APT m.m.)

* Tidigt omstillningsarbete kopplat till den omstéllningsfunktion som
startades upp 1 samband med beslut om regionindelning (fas 2).

2.1 Ledarskap

Det finns en oro for att fordndringen kommer att fa svart att fa genomslag i
hela organisationen. En orsak kan vara att det kvar 1 organisationen kan
finnas Gvertaliga chefer som inte stottar fordndringsarbetet. Det finns ocksa
en oro att det blir langt till chefen framforallt for stodfunktionerna.

Organisationsfordandringen i sin helhet paverkar ovanstaende risker.

Sammanfattande analys.

Ledarskapets betydelse ér av stor vikt i allt fordndringsarbete. Chefer och
ledare behover ges goda forutsittningar att driva och leda fordndringar. Ett
forebyggande arbete vad géller tidig omstillning av chefer ar ocksé viktigt i
forandringsarbetet. Ovanstaende risker dr framtagna och grundade pa
erfarenheter av tidigare omorganisationer.

Forslag till fortsatt arbete:

* Beaktas 1 samband med bildandet av nya Polismyndigheten (i fas 5 och
framaét).

* Det forebyggande arbetet vad géller tidig omstillning av chefer,
arbetsbelastning och ledarskap pé distans infor bildandet av
Polismyndigheten &r av stor vikt.

2.2 Medarbetarskap

Det finns en osédkerhet hos individen dd man &nnu inte kan se sig sjdlv och
sin plats 1 den nya organisationen. Det finns dven en oro for att
arbetsskyldigheten ska omfatta hela landet och att man darfor ska bli
tvungen att flytta. Det finns en oro for 6vertalighet framforallt hos LKC-
operatorer, specialister, chefer och olika stddfunktioner. Farhagor finns att
lokala 16sningar uppstar d& chef och ledning sitter langt bort fran
medarbetarna.

Inriktningsbeslutet savil som organisationsfordandringen i sin helhet kan
paverka dessa risker.

Sammanfattande analys.

Medarbetarnas betydelse ska inte underskattas 1 forandringsarbetet. Av
motsvarande skil som géller for chefer och ledare behdver medarbetare ges
goda forutsittningar att medverka 1 samt ta ansvar for sin del i



forandringsarbetet. Medarbetare har ett eget ansvar att bidra till samt ska ges
forutséttningar att medverka 1 fordndringsarbetet. Kontinuerlig information
och dialog ér grundlidggande forutséttningar. Ett forebyggande arbete vad
géller tidig omstéllning av medarbetare dr ocksa viktigt 1 allt
forandringsarbete. Ovanstiaende risker dr framtagna och grundade pa
erfarenheter av tidigare omorganisationer.

Forslag till fortsatt arbete:
* Beaktas i samband med bildandet av nya Polismyndigheten (i fas 5
och framat).
* Tydlig och aterkommande information/kommunikation under hela

forandringsarbetet

* Aktivare dialog inom hela organisationen (chef-medarbetare, APT
m.m.)

* Aktivt systematiskt arbetsmiljoarbete lokalt t.ex. genom
riskbedomningar

2.3 Kommunikation

Oro finns for att utformningen av inriktningsbeslutet uppfattas av vissa som
for detaljstyrt och av andra som otydligt vilket kan bero pa olika
forvantansbilder av vad inriktningsbeslutet borde omfatta. Det finns en oro
for att kravet pa enhetlighet motverkar mojligheten till flexibilitet samt en
oro for att inriktningsbeslutet kan uppfattas som en centralisering av mer én
ledning/styrning inom vissa funktioner. Och att det darfor kan bli langt till
vissa stodfunktioner. Det finns dven en oro for dvertalighet hos vissa
funktioner.

Det finns brister vad géller kommunikation och fordndringsledning, vilket
skapar onddig oro.

Inriktningsbeslutet kan paverka dessa risker.

Sammanfattande analys:

Information/kommunikation ar grundliaggande for att skapa forstaelse,
delaktighet och acceptans 1 fordndringsarbetet. Det dr ocksé viktigt att
nuvarande polisorganisation inte foregriper kommitténs faser och beslut
genom att agera pa “rykten” och arbetsmaterial. Som exempel kan ndmnas
LKC, PKC, vixelfunktionerna samt stodfunktionerna. Det dr positivt att det
finns engagemang samtidigt dr det av vikt att redan 1 dagsldget vardera och
se sin del 1 forhéllande till helheten.

Forslag till fortsatt arbete:
* Beaktas i samband med bildandet av nya Polismyndigheten (i fas 5
och framat).



* Aktivt arbeta med fordndringskommunikation

* Tydlig och aterkommande information/kommunikation under hela
forandringsarbetet

* Aktivare dialog inom hela organisationen (chef-medarbetare, APT
m.m.)

* Systematisk uppfoljning av effekterna av kommunikationsinsatser

2.4 Kultur

Det finns en oro for att gamla strukturer och kulturer kommer att leva kvar i
den nya polismyndigheten. Oro finns for att fordndringen kan ha svért att fa
genomslag i1 hela organisationen. Bidragande orsak till detta kan vara om
Overtaliga chefer finns kvar i1 organisationen samt om det skapas tva lager,
for eller mot kulturférandringen.

Organisationsfordandringen i sin helhet kan paverka dessa risker.

Sammanfattande analys:

I det fortsatta arbetet med att skapa en vil fungerande Polismyndighet har
kulturfragorna en avgorande betydelse. Kulturen &r en viktig faktor for att
na de effekter som reformarbetet forvéntas leda till. Om kulturfragan
underskattas finns en farhaga att befintlig kultur kan bli en bromskloss samt
att de olikheter som finns i1 organisationen inte heller tas tillvara pa ett bra
sétt 1 fordndringsarbetet.

Forslag till fortsatt arbete:

* De regionpolischefer som tillsitts vid arsskiftet maste
tillsammans med medarbetarna och arbetstagarorganisationerna
forma en kultur som stédjer enmyndighetsreformen

* Fokusera pd de mgjligheter och goda exempel som framkommit
under sévil denna som tidigare riskbedomningar.

* Aktivt medvetandegdra och integrera kulturfrigorna i bade
strukturfragor och i1 de dagliga verksamhetsfragorna

3 Ovriga aspekter att forhalla sig till
Under denna rubrik redovisas framtagna risker som inte direkt kopplas till

arbetsmiljo.
* Risk i ansvarsforhéllande, risk att medborgare inte kommer fram till
Polisen

* Lonebild, svérighet att hantera l10nenivaerna kan skapa avundsjuka

* Ekonomi — inte tillrdckligt med pengar for verksamheten och
omorganisationen (oro, press, daliga beslut)

* 20000 poliser — begransningar och moéjligheter



Oro att organisationsovergangen kan anvindas som en
budgetregulator.

Mojligheter

Enhetlig styrning ger trygghet, forutsidgbarhet, kvalitet och
rattsékerhet

Samma delegation/ansvar pa samma niva

Tydligare delegation till olika befattningar

Tydliga forvantningar pa alla nivaer

Férre chefsnivéaer uppfattas positivt 1 organisationen

Enhetlig nomenklatur positivt

Styrning mot 6kad helhetssyn lika med férutsittning for
medarbetardriven verksamhetsutveckling = battre, effektivare
verksamhet

Mojligheter till lokala variationer

Kravet pé flexibilitet kommer ge storre utvecklingsmojligheter for
medarbetarna

Omfordela resurser vid behov blir enklare

Frigora resurser, béttre kompetens i LKC t.ex. vid stora insatser
tydlig ledning och styrning farre beslutsnivéaer

Arbetsglddje, motivation att tillhora en organisation som beméstrar
uppdrag och inte alltid kdnna att verksamheten urholkas

Larande organisation, lokala enheter samarbete med
specialistenheter

Nationell organisation med funktionsansvar for stodfunktioner
Kérnverksamhetens basverksamhet lyfts fram

Med forbittrade stodfunktioner for lokala chefer mer tid for att driva
verksamhet = forbattrad, effektiviserad verksamhet
Forandringsbenédgna regionschefer = fornyat ledarskap langre ner,
”forhoppningsvis”

Trygghetsniva finns i att ha kvar nuvarande ldnsniva = polisomrade
Tydligare/enhetlig styrning av verksamheten

Tydligare strategisk styrning

Tydligare strukturer i beslut, organisation och roller

Trygghet att veta var beslut fattas i organisationen tack vare struktur
Ledning med ansvar for hela verksamheten

Mer renodlade funktioner (nu far man ofta gora lite av varje)
tydligare delegation

Beslut fattas pa rétt niva 1 organisationen

Enhetlighet avseende enheter och befattningar

Mindre egna hjul som uppfinns (jurister, eldsjélar) nationellt stod
enhetligt, men tentakler ut i regionerna

tillfredsstillelse verka lokalt med tydligt ansvar (ndra medborgarna)
Okad rérlighet, 6kade mojligheter till kompetensutveckling
Regionchefen dr med nationellt och regionalt 1 beslutsprocessen



Arbetsgldadje genom forbéttrad samverkan over granserna =
verksamhetsnytta

Okad stolthet dver att vara polisanstilld

Férre moten och béttre moteskultur

Tydlighet (minskad oro hos enskilda) “’viskleken™ avtar
Mojlighet till kvalitetsinriktat arbete

Narmare beslutsvagar

Utvecklas inom sitt omrade

Mojlighet till delegation och storre ansvar

Mojlighet till att byta tjdnstgoringsort

Proffs som chefer



BILAGA 4 PROTOKOLL VID FORHANDLING ENLIGT 11 § MBL

@y

Protokoll

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2013-10-16 Ju 2012:16/2013/34

Genomfdrandekommittén
for nya Polismyndigheten
Ju 2012:16

Protokoll vid férhandling enligt 11 § MBL

Parter

Genomférandekommittén: Thomas Rolén
Kajsa Moller

Arbetstagarsidan: Goran Malmborg, OFR/P
Maria Olwzus, OFR/S
Anna Westling, Jusek/Saco-S
Joakim Hellmouth, SEKO

Arende

Férhandling enligt 11 § MBL om Polismyndighetens évergripande
organisation och styrning,

1§
Foérhandling har begirts av den sirskilde utredaren och sker gemensamt
med centrala parter f6r samtliga fyra arbetstagarorganisationer,

23§

Den sirskilde utredaren forklarar ate avsikten 4r ate besluta enligt de
underlag som heter Inriktningsbeslut om Polismyndighetens
dvergripande organisation och styrning. Underlaget har skickats ut till
parterna infér f6rhandlingen och redovisats muntlige vid
informationsmétet den 30 september 2013.

OFR/P limnar &ver ett underlag som de dnskar {4 som
protokollsanteckning, underlaget liggs som bilaga dll protokollet.




3§
Arbetstagarsidan redovisar att de inte har nigra invindningar mot att
beslut fattas i enlighet med vad som anges i 2 §.

4§

Parterna enas om att forklara forhandlingen avslutad i enighet denna dag.
Vid protokollet
Kajsa Moller
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Polisforbundet PROTOKOLLSANTECKNING
Box 5583, 114 85 Stockholm 2013-10-10

Tel 08-676 97 00 « Fax 08-23 2410
www.polisforbundet.se

Genomfdérandekommittén for
nya Polismyndigheten

Protokollsanteckning

For att sakerstdlla ansvar, delaktighet och enhetlighet i organisation och metoder, och
samtidigt lokalt kunna soka egna vagar till gemensamma mal kravs en mer stodjande och
mindre styrande ledning.

Utgangspunkten for ansvar bor bygga pa ett fundament av medarbetardrivet
utvecklingsarbete for standiga forbattringar av polisverksamheten. Hogre kvalitet, 6kad
kostnadseffektivitet, okad flexibilitet och vésentligt forbattrade resultat i Polisens
verksamhet nas inte enbart pa strategisk- eller indirekt niva, utan framforallt pa lagsta
operativa niva. Da ar det ocksa rimligt att den ldagsta operativa nivan far ansvar for det
uppdraget de har, att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Far inte dessa enheter
ansvar, kan de heller inte ta ansvar.

Den strategiska- och indirekta nivans huvuduppdrag bor ligga i att skapa forutsattningar
for varje operativ organisatorisk enhet att fungera optimalt, genom att stédja utveckling
och effektivitet.

Delaktighet sékerstalls genom att alla nivaer i organisationen har forstaelse for helheten
och mojligheter att kunna paverka vad som ska goras och hur det ska goras.

Delaktigheten &r en viktig del i den process som nu pagar. Genomforandekommittén har
pa ett mycket bra satt genomfort fordjupningsdialoger i borjan av sitt arbete och genom
olika forankringsprocesser, sasom till exempel reformstodgrupper med mera. For att
fortsatta dialogen och forankringsprocessen kommer kommittén behdva gora om detta
tillsammans med de nya regionpolischeferna sa snart dessa chefer ar utsedda.
Forhoppningsvis fortsatter Genomforandekommittén med att sa Oppet som mojligt
redovisa och informera om det arbete som Polisen nu gemensamt genomfor.

Polisforbundet har fatt signaler om att nuvarande myndighetsledningar inte &r engagerade
nér det géller att arbeta vidare med de riskbedémningar som genomfdrs innan
Genomférandekommitténs beslut. Just arbetet med riskbeddmningar ar ett bra sétt att
skapa delaktighet och att fanga de fragestéllningar som finns ute pa arbetsplatserna.

Ett val fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete, dar arbetsplatserna ges en mojlighet att
medverka i vardagsbesluten genom arbetsplatstraffar eller liknande, ar ett bra sétt att



Polisforbundet

fanga hur medarbetarna upplever organisationsforandringen. Det maste finnas gott om
arenor for méten och diskussion, bade fore och efter forsta januari 2015.

Enhetlighet i organisation sakerstalls genom forstaelse for varfor man fattar beslut om en
viss organisation. | det sammanhanget finns det inte utrymme for nagra chansningar.
Organisationen bor bygga pa erfarenhetshaserad kunskap om hur en organisation bor vara
organiserad for att na regeringens krav pa hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad
flexibilitet och vésentligt forbattrade resultat i Polisens verksamhet.

Det ar inte bara en enhetlig organisation som krdvs, utan ocksa tydliga roller i
organisationen. Ur savél ett organisatoriskt som ett yrkesrollsperspektiv.

Polisforbundet forordar en tydlig organisation, som har tva olika uppdrag. Det ena
uppdraget omhéndertar den operativa polisverksamheten. Det andra uppdraget ar den
polisverksamhet som stodjer och skapar goda forutsdttningar for den operativa
polisverksamheten att vara effektiv, till exempel genom utrustning eller utbildning. Den
senare saknas organisatoriskt, men finns ostrukturerad inom organisationen.
Polisférbundet har valt att benamna den som verksamhetsledning i forhallande till
operativ ledning. Polisférbundet har i sitt remissvar redogjort for en sadan organisation
och hanvisar vidare avseende den fragan till det materialet.

Enhetlighet i metoder sékerstélls genom en tydlig verksamhetsstrategi. Medarbetardrivet
utvecklingsarbete finns som verksamhetsstrategi inom vissa myndigheter, bade inom och
utom polisen. Vi kan se att det arbetet leder till hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet,
Okad flexibilitet och vasentligt forbattrade resultat. Erfarenhet visar att det &r av synnerlig
vikt att de personer som leder och infér nya verksamhetsmetoder kan polisverksamheten.
Risken &r annars stor att arbetet leder till ett icke énskvért processdjup, (se bild 1%).

Uppgiftens
komplexitet Bppenhet Processdjup

Tillit
Operativ
enkel niva
Taktisk medel-
svar niva

Nuvarande
processdjup

Kompetensgap
Strategisk Onskvirt processdju
komplex niva
W p
[F'c‘)renkling & symptombehandling) [ Repeterande ] [ Egen vinning och suboptimering J Bild 1

! fran Wendelheim m fl.
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For att nd standiga forbattringar bor metoderna utvecklas genom till exempel
evidensbaserad polisverksamhet®. Metoderna blir efterfrdgade genom att det finns ett
behov av metoden for att kunna I6sa uppdraget. For att de ska bli efterfragade ar det
vasentligt att de utvecklas med utgangspunkt fran det vardagliga arbetet i de operativa
enheterna.

Det &r inget sjalvandamal att metoderna blir enhetliga. Utan de metoder som blir
enhetliga &r de metoder som det finns en nytta med att de &r enhetliga.

For att sakerstdlla en tydlig ansvarsfordelning dar regionernas uppdrag ar tydligt,
samtidigt som vi undviker stupror och brist pa helhetsansvar, anser Polisférbundet att
samtliga chefer ska ha en tydlig ansvars- delegation- och uppdragsbeskrivning. Denna bor
bland annat bygga pa den kravprofil och annons som éar framtagen till
regionspolischeferna. Uppdragsbeskrivningen bor lopa som en rod trad genom hela
organisationen och tas fram gemensamt av parterna.

Genom en tydlig ansvars- och uppdragsbeskrivning, som bor innehalla ett ansvar for
helheten och att paverka densamma, skapas delaktighet for cheferna och forhoppningsvis
ett minskat stuprorstank.

For att ta ansvar behovs ocksa ekonomiska ramar for att kunna bedriva en bra
polisverksamhet. En djupare diskussion kravs hur medelsfordelning och de ekonomiska
forutsattningarna ska hanteras for att minska stuprérstanket och gynna samarbetet over
regiongréanserna, till att bli en naturlig del i vardagsarbetet.

Polisen kan bli effektivare och samtidigt infora indikatorer och mal som organisationen
har fortroende for, genom att inféra en langsiktig verksamhetsstrategi som bygger en
battre organisation, kulturforandring och medarbetardrivet utvecklingsarbete. De mal som
kravs for att fa igang verksamheten ar politiska mal, som engagerar och leder till en effekt
i samhallet. Minska brottsligheten och 6ka tryggheten, &r i princip det mal den politiska
ledningen behgver sétta.

De politiska malen bor ocksd samordnas i regleringsbrev for att skapa béttre
forutsattningar for samverkan mellan de olika departementen och myndigheterna.

Med utgangspunkt fran de politiska malen, ska varje operativ enhet ha ansvar for att ta
fram den problembild som ligger inom respektive operativ enhets ansvar. Uppdraget blir
att l6sa dessa problem. Varje operativ enhets formaga och effektivitet foljs kontinuerligt
upp genom olika evidensbaserade metoder, medborgarundersdkningar samt genom
larande och reflektion. For att organisationen ska k&nna fortroende for de inforda
indikatorerna och malen behdéver de utga ifran varje enhets problembild. Genom ett nara
samarbete med Ovrig offentlig verksamhet, néringsliv, ideella organisationer och

2 Lawrence W. Sherman is Director of the Institute of Criminology of the University of
Cambridge, where he has served as Wolfson Professor of Criminology since 2007. He is also
Director of both the Jerry Lee Centre for Experimental Criminology and the Cambridge Police
Executive Programme, which offers postgraduate degree and non-degree courses on evidence-
based policing to police leaders and crime analysts from around the world. Kélla: University of
Cambridge
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Polisforbundet

allménheten anser Polisforbundet att det finns goda forutsattningar att na effekt i
samhéllet samt Oka fortroendet for polisen.

Om inte den politiska styrningen, rikstdickande som lokal, &r Overens med
Genomforandekommittén om deras inriktning for den nya myndigheten kommer vi med
stor sannolikhet att sitta med problematik liknande den vi har i dag avseende
malstyrningen.

Man bor ocksa vara tydlig med vad man
menar med effektivitet. Vissa anser att
det &r ndgot man nar genom att na vissa
kvantitativa mal, medan andra menar att

det ar nar man nar en effekt i samhéllet. - - - -
Polisforbundet ansluter sig till den

senare  kategorin.  Effektivitet kan

forklaras med den infogade bild 2. \ /

Effektivitet

. . Produktion Bild 2
Polisen har ofta fokuserat pa resultat och

produktion. Man satter kvantitativa mal och kommunicerar dem med hela handen rakt ner
i organisationen. Aven om det bara ror en liten del av verksamheten och dven om det ar
kontraproduktivt, sa har man hittills fortsatt den inslagna véagen. Finner ledningen brister i
resultaten sa havdar man att resultatkulturen maste bli béattre, alltsd fokusera mer pa de
kvantitativa malen”.

Nar inte resultaten blir battre fokuserar man pa aktiviteter sasom civila brottsutredare,
andrad lagstiftning, &ndrad arbetstid, metoder, IT-stod. Atgdrder som oftast inte &r
evidensbaserade, efterfragade eller tillrackligt klara och som ofta skapar merarbete eller
leder till en osund kultur med interna konflikter och sdmre arbetsmiljo.

Nér aktiviteterna inte heller leder till battre resultat verkar frustrationen hos ledningen
Oka, det pekas &n mer med hela handen och organisationen blir &nnu tystare.
Arbetsgivaren fokuserar nu istéllet pa resurserna, som till exempel 460 miljoner pa civil
kompetens och nu annu mer pa civil kompetens genom forslag till andrad lagstiftning och
sex manaders polishogskola for specialister. Det senare kommer inte heller skapa en
effektivare verksamhet, utan sannolikt mer otydliga roller och mer konflikter i
organisationen och samre arbetsmiljo och ineffektivare verksamhet.
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For att bryta denna trend behdver man andra fokus, se tabell 1 i Innovationsradet
utredning?.

| dag ligger stort fokus pa Okat fokus behovs pa

Kontroll Tillit

Betrakta delarna Se helheten

Arendefokus Kundfokus, ménniskor och foretags behov

Medborgarna som mottagare Maénniskor och foretag som medskapare

Prestationsmatt Effektmatt

Utredningar Forsoksverksamheter

Linjara orsakssamband Forstd komplexa system

Konkurrens Samverkan

Ettarscykler Langsiktighet

Akut hantering av symptom Forebyggande  och  forstaelse  for
bakomliggande orsaker

Uppfdljning och 6vervakning Léarande och reflektion

Regelfdljare med standardiserade | Professioner med befogenhet att hantera

arbetsséatt variation

Detaljstyrning Forsta systemfaktorer

Sitta still i baten Kontrollerat risktagande

Yttre motivation Inre motivation

Likvardigt utférande Likvardigt utfall

Processuell enhetlighet Rattslig enhetlighet

Styckkostnader Den samlade samhallskostnaden

Det ar dags for en kulturférandring inom polisen, som bidrar till en god arbetsmiljo dér
kreativitet, utveckling och gléadje tillsammans bidrar till en effektiv polisverksamhet som
leder till minskad brottslighet och 6kad trygghet i samhéllet.

Hinder for ett effektivt genomfdrande

For att hela tiden halla sig pa motorvagen i forandringsarbetet kréavs som vi tidigare
namnt delaktighet och majlighet att paverka utvecklingen pa alla nivaer. Men det kravs
ocksa att det inte skapas onddig oro i organisationen som stor forandringsarbetet.

Polisforbundet anser dessutom att de reformer som Rikspolisstyrelsen driver, och som
inte stodjer genomforandet, snarast bor avvecklas.

Anstallningsvillkor

L6n och arbetstid & orosmoment i organisationen, som inte bidrar till en effektivare och
flexiblare verksamhet. Fragan kommer att eskalera ju narmre vi kommer
verksamhetsovergangen. Ju mindre som ar I6st, desto mindre tid pa motorvagen och mer i
diket.

Reformer som inte ar efterfragade och som inte stodjer genomférandet.
Specialistutbildningen for poliser och den differentierade utbildningen, ar fragor som
kommer att ta stor energi fran organisationen. Rikspolisstyrelsen har inte i tillracklig man

3 Att tanka nytt for att géra nytta
— om perspektivskiften i offentlig verksamhet (SOU 2013:40)
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tagit i beaktande verksamhetsbehovet och konsekvenserna i organisationen om dessa
bada reformer genomfors. Rektorn pa polishdgskolan bekraftade pa det senaste centrala
samverkansgruppsmatet att man inte kan ge exempel pa vilken nytta en sadan reform
tillfor organisationen, eller i vilka funktioner de nya ”’poliserna” ska arbeta. Daremot
bekréftade hon Polisférbundets oro 6ver att reformen enbart handlar om att skapa
karriarvagar for civilanstallda i organisationen.

Polisforbundet anser att det vara synnerligen olyckligt att genomfora dessa bada reformer
Overhuvudtaget och i synnerhet parallellt med inférandet av polismyndigheten.

Administration

Man kan verkligen reflektera 6ver foljande uttalande fran en polis.

”Man far inte vara polis langre. Korvstoppning av blanketter, koder och planer till tusen
borjar ta knacken pa den mest inbitne polis. Har ska man sitta och planera timmar,
dagar, veckor, manader, kvartal, halvar, ar — och sen ska det géras sammandrag, utdrag
och redovisningar kors och tvars. Koder har och siffror dar, kryss och streck. Det bérjar
bli bade viktigare och ta mera tid med att gora detta jobb &n att arbeta som polis. Och
trivseln pd jobbet... Man dcklas dver alla dessa underlag for databehandling. Vad dr det
tankt att den svenska polisen skall vara — en stol- och kontorsbunden, datastyrd individ
utan verklig kansla for praktiskt, meningsfullt polisarbete?”

(En polisinspektor i Tarnaby i en debattartikel i Svensk polis nr 12 1973).

Polisforbundet anser att det laggs alltfor manga arsarbetskrafter inom karnverksamheten
pa administration, daligt fungerande IT-system m.m. Varje timme ar ett sléseri med
skattemedel och ett hinder for en effektivare verksamhet. Polisférbundet vill redan nu se
en genomgripande forandring inom organisationen, som syftar till att minimera denna
administration for kéarnverksamheten. Enligt Polisférbundet &r administration och
bristande stodfunktioner i kdrnverksamheten det enskilt storsta hindret for en effektivare
verksamhet.

Omstéallning, vad hander med mig?

Polisforbundet har sedan tva ar tillbaka foreslagit Rikspolisstyrelsen ett partsgemensamt
arbete infor omstallningen, for att bidra till att minimera riskerna for ohélsa. Ett sadant
arbete har nu satts igadng genom Rikspolisstyrelsens forsorg pa uppdrag av kommittén,
dock ar inte de fackliga parterna delaktiga. | det fall dessa fragor inte omhandertas
kommer arbetet med genomforandet kompliceras avsevart.

Uppsagning av samverkansavtalet Arbetsgivaren

Samverkan for utveckling mellan [ Toed nformatien om st g -

fack och arbetsgivare bor ‘

omhéndertas inom den ordinarie \ s ematen am b

verksamheten pé alla nivaer genom \ ] } o

hela organisationen. Formerna for X‘ o g

samverkan bor bygga pa foljande Onskatiagel @9 vy Verksamheten =
. 4 Styrsignal >

modell. Se bild 3. | Filte =

Forhéllandet mellan fack och | j —‘

arbetsgivare bor bygga pa omsesidig / " olad information om gt

respekt och tillit. Det ligger pa badas L ——

ansvar att arbeta effektivt och bidra Tolkad nformation om nliget ity Bild 3

till att skapa forutsattningar for ket
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verksamheten att na de krav statsmakten staller pa hogre kvalitet, 6kad
kostnadseffektivitet, 0kad flexibilitet och vésentligt forbattrade resultat i Polisens
verksamhet. Detta kan nas genom att parterna skapar trovardighet som vécker fortroende

genom:

Kompetens

Erfarenhet

Vilja att dela med sig
Vilja att lyssna och lara
Integritet

Oppenhet och transparens
Vilja varandra vél

och genom en dialog som kannetecknas av

Att ta reda pa vad som ar ratt -inte att fa réatt
Att skapa gemensamma mal

Att alla deltar pa lika villkor

Att alla tar initiativ

Att det finns bestimda métesplatser och tider

De ekonomiska forutsattningarna

Polisfoérbundet anser att man inte i tillrdcklig omfattning analyserat vilka effekter
nuvarande ekonomiska lage har fér omorganisationen. Polisforbundet forutsatter en
djupare diskussion om polisen ekonomi i syfte att na de politiska malen.

OFR/P

Eu
Goran Malmborg
Ombudsman
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BILAGA 5 PAGAENDE ARBETE INOM GENOMFORANDEKOMMITTEN

Pagaende arbete inom
genomfdérandekommittén

I detta avsnitt redovisas pa en vergripande nivd kommitténs hittills
beslutade projekt och uppdrag inom huvudprocessen respektive
sikerstillandeprocessen. Fullstindiga direktiv finns publicerade pd

kommitténs webbsida www.polissamordningen.se

Huvudprocessen

Den lokala polisverksamheten (OP-1)
Stddja kommitténs arbete med underlag och férslag till beslut gallande
den lokala polisorganisationen.

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen (OP-2)

Identifiera vilka atgarder som maste vidtas inom ramen for bildandet av
den nya Polismyndigheten med anledning av att Sakerhetspolisen blir en
fristdende myndighet inom polisvasendet. Ta fram genomférandeplan. Ett
delprojekt(OP-2.06) har bildats for att se dver vilket operativt samarbete
mellan den 6ppna polisen och Sékerhetspolisen som kan behdva regleras i
samband med att Sakerhetspolisen blir en egen myndighet.

Karnverksamheten (OP-3)

Ta fram ett forslag till organisation samt uppgifts- och ansvarsférdelning,
avseende karnverksamheten for lokal, regional och nationell niva. Ett
delprojekt(OP-3:1) har bildats med uppdrag att ta fram forslag till en
nationell samordning- och beslutsstruktur géllande underrattelseledd
operativ samverkan, utan hansyn till geografiska eller organisatoriska
granser. | uppdraget ingar aven att foresla sammansattningen av en
nationell underrattelsefunktion, med processansvar for
underrattelseverksamheten.

Utredningsverksamheten (OP-4)
Kartlagga processer och fléden inom utredningsverksamheten,
samordningsfragor och kapacitet samt hur polisen foérsorjer sig med



kompetens inom utredningsverksamheten. Se 6ver strukturer och
forutsattningar for utredningsverksamheten samt kartlagga
framgangsfaktorer for utredningsverksamheten. Ta fram en
kompetensprofil fér en optimal férundersdkningsledarprofil. LAmna forslag
pa enhetliga strukturer i utredningsverksamheten samt mandat- och
ansvarsfordelning.

Utvecklingsverksamhet (OP-5)
Stodja kommitténs arbete med underlag och forslag till stallningstaganden
om hur utvecklingsverksamheten ska organiseras inom Polismyndigheten.

Den forensiska processen (OP-6)

Gora en nulagesbeskrivning av dagens forensiska verksamhet inom polisen.
Lamna forslag pa vilken kompetens och utrustning inom forensiken som
bor finnas pa lokal, regional och nationell niva. Lamna forslag pa
organisation for den forensiska processen.

En enhetlig nomenklatur (OP-7 och HR-3)

Ga igenom nomenklaturen och lamna forslag pa vilka termer och
beteckningar som ska anvanda inom Polismyndigheten fér organisatoriska
enheter, funktioner, titulatur samt termer av operativ och administrativ
karaktar.

Huvudkontoret (OP-8)
Lamna forslag till huvudsaklig inriktning fér verksamheten vid
Polismyndighetens huvudkontor.

Avdelningen for sarskilda utredningar (OP-9)

Stodja kommittén med underlag till inrattandet av avdelningen for
sarskilda utredningar. Arbetet sker i samrad med den parlamentariska
referensgruppen.

Verksamhetsskydd (OP-10)

Kartlagga hur verksamhetsskyddet (inklusive sakerhetsskyddet) bedrivs,
vilka arbetsuppgifter som utférs och hur det ar organiserat pa
Polismyndigheterna. Ge forslag till fortsatt hantering och nédvandiga
atgarder for att sakra Polismyndighetens bildande.

Insynsrad och regionpolisraden (LS-1)

Lamna forslag till sammansattning och uppgifter for raden samt lampliga
arbetsformer. Identifiera de atgarder som kravs for inrattandet av en
nationell funktion fér samordning av radens arbete. Arbetet sker i samrad
med den parlamentariska referensgruppen.



Sakerstidllandeprocessen

Ekonomi

Inom ekonomiomradet pagar flera projekt. Bland annat ska f6rslag till
organisation, ansvar och processer for Polismyndighetens
anskaffningsverksamhet tas fram. Ett annat projekt har i uppdrag att
kartligga, ta fram underlag och forslag till beslut i syfte att sikerstilla en
effektiv lokalforsérjning i den nya Polismyndigheten. Vidare utformas
forslag till en ny ekonomimodell samt f6rslag till ansvar och organisation

for miljoledningsarbete.

HR

Nuligesbeskrivningar har tagits fram inom det arbets- och
personalpolitiska omradet. N6dvindiga dtgirder f6r
myndighetsbildningen vidtas inom HR-omradet. Hir hanteras bland
annat rekryteringar till Polismyndigheten samt omstillningsfrigor.

It

Inom it pagir ett stort antal projekt f6r att vidta de atgirder som ir
nddvindiga f6r bildandet av Polismyndigheten. Det giller exempelvis
kategorisering av it-system och anpassningar av Agresso, Palasso och
Cops. Vidare ingdr att etablera ett nytt intranit samt dtgirder for att

katastrofsikra driftsmiljon.

Juridik

Inom Juridik pagir arbete med att utforma férslag till Polismyndighetens
forfattningssamling och struktur {6r interna styrdokument. Vidare ska
forslag till avtalshantering tas fram. Andra delar omfattar atgirder for
hantering av historiska data samt atgirder for arkivbildning i
Polismyndigheten. Arkiven i tidigare myndigheter ska ordnas och

fortecknas.

Kommunikation

Inom kommunikationsomridet pagar ett arbete med att analysera och
limna forslag till n6dvindiga dtgirder, inom detta omrade, f6r att sikra
Polismyndighetens bildande.

Krishantering

Ett sirskilt projekt finns med uppdrag att vidta dtgirder for att sikra
krishanteringsf6rmagan. En krisledningsfunktion ska inrittas som, vid
storningar eller avbrott i polisens eller kommitténs verksamhet, ska stédja

kommittén att genomfora myndighetsbildningen.
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