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Beslut om tillstind till hégtalarutsiinda boneutrop enligt
allmiinna lokala ordningsforeskrifter for Botkyrka kommun

Beslut

Botkyrka Turkiska Islamiska Kulturforening beviljas tillstind till hogtalarut-
sdnda boneutrop fran moskén i Fittja i Botkyrka kommun pa fredagar under
3-5 minuter ca kl. 12.00 vintertid respektive ca kl. 13.00 sommartid under pe-
rioden den 12 april 2013 — 20 mars 2014.

Beslutet #r forenat med f6ljande villkor.
Hogtalarna ska placeras och riktas pa sitt som anges i bilaga 1.

Botkyrka Turkiska Islamiska Kulturfrening ska uppritta ett program for att
bedriva egenkontroll 6ver verksamheten. Vid framtagandet av egenkontroll-
programmet ska i relevanta delar beaktas Socialstyrelsens allménna rad om
buller inomhus (SOSFS 2005:6 [M]) samt Naturvardsverkets rad och riktlinjer
(1978:5) — Riktlinjer for externt industribuller. Botkyrka Turkiska Islamiska
Kulturforening ska infor forsta hogtalarutsindningen informera nirboende
inom en (1) kilometers avstind fran moskén.

Arendet

Botkyrka Turkiska Islamiska Kulturforening har, som foreningen slutligen har
utformat sin begéran, hos Polismyndigheten i Stockholms 14n ansokt om tili-
stand till hogtalarutsinda béneutrop fran moskén i Fittja i Botkyrka kommun.
Anstkan avser hogtalarutsdnda boneutrop frin moskéns minaret pa fredagar
under 3-5 minuter ca kl. 12.00 vintertid respektive ca k1. 13.00 sommartid un-
der perioden den 20 mars 2013 — 20 mars 2014. Enligt ansékan kommer bdne-
utropen att ske i enlighet med det som religionen islam pabjuder.

Anstkan inkom den 19 februari 2013 med komplettering den 5 mars 2013 till

polismyndigheten.
Postadress Besdksadress Telefon E-post
106 75 Stockholm Norra Agnegatan 33-37 114 14 polismyndigheten stockholm@polisen.se

Stockholm www.polisen.se/stockholms_lan
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Polismyndigheten har begiirt att Botkyrka kommun ska yttra sig 5ver ansokan. .
Kommunen har i ett yttrande daterat den 14 mars 2013 anfort i huvudsak f51-
jande. Verksamheten skulle kunna ge upphov till bullerstdrningar. Tillstandet
bor dirfor forenas med villkor om att uppritta ett egenkontrollprogram som
omfattar klagoméalshantering och rutiner f&r ljudnivan for hdgtalarutropet. Av
programmet ska framgé hur ljudnivén kan regleras och hur det sikerstills att
de tidpunkter for utropet som anges i ans6kan halls. Botkyrka Turkiska Isla-
miska Kulturférening bér informera nirboende i Botkyrka och Huddinge
kommuner om mellan vilka tidpunkter som de hogtalarutsinda bneutropen
kommer att ske. Enligt kommunens bedémning finns bostider i nu angivna
kommuner pa ett avstind nirmare #n en (1) kilometer frin moskén.

Lanspolisméstaren har den 6 mars 2013 beslutat att hénskjuta drendet till po-
lisstyrelsen for avgérande.

Inledning
Foremdl for polismyndighetens prévning

Friga har uppkommit om tillsténd till hégtalarutsinda béneutrop fran moskén
i Fittja i Botkyrka kommun. En forutséttning for att polismyndigheten ska
kunna ta stéillning till ansékan om hogtalarutsinda bneutrop 4r att myndig-
heten 4r behorig att préva ansokan. Polismyndigheten provar tillstindsfragor
enligt savil ordningslagen (1993:1617) som nu aktuella allmanna lokala ord-
ningsforeskrifter. Forst maste dérfor bedémas om bestimmelserna i ordnings-
lagen och Botkyrka kommuns allménna lokala ordningsforeskrifter &r tillimp-
liga pé de aktuella hogtalarutsdndningarna.

Inledningsvis ska vidare konstateras att i Sverige rader bl.a. religionsfrihet,
mdtesfrihet och yttrandeftihet. Boneutrop i sig ér dérfor inte foremal for nagon
sdrskild reglering utéver vad som foljer av grundlag och ddrmed forenlig lag-
stiftning. Polismyndigheten maste déirfor i sin prévning av om den ér behorig
att prova anstkan beakta hur ansokan forhéller sig till grundlagen och d4rmed
forenlig lagstiftning.

Enligt anstkan begirs tillstand till hogtalarutsinda béneutrop i enlighet med
det som religionen islam pabjuder. Det ska redan i detta sammanhang klargo-
ras att polismyndighetens provning av drendet inte till nigon del tar fasta pa
innehdllet i boneutropen. Polismyndighetens prévning avser om sdttet pd vil-
ket budskapen formedlas ir tillstAndspliktigt. Det 4r sdlunda sjdlva spridning-
en av budskap som ir det centrala och dirmed avgérande for prévningen hir.

For det fall ndimnda verksamhet anses tillstindspliktig, maste direfter avgoras
vilket utfall en sddan prévning fir, dvs. om anstkan ska beviljas eller avslas.

Boneutrop enligt islam

Med anledning av att Botkyrka Turkiska Islamiska Kulturforening har anfort
att de boneutrop som ansokan avser ska ske i enlighet med det som religionen
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islam pabjuder lamnas hér en kortfattad redovisning om boneutropets funktion
och innehall enligt islam. Redovisningen &r himtad frin refererad litteratur.

Fem génger per dygn kallar en boneutropare till bon fran en moskés minaret.
Boneutropet — bonekallelsen (adhan) — har fljande innehall:

Gud dr storre (Allahu akbar), Jag vittnar att det ingen gud finns utom Gud, Jag vittnar att
Muhammed dr Guds sindebud, Kom till bonen!, Kom till fralsningen!, Gud dr storre, Ingen
gud utom Gud,

Den troende och utévande muslimen upprepar alla bénesatser utom uppma-
ningarna "Kom till bonen!” respektive "Kom till frdlsningen!” dér denne i
stéllet uttalar “Ingen styrka och ingen kraft utom hos Gud!”. Bonekallelsen ir
pa sa sitt i sig en gudstjénst.

Genom bonen iakttar de troende sin religitsa plikt. Det #r i princip varje mus-
limsk mans plikt att delta i bdnen men det 4r inte obligatoriskt att nérvara vid
moskén annat dn vid middagsbonen pa fredagen. Det dr dock uttryckligen for-
bjudet att utfora bonen vid solens uppgéng, middagshsjd och nedgéng. (Jan
Hjérpe, Islam - Lira och livsménster, print-on-demand, 2009, s. 83 ff)).

Riittsliga utgangspunkter

Ansokan giller hogtalarutsinda béneutrop i enlighet med vad religionen islam
péabjuder. Som nmnts 4r béneutrop som sidana inte #r foremal for nigon sir-
skild reglering i svensk rétt utéver vad som fljer av grundlag och dirmed
forenlig lagstifining. Frigan om hégtalarutséinda béneutrop aktualiserar d3 ett
flertal rittsomraden.

I regeringsformen och den europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd
for de manskliga rittigheterna och grundléggande friheterna (Europakonven-
tionen) finns bestdimmelser om enskildas grundliggande fri- och rittigheter —
bl.a. religionsfrihet, yttrandefrihet och métesfiihet — och hur dessa kan begriin-
sas. Ordningslagen syftar bl.a. till att trygga ordningen och sikerheten pa sad-
ana allmént tillgéngliga omraden och utrymmen som anvinds for samfiirdsel i
vid mening. Det kan ndmnas att ordningslagen manga ginger har generell
rdckvidd och omfattar mer 4n vad som betecknas som offentliga platser i la-
gen. Med st6d i bemyndigande i ordningslagen har kommuner delegerats ritt
att meddela allménna lokala ordningsfbreskrifter. Tillstind enligt ordningsla-
gen och allménna lokala ordningsfreskrifter f5r kommuner prévas av polis-
myndighet. Polisens tillstindsprévning enligt ordningslagen omfattar ordning
och sékerhet samt trafik. Polisen har dérfor i sin provning att beakta principen
om asiktsméssig neutralitet. Féljande bestdammelser aktualiseras vid prévning
av frigan om hogtalarutsinda béneutrop.

Regeringsformens bestimmelser

I1kap. 9 § regeringsformen (RF) uttrycks den s.k. likhetsprincipen som giller
for Sveriges statsskick. Den innebir att domstolar samt forvaltningsmyndig-

Led
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. heter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 RF &r var och en gentemot det allménna till-
forsikrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller p4 annat s&tt med-
dela upplysningar samt att i vrigt ta del av andras tryckta tankar, asikter och
kénslor. Av 2 kap. 1 § forsta stycket 2 RF framgar att var och en gentemot det
allmanna ér tillférsakrad informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i 5vrigt ta del av andras yttranden. 12 kap. 1 § forsta
stycket 3 RF foreskrivs att var och en gentemot det allmiinna 4r tillfsrsikrad
métesirihet: frihet att anordna och delta i sammankomster f5r upplysning, me-
ningsyttring eller annat liknande syfte eller for framfirande av konstnirligt
verk. Av 2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF foljer vidare att var och en gentemot
det allménna 4r tillfSrsikrad religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans
med andra utéva sin religion.

Enligt 2 kap. 2 § RF far ingen av det allménna tvingas ge till kiinna sin 4skad-
ning i politiskt, religist, kulturellt eller annat sidant hiinseende. Inte heller far
nagon av det allménna tvingas att delta i sammankomst for opinionsbildning
eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhora politisk sam-
manslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for skadning som av-
ses i forsta meningen.

Av 2 kap. 19 § RF framgar att lag eller annan forfattning inte far meddelas i
strid med Sveriges 4taganden pa grund av den europeiska konventionen ang3-
ende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna.

Av 2 kap. 20 § RF foljer vilka positiva opinionsfriheter i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1-5 RF som i enlighet med 2 kap. 21-24 §§ RF far begrinsas. Bl.a.
yttrandefriheten, informationsfriheten och motesfriheten fir begrinsas genom
lag, se 2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF. Religionsfriheten far ddremot inte be-
grénsas. I 2 kap. 21 § RF uppstills vissa allménna principer for begrinsning-
arna enligt 20 §. Dir anges att begrinsningar endast fir goras for att tillgodose
dndamal som ér godtagbara i ett demokratiskt samhiille, att den aldrig far ga
utéver vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indaméal som har franlett
den och att den heller inte far stréicka sig s 1angt att den utgér ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Slutligen far be-
gransningen inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell efler an-
nan sédan askidning,.

Yttrandefriheten och informationsfriheten far enligt 2 kap. 23 § RF begriinsas
med hénsyn till bl.a. allmén ordning och sdkerhet och for att forebygga eller
beivra brott. Férutom betriffande de dndamal som riknas upp i paragrafen kan
némnda friheter begriinsas endast om sérskilt viktiga skil foranleder det. Vi-
dare anges i andra stycket att vid bedSmningen av vilka begrénsningar som far
goras med st6d av forsta stycket sarskilt ska beaktas vikten av vidaste mojlig-
aste yttrandefrihet och informationsfiihet i bl.a. religitsa och kulturella ange-
lagenheter. Att meddela foreskrifter som utan avseende pa yttrandens innehall
ndrmare reglerar et visst sitt att sprida eller ta emot yttranden anses enligt
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tredje stycket inte som en begrinsning av yttrandefriheten och informations-
friheten.

Bl.a. métesfriheten far begrénsas enligt 2 kap. 24 § RF med hznsyn till ord-
ning och sékerhet vid sammankomsten eller till trafiken. I vrigt far métesfri-
heten begriinsas endast av hénsyn till rikets sikerhet eller for att motverka far-

sot.
Europakonventionens bestimmelser

Religionsfriheten uttrycks éven i art. 9 i Europakonventionen. Av art. 9.1
framgér att var och en har ritt till religionsfrihet och att denna ritt innefattar
frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utgva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvinjor och ritualer. Vidare stadgas i art. 9.2 att friheten att
utdva sin religion eller tro endast far underkastas sidana inskrinkningar som
ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille & n6dvandiga med
hénsyn till den allménna sgkerheten eller till skydd for allm#n ordning, hélsa
eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Enligt art. 10 Europakonventionen har var och en har ritt till yttrandefrihet.
Ritten innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella
grénser, art. 10.1, 1 mom. Europakonventionen. Utdvandet av yttrandefriheten
fér vidare underkastas sddana formfSreskrifter, villkor, inskrinkningar eller
straffpafoljder som 4r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhiille 4r
nddvéndiga med hénsyn till t.ex. statens sikerhet, till den territoriella integrite-
ten eller den allménna sikerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hilsa eller moral eller for att forhindra att fortroliga underrittelser
sprids, jmf art. 10.2 Europakonventionen.

Iart. 11.1 Europakonventionen uttrycks bl.a. frihet att delta i fredliga sam-
mankomster. I art. 11.2 Europakonventionen foreskrivs under vilka frutsétt-

ningar denna fir begrénsas.
Ordningslagens bestidmmelser m.m.

I'1 kap. 2 § forsta stycket ordningslagen anges att med offentlig plats enligt
ordningslagen avses allmanna végar (1), gator, viigar, torg, parker och andra
platser som i detaljplan redovisas som allmén plats och som har upplatits for
sitt indamal (2), omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplatits for detta andamal och #r tillgingliga for
allménheten (3), samt andra landomraden och utrymmen inomhus som stadig-
varande anvénds for allmin trafik (4).

Enligt 2 kap. 1 § 3 ordningslagen utgér sammankomster som halls for relig-
ionsutdvning en allmén sammankomst. Av andra stycket framgar att for att en
sammankomst ska anses som allmén krivs att den anordnas for allménheten
eller att allménheten har tilltride till den eller att sammankomsten med hénsyn
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till de villkor som giller for tilltride till den bor anses jimstilld med en sadan
sammankomst.

Av 2 kap. 4 § ordningslagen framgér att aliminna sammankomster som hu-
vudregel inte fir anordnas utan tillstind p4 offentliga platser.

Enligt 2 kap. 5 § ordningslagen ska den som inom ett omrade som redovisas i
detaljplan anordna en sadan allméin sammankomst utomhus som det inte kriivs
tillstind for enligt 4 § anmila detta. Anmélningsskyldighet giller ocksa for en
allmén sammankomst som anordnas inomhus inom ett omrade som redovisas i
detaljplan, om det p4 grund av det forvintade antalet deltagare vid samman-
komsten finns risk fSr att ordningen stors eller sikerheten dventyras vid den
eller, som en direkt foljd av den, i dess omedelbara omgivning eller for att
trafiken stors. Om det kan ske utan fara for ordning och sikerhet eller for tra-
fiken, fér anordnaren befrias frin anmilingsskyldigheten i friga om allm#nna
sammankomster av visst slag. Ett beslut om befrielse far férenas med villkor.

Av 2 kap. 10 § ordningslagen f6ljer att tilistand till en allméin sammankomst
far viigras endast om det dr nodvindigt med hznsyn till ordningen eller siker-
heten vid sammankomsten eller, som en direkt f51jd av den, i dess omedelbara
omgivning eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka epidemi.

Av 2 kap. 11 § ordningslagen framgar att beslut med anledning av en ansékan
eller en anmélan enligt 6 § ska meddelas skyndsamt. Beslutet ska innehalla de
villkor enligt 16 § andra stycket som polismyndigheten meddelar for samman-
komsten.

Enligt 3 kap. 1 § ordningslagen far en offentlig plats inom detaljplanelagt om-
rade inte utan tillstind av polismyndigheten anvéindas pi ett sétt som inte
stimmer &verens med det &ndamal som platsen har upplétits for eller som inte
4r allmént vedertaget. Tillstind behdvs dock inte, om platsen tas i ansprak
endast tillfilligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrikta pa nigon an-
nans tilistind. Vidare finns sérskilda regler som giller for allméiinna vigar.

Enligt 3 kap. 2 § ordningslagen ska polismyndigheten inhéimta yttrande fran
kommunen innan tillstand ges for att ta i ansprék en offentlig plats. Om kom-
munen avstyrker ansokan, far tillstind inte meddelas. Om kommunen for till-
styrkan uppstiller villkor enligt 15 §, far tillstind meddelas endast om det for-
enas med dessa villkor. I andra stycket anges i vilka situationer som kommu-
nen inte ska héras.

Av 3 kap. 8 § ordningslagen fdljer att regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, en kommun fir meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppritthalla den allménna ordningen pa
offentlig plats.

I3 kap. 12 § ordningslagen anges att foreskrifterna i bl.a. 8 § inte fir anga
forhallanden som &r reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som
enligt lagen eller annan forfattning kan regleras pa nigot annat sitt. Foreskrif-
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terna fér inte ldgga onddigt tvang pé allménheten eller annars géra obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet.

I3 kap. 14 § ordningslagen foreskrivs att polismyndigheten vid prévningen av
en anstkan om tillstdnd enligt 3 kap. ordningslagen eller i en lokal foreskrift
ska beakta vad som kréivs av hansyn till trafiken samt till allmén ordning och
sikerhet. I fraga om tillstand till att ta i ansprék en offentlig plats for visst 4n-
damél ska s#rskild hinsyn visas gangtrafikantintresset. Ett tillstind far fSrenas
med de villkor som beh6vs av hinsyn till trafiken samt till allmén ordning och
sékerhet. Dessa far dock inte ligga onddigt tving pa allminheten eller annars
gora obefogade inskriinkningar i den enskildes frihet.

Enligt 3 kap. 15 § ordningslagen fir kommunen i sitt yttrande enligt 3 kap. 2 §
ordningslagen infor tillstindsprévningen ange villkor som behévs for att till-
godose de intressen som kommunen har att bevaka i friga om skétseln av bl.a.
den offentliga platsen, miljo och trafik.

I3 kap. 16 § ordningslagen anges att beslutet giller for viss tid eller tills vi-
dare. Beslutet ska innehdlla de villkor som polismyndigheten har meddelat
med stdd av 14 § andra stycket och de vilikor som kommunen har stillt upp
med stdd av 15 §. Om kommunen har yttrat sig enligt 2 § ska beslutet inne-
halla erinran om mdjligheten att $verklaga kommunens beslut enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900).

Av 1 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och l4ns-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen foljer att kommu-
ner far meddela foreskrifter enligt bl.a. 3 kap. 8 § ordningslagen.

Enligt 4 § allménna lokala ordningsforeskrifter for Botkyrka kommun bér in-
nan polismyndigheten fattar beslut om tillstind enligt 11§ kommunen ges till-
fille att yttra sig.

I'11 § allménna lokala ordningsforeskrifter for Botkyrka kommun freskrivs
att information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till per-
soner pa offentliga platser, inte fir ske genom hégtalare eller liknande utan
tillstnd av polismyndigheten.

Enligt 2 kap. 1 § miljébalken &r nir frigor prévas om tillatlighet, tillstand,
godkannande och dispens och nér sddana villkor prévas som inte avser ersiitt-
ning samt vid tillsyn enligt denna balk alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksambhet eller vidta en atgérd skyldiga att visa att de forpliktelser som
féljer av detta kapitel iakttas. Detta géller &ven den som har bedrivit verksam-
het som kan antas ha orsakat skada eller oligenhet for miljon. I detta kapitel
avses med 4tgérd en sddan atgdrd som inte 4r av forsumbar betydelse i det en-
skilda fallet.

Av 2 kap. 2 § miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en &tgird ska skaffa sig den kunskap som behovs med
hinsyn till verksamhetens eller dtgérdens art och omfattning for att skydda
ménniskors hilsa och miljén mot skada eller oldgenhet.
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[2 kap. 3 § miljobalken féreskrivs att alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en &tgiird ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmitt i Svrigt som behovs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfSr skada

eller oldgenhet for minniskors halsa eller miljon. I samma syfte ska vid yr-
kesmissig verksamhet anvéindas basta méjliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt

ska vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksambhet eller atgéird kan
medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljén.

Av 9 kap. 3 § miljobalken foljer att med oligenhet for ménniskors hilsa avses
storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hélsan
menligt och som inte &r ringa eller helt tillfillig.

126 kap. 19 § milj6balken foreskrivs att den som bedriver verksamhet eller
vidtar atgdrder som kan befaras medfora oldgenheter for manniskors hilsa
eller paverka miljon ska fortldpande planera och kontrollera verksamheten for
att motverka eller forebygga sidana verkningar. Den som bedriver sddan verk-
samhet eller vidtar sddan atgérd ska ocksé genom egna undersokningar eller pa
annat sitt hélla sig underréttad om verksamhetens eller dtgérdens paverkan pa
miljon. Den som bedriver sidan verksamhet ska limna forslag till kontrollpro-
gram eller forbéttrande atgérder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndig-
heten begir det. Regeringen eller den myndigheten som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter om kontrollen.

Hogsta domstolen har i mal nr NJA 1997 s. 179 tagit stiillning till frigan om
mdjligheterna for en kommun att meddela lokala foreskrifter i syfte att upp-
ritthalla den allménna ordningen pa offentlig plats enligt 3 kap. 8 och 12 §§
ordningslagen. Hogsta domstolen uttalade dir att de lokala foreskrifterna inte
far inskranka ordningslagens bestimmelser. Diremot far kommunerna med-
dela lokala foreskrifter som gar langre 4n ordningslagens bestimmelser eller
som mer i detalj preciserar vad som foreskrivs i lagen.

Polismyndighetens bedémning
Polismyndighetens behorigher att préva ansokan

Fragan om tillstand till hogtalarutsinda boneutrop i enlighet med vad religion-
en islam pabjuder har inte tidigare prévats i Sverige. Polismyndighetens still-
ningstagande i aktuellt drende ror emellertid enbart de forutsittningar som
foreligger i den av Botkyrka Turkiska Islamiska Kulturférening nu ingivna
anstkan, dvs. tillstind till hogtalarutséinda béneutrop pa angiven tid och plats.

Polismyndigheten provar inledningsvis om myndigheten 4r behérig att préva
anstkan.

I Sverige rader bl.a. religions-, métes- och yttrandefrihet. Boneutrop i sig 4r,
som framgétt, inte foremal for nigon sérskild reglering utéver vad som foljer
av grundlag och dirmed forenlig lagstiftning.
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Enligt ans6kan kommer religidsa yttranden att spridas med hjilp av hégtalare
pé offentliga platser. Fraga uppkommer d4 om enskildas grundlsggande fri-
och rittigheter kan bli foremal for shdana begrinsningar som ordningslagen
och tillhérande foreskrifter innebir.

For att ta stéllning till polismyndighetens behérighet att préva ansékan maste
forst utredas hur ansokan forhaller sig till grundlag samt 6vrig berédrd lagstift-
ning. Inledningsvis gérs darfor en genomging av regeringsformen och Euro-

pakonventionen.

De positiva opinionsfriheterna i 2 kap. 1 § forsta stycket 1-6 RF gar in i
varandra. Rétten att uttrycka asikter och att ta del av andras yttranden &r dels
tva sjélvstindiga rittigheter, dels moment i métes-, demonstrations-, for-
enings- och religionsfriheterna (se Holmberg, Stjernquist m.fl., Grundlagarna,
3:e uppl,, s. 86). Religionsfriheten 4r den enda av de positiva opinionsfriheter-
na som ver huvud taget inte kan begrénsas. Detta hinger samman med hur
friheten har definierats i grundlagstexten. Den snéva definitionen syftar uteslu-
tande pa vad som #r specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller till-
sammans med andra utdva sin religion. De moment i religionsfriheten som
ndrmast dr utfléden av andra friheter sdsom yttrandefriheten, informationsfri-
heten métesfriheten och foreningsfriheten kan begrénsas enligt vad som giller
for dessa friheter (jfr Holmberg, Stjernquist m.fl., 5. 100 och NJA 2005 s.
805).

I forarbetena till den nuvarande lydelsen av religionsfriheten i 2 kap. 1 § forsta
stycket 6 RF anfors att paragrafens utformning var férenad med sirskilda sva-
righeter eftersom religionsfriheten innehéll betydande moment av andra fri-
och rittigheter, som exempelvis att sprida och ta del av religios forkunnelse,
att anordna och delta i gudstjénster samt att bilda och medverka i religitsa
sammanslutningar. Man framhsll vikten av att dessa andra inslag fick ett till-
fredsstillande skydd men anforde samtidigt att reglerna om religionsfrihet inte
far hindra att de bestimmelser som i allménhet giller fér begrinsning av bl.a.
yttrandefriheten och métesfriheten ir tillimpliga 4ven nir dessa friheter utévas
i ett religi6st sammanhang. De moment som inte innehdller inslag frin Svriga
opinionsfriheter — hirvid syftas friimst pa friheten till enskild religionsutév-
ning — bor inte underkastas nagra sirskilda begréinsningar. Inte heller ska sad-
ana begrinsningar i religionsfriheten tillitas som utgérs av inskrinkningar i
rdtten att yttra sig, ta del av yttranden, anordna och delta i méten eller att bilda
sammanslutningar i just religidsa sammanhang. Den positiva religionsfriheten
bor dirfor beredas ett absolut skydd. Efter dessa 6verviganden utformades
bestimmelsen si att missforstindet att eventuella allméinna begrinsningar av
foreningsfriheten inte skulle gélla for religi$sa sammanslutningar forebyggdes,
samtidigt som det blir tydligt att reglerna om religionsfrihet hindrar regler som
enbart tréaffar religiosa sammanslutningar eller sammankomster (se prop.
1975/76:209 5. 115).

Motes- och demonstrationsfriheterna behandlas ibland gemensamt som for-
samlingsfrihet. De bada friheterna skiljer sig dock 4t genom att métesfriheten
kréver rimligen &tminstone tre deltagare medan en enda person eller ett myck-
et litet antal kan ut6va sin demonstrationsfrihet. En annan skillnad #r att métet
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typiskt riktar sig indt mot métets deltagare anedan demonstrationen riktas mot
andra 4n de som genomfdr denna. Métesfriheten skyddar politiska moten och
opinionsméten men #ven fSreldsningar, teaterforestillningar, konserter m.m.
Med uttrycket sammankomst for annat liknande syfte avses bl.a. gudstjénster
och andra sammankomster for religionsutévning (se prop. 1975/76:209 s.

111). I forarbetena anfordes att métesfriheten i stérsta mojliga méan borde kor-
respondera med yttrande- och informationsfriheterna. Detta uttrycktes genom
att sammankomster som avser sddant "framforande eller delfdende av yttran-
den som skyddas av reglerna om yttrande- och informationsfriheterna skall
omfattas av RF:s skydd for motesfriheten”. Utéver allméinna sammankomster
giller métesfriheten enskilda méten. Yttrandefriheten ingér som ett moment i
mdtesfriheten. Grundlagsbestimmelserna dr konstruerade si att endast de reg-
ler anses som begréinsningar av métesfriheten vilka just avser sjilva métessitu-
ationen t.ex. reglerna om tillstnd och uppldsning. Bestimmelser som ddremot
begrinsar yttrandefriheten oavsett i vilket sammanhang denna utévas héanfors
enbart till yttrandefriheten. Till foljd av anknytningen til! yttrande- och in-
formationsfriheterna omfattar reglerna om maétesfriheten inte sammankomster
som faller utanfdr de angivna syftena och inte heller innefattar framforande av
konstnérligt verk. (Holmberg, Stjernquist m.fl., s. 94 £.)

Yttrandefriheten innebir som ndmnts att var och en gentemot det allménna 4r
tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
sétt meddela upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras tryckta tankar,
asikter och kinslor. Betrdffande yttrandefriheten ska framhaéllas att meddelade
foreskrifter som utan avseende p4 ytirandens innehdll ndrmare reglerar ett visst
sétt att sprida eller ta emot yttranden inte anses som en begriinsning av yttran-
defriheten och informationsfriheten. Europakonventionen innehaller fér sin del
bestimmelser till skydd for rittigheter och friheter men medger under vissa
forutsittningar ocksé begrinsningar i dessa.

Den aktuella ans6kan ror tillstand till boneutrop i enlighet med det som relig-
ionen islam pabjuder. Till stéd for det allméinnas mojligheter att begréinsa en-
skildas grundliggande fri- och rittigheter i form av yttranden som sprids i reli-
gidsa sammanhang ska foljande anféras. RF:s definition av religionsfrihet in-
nebdr att endast visst moment av religionsutévning 4r foremal for det absoluta
skydd mot begrinsningar som grundlagen uppstiller. Resterande delar av re-
ligionsutdvningen faller in under andra opinionsfriheter, déribland yttrandefri-
heten och métesfriheten. Griinserna for vad som RF tilldter i friga om yttran-
defriheten bestdms ytterst av straffritten. Det ska 4terigen papekas att fore-
skrifter som enbart reglerar sittet att sprida eller ta emot yttranden inte anses
som en begridnsning av yttrandefriheten. Matesfriheten far begrinsas utifrin de
hénsyn som ordningslagen anger. Aven Europakonventionen tillater begréns-
ningar i ndmnda fri- och rittigheter.

Sammanfattningsvis framgar d4 att i savil regeringsformen som i Europakon-
ventionen finns rittsliga forutsdttningar for sidana begriinsningar som ord-
ningslagen innebér i grundldggande fri- och rittigheter. Till detta kommer att
bestammelser i form av féreskrifter som néiirmare reglerar ett visst sitt att
sprida eller ta emot yttranden utan avseende p& yttrandenas innehall inte anses
som begrinsningar av yttrandefriheten eller informationsfriheten, jfr 2 kap.

10
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— 23 § tredje stycket RF. Sadana bestammelser i lokala foreskrifter kan di inte
heller anses sté i strid med grundlag eller Europakonventionen. Enligt polis-
myndighetens bedémning 4r siledes en begriinsning av ett yttrandes (bdneut-
rops) spridning — exempelvis reglering av hogtalarutsindningar — fSrenligt
med svensk grundlag,

Polismyndigheten behandlar hirefter ordningslagens tillimpningsomrade.

Ordningslagen syftar bl.a. till att trygga ordningen och sikerheten pa sddana
allmént tillgangliga omréden och utrymmen som anvinds for samfirdsel i vid
mening. Ordningslagen foreskriver bl.a. krav pa tillstand eller anmalningsplikt
for anordnade av allménna sammankomster och offentliga tillstillningar pa
offentliga platser och for anviindandet av offentlig plats i strid med dess 4nda-
mal. Ordningslagen har manga ganger generell riickvidd och omfattar mer &n
vad som betecknas som offentliga platser i lagen. Polismyndigheten provar
frigor om tillstind enligt ordningslagen. Polismyndigheten provar forst om
hégtalarutsénda boneutrop kan prévas enligt 2 kap. ordningslagen.

Faller hégtalarutsinda béneutrop in under 2 kap. ordningslagen?

Definitionen av en allméin sammankomst i 2 kap. 1 § ordningslagen rymmer
bl.a. sammankomster som hélls for religionsutévning (3). Béneuppropen
kommer att ske under 3-5 minuter och &r en kallelse till bon. Béneutropen sker
i anslutning till att middagsbénen ska hallas i moskén. Enligt Hjirpe innehaller
bdneutropet ett inslag som i sig kan ses som en gudstjénst. (Hjirpe, s. 83 f.)
Fraga uppkommer da om den aktuella ans¢kan ska provas enligt reglerna i

2 kap. ordningslagen. Med uttrycket sammankomst for religionsutdvning av-
ses offentliga gudstjanster och andra gemensamma andaktsutévningar. I prak-
tiken torde bestdimmelsernas tillimpning fa betydelse frimst vid anordnande
av friluftsgudstjanster och andra sammankomster utomhus for religionsut6v-
ning. (Aberg, Ordningslagen, Kommentarer och réttspraxis, 3:e uppl., s. 35)

I praxis har hogtalarutsdnda predikningar och s&nger pa aliméin plats bedémts
utgdra en allmén sammankomst enligt tidigare gillande lagstifining. En person
hade ansokt om tillstand att hogst tva ginger per vecka anvinda en parke-
ringsplats for "uppspelande samt tergivning via externa bilhogtalare av
audiokassetter med religitsa predikningar samt sanger”. Polismyndigheten
respektive lansstyrelsen avslog begéran. Regeringen konstaterade att det s6kta
tillstdndet var att betrakta som en ansokan om tillstind att anordna allmén
sammankomst och bifll begdran med hénvisning till att det inte fanns tillriick-
lig anledning att befara att den verksamhet som anstkan gillde skulle orsaka
nagra pétagliga oldgenheter for trafiken eller den allménna ordningen, i varje
fall inte om tilistindet forenades med erforderliga villkor enligt den da gil-
lande lagen om allménna sammankomster. Enligt regeringen kunde risken for
ordningsstdrningar inte i och for sig anses utgéra tillriicklig anledning for att
végra tillstind (Regeringsbeslut 1992-11-05).

Boneutropet dr en kallelse till bén och kommer enligt ansékan att ske under
3-5 minuter i anslutning till middagsbénen i moskén. Bonen m.m. inne i mos-
kén utgdr en allmén sammankomst. Av vad som framgér av utredningen synes



12

Polismyndigheten i Stockholms Ién 2013-04-11 AA-527-14304-2013

de hogtalarutsinda boneutropen i fréga syfta bl.a. till att upplysa personer i
moskeéns omgivning om att fredagsbdn ska figa rum i moskébyggnaden. Fre-
dagsbdnen éger emellertid inte rum pa en offentlig plats, jfr 1 kap. 2 § ord-
ningslagen. Enligt polismyndighetens mening 4r syftet med hogtalarutsind-
ningen inte att anordna en allmén sammankomst i betydelsen att samla delta-
garna utomhus, vilket &r fallet vid friluftsgudstjinster och liknande religidsa
utomhusforrittningar. Sammantaget g6r polismyndigheten bedémningen att
béneutropets kallelse till bon — oaktat att det kan anses innehélla inslag av en
gudstjénst — i sig inte 4r att anse som ett anordnande av en allméin samman-
komst enligt 2 kap. ordningslagen och att det déirmed inte kan anses foreligga
négon tillstAndsplikt enligt 2 kap. 4 § ordningslagen. Fraga uppkommer d4 om
bdneutropet kan anses vara del av den allménna sammankomst som pagar
inomhus i moskén. Béneutropet kommer ske utomhus och riktas mot offentlig
plats. Redan av den anledningen kan ordningslagens bestimmelser om all-
ménna sammankomster inomhus inte tilldmpas i detta fall. Vid denna utging
foreligger allts inte heller enligt polismyndighetens bedémning nigon anmiil-
ningsplikt enligt bestimmelserna i 2 kap 5 § ordningslagen. Sammantaget fin-
ner siledes polismyndigheten att reglerna i 2 kap. ordningslagen inte ska till-
limpas pé den aktuella anstkan.

Vid denna beddmning dvergér polismyndigheten till att prova forutséttningar-
na for tillstdndsgivning till de hogtalarutsénda béneutropen enligt 3 kap. ord-
ningsiagen.

Faller hégtalarutséinda béneutrop in under 3 kap. ordningslagen?

Bestimmelsen om anvindandet av offentlig plats entigt 3 kap. 1 § ordningsla-
gen rymmer inte ndgon generell begransning uppét i luften. Darfor krdvs i
vissa fall tillstind vid anvéindande av luftrummet 6ver en offentlig plats. I
dessa situationer maste dock frigan om tillstand avgoras fran fall till fall. Klart
dr att anordningar som stor trafiken eller den allménna samf¥rdseln, som ex-
empelvis en banderoll som har hiingts upp sa pass lagt att den hindrar en last-
bil och andra héga fordon, omfattas av tillstdndsplikten. Detsamma giller for
anordningar pa husfasader, vilka placeras s att de hindrar giende

(se prop. 1992/93:210 5. 274). I fraga om tillfilliga och obetydliga iansprakta-
ganden av en offentlig plats medges, under fSrutséttning att nigot inkriktande
inte sker p& ndgon annans tillstind, undantag fran tillstindsplikten, se 3 kap.

1 § 2 mom. ordningslagen.

Botkyrka kommun har med stéd av bemyndigande i 3 kap. 8 § ordningslagen
och 1 § i den tidigare ndimnda bemyndigandeférordningen meddelat lokala
foreskrifter som reglerar hogtalarutséindningar av bl.a. budskap.

I samband med att ordningslagen tridde i kraft den 1 april 1994 utarbetades ett
underlag till allménna lokala ordningsfSreskrifter av bl.a. féretridare for dava-
rande Svenska Kommunférbundet. Underlaget skulle vara en hjalp till lokala
bed6mningar vid utarbetandet av ordningsforeskrifterna i kommunerna. 11 § i
allménna lokala ordningsforeskrifter for Botkyrka kommun ér utformad som
underlagets bestdimmelse om hogtalarutséindning. Sadana hogtalarutsindningar
som den aktuella bestimmelsen syftar pa kan ske antingen pa en offentlig plats



Polismyndigheten i Stockholms ldn 2013-04-11 AA-527-14304-2013

eller pa enskilt omréde, t.ex. i en affér eller fran en bil. Hogtalarutsindningar
som sker fran enskilt omrade, t.ex. en butikslokal, men som riktar sig till trafi-
kanter pa offentlig plats kan alltsa regleras i lokal foreskrift. Ddremot bér inte
sadant hogljutt spelande som utan att véinda sig till allménheten kan avlyssnas
fran offentlig plats kunna regleras genom lokal foreskrift. I sddana fall kan
hilsoskyddsbestimmelser i annan lagstiftning i stillet komma att aktualiseras
(se Aberg, s. 177 £, 316, 319 och 330).

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far sidana foreskrifier som en kommun med-
delat med st6d av bl.a. 3 kap. 8 § ordningslagen inte ang forhallanden som 4r
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som dér kan regleras pa
nagot annat sitt. Avsikten med bestdmmelsen i 3 kap. 12 § ordningslagen har
enligt praxis inte varit att begrinsa kommunernas méjligheter att meddela lo-
kala foreskrifter jamfort med vad som tidigare gillde. Lokala ordningsfore-
skrifter far enligt rittsfallet NJA 1997 s. 179 inte heller inskrinka ordningsla-
gens bestdimmelser. Daremot tillats att de kommunala fSreskrifterna gar lidngre
n och mer i detalj preciserar vad som foreskrivs i ordningslagens bestimmel-
Ser.

Enligt polismyndighetens bedémning gar den aktuella bestimmelsen om hog-
talarutséndningar i allmiinna foreskrifter for Botkyrka kommun lingre &n vad
som regleras i ordningslagen. Med beaktande av det kommunala bemyndi-
gandet enligt ordningslagen, nimnda rittsfall samt den omstindigheten att
bestdmmelsen har funnits under lang tid och 4r vedertagen i lokala kommunala
ordningsforeskrifter kan enligt polismyndighetens bedémning bestimmelsen
laggas till grund f6r provningen i detta fall.

Av utredningen framgér att Botkyrka Turkiska Islamiska Kulturférening avser
genomfora hogtalarutsinda boneutrop som riktar sig mot personer pa 4t-
minstone till viss del offentliga platser. I 11 § allménna lokala ordningsfore-
skrifter for Botkyrka kommun anges att information, reklam, propaganda och
andra budskap som riktar sig till personer pé offentliga platser inte far ske ge-
nom hégtalare eller liknande utan tillstind av polismyndigheten. Yttranden i
form av béneutrop m.m. far dirmed anses rymmas inom bestimmelsens orda-
lydelse.

Sammanfattningsvis gor polismyndigheten siledes bedémningen att 11 § all-
ménna lokala ordningsforeskrifter fér Botkyrka kommun &r tillimplig pa de
aktuella hogtalarutsdndningarna och att ansékan om tillstind ddrmed ska pro-
vas mot denna.

Av det anforda f6ljer sdledes att polismyndigheten &r behérig att i sak prova
den aktuella anstkan.

Polismyndigheten prévar hirefter den aktuella ansékan.
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Polismyndighetens prévning av ansokan .

Polismyndigheten har, som anforts, funnit att den aktuella ansékan om till-
stind ska provas enligt bestimmelserna i 3 kap. ordningslagen och dirmed
foreniiga foreskrifter.

Polismyndighetens prévning av ansokan om tillstdnd enligt 3 kap. ordningsla-
gen eller en lokal foreskrift regleras i 3 kap. 14 § ordningslagen. Enligt den
bestdémmelsen ska polismyndigheten vid prévningen av en ansokan om till-
stand beakta endast vad som kriivs av hénsyn till trafiken samt allmén ordning
och sikerhet. I fraga om tillstand for att ta i ansprak en offentlig plats for visst
dndamél, ska siarskild héinsyn tas till gingtrafikens intresse. Férutom den
grundlidggande s.k. likhetsprincipen i 1 kap. 9 § RF som generellt reglerar for-
valtningsmyndigheters verksamhet giller sdlunda ocksa principen om sikts-
méssig neutralitet vid polismyndighetens tillstindsprévning. Av detta foljer,
som anforts, att polismyndighetens provning omfattar enbart spridningen som
sddan, dvs. den omstindigheten att béneutropen sker genom hégtalarutrust-
ning, till skillnad frin budskapets innehall.

Kommunen har anfort bl.a. att hogtalarutsindningama skulle kunna ge upphov
till storningar i form av buller och att ett egenkontrollprogram déirfor bor upp-
rittas. Frdga uppkommer d& om hogtalarutsindningar dagtid under den forhal-
landevis korta tid som nu &r aktuell 4r att anse som en oligenhet enligt milj-
balken. Polismyndigheten finner inte anledning att séitta i friga kommunens
beddmning i detta hanseende. Botkyrka Turkiska Islamiska Kulturfrening ska
dérfor i enlighet med miljsbalkens bestimmelser ta fram ett program for att
bedriva egenkontroll ver verksamheten (se 2 kap. 1-3 §§ och 26 kap. 19 §
miljobalken). Egenkontrollprogrammet ska dels innehalla rutiner for att re-
glera hogtalarutsindningarnas ljudnivé samt att deras tidsldngd halls, dels in-
nehélla en klagomalshantering. Vid framtagandet av rutinerna ska i relevanta
delar beaktas Socialstyrelsens allminna rdd om bulier inomhus (SOSFS
2005:6 [M]) samt Naturvardsverkets rad och riktlinjer (1978:5) — Riktlinjer for
externt industribulier. Klagomalshanteringen i egenkontrollprogrammet syftar
till att sékerstalla att ndmnda rutiner £ljs. Slutligen ska Botkyrka Turkiska
Islamiska Kulturférening informera nirboende inom ett avstind om en (1)
kilometer frin moskén infor att den forsta hdgtalarutsdndningen pabérjas.

Polismyndigheten anser att det utifrin de hinsyn som enligt 3 kap. 14 § ord-

ningslagen ska tas till allmén ordning och sikerhet samt trafik vid tillstands-

prévningen inte foreligger hinder mot att bifalla anstkan om hogtalarutsiinda
boneutrop. Inte heller utgér de villkor som Botkyrka kommun har angett na-

gon grund for att végra tillstind.

Mot bakgrund av det anférda finner polismyndigheten att Botkyrka Turkiska
Islamiska Kulturforening ska beviljas tillstand till hogtalarutséinda béneutrop
frin moskén i Fittja i Botkyrka kommun p4 fredagar under 3-5 minuter ca k.
12.00 vintertid respektive ca kl. 13.00 sommartid under perioden den 12 april
2013 - 20 mars 2014, Tillstandet ska forenas med villkor att hogtalarna place-
ras och riktas pa sitt som anges i bilaga 1, att ett program for egenkontroll
uppréttas samt att néirboende informeras.
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Hur man dverklagar .

Beslutet far 6verklagas av den som det angdr, om det gir honom emot. Eit
skriftligt dverklagande ska vara stillt till Férvaltningsritten i Stockholm men
ges in till Polismyndigheten i Stockholms lin, 106 75 Stockholm, senast inom
tre (3) veckor frin den dag som den som vill 8verklaga fick del av beslutet. I
skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring i beslutet
som begérs.

Beslut som innefattar kommunal normgivning kan i vissa fall dverklagas i den
ordning som kommunallagen foreskriver, jfr 10 kap. kommunallagen
(1991:900).

POLISMYNDIGHETEN I STOCKHOLMS LAN

—(

Anna Ké6nig J Y —
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B}'Iaga 1

Bilaga till ansbkan om béneutrop, AA-527-14304-2013

a
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De gula pilarna &r riktningar fér béneutropen frdn moskéns minaret.

Hoégtalarna planeras att placeras pd minaretens balkong, som markerat pa ovan bild.



" BesrasSimmig

Bilaga till béneanstkan, AA-527-14304-2013
Norr &r uppat i kartan.

De riktningar som bdneutropet riktar sig mot dr markerade med pil pa kartan.
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Omedelbar justering vid polisstyrelsens sammantride den 11 april 2013

§ 5 Beslutsirenden

a) Ansokan om higtalarutsinda boneutrop
Foredragande: Lanspolismdstare Mats Léfving
Chefsjurist Jan Nyrén

Polisstyrelsen beslutar att godkdnna polismyndighetens forslag avseende anstkan
om hogtalarutsinda boneutrop. Paragrafen forklaras omedelbart justerad,
protokollsbilaga 1.

7

Maria Hedman

---------------

Justeras:

W Aaric 5&5}5}9 Syanelind
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Beslut om tillstand till hégtalarutsianda béneutrop

Fragan om hogtalarutsanda béneutrop ar delikat och har inte tidigare prévats i Sverige. Enligt min
mening sd utgor dagens beslut i polisstyrelsen ett forsta steg till att prejudikat bildas.

Det kansliga dr att hdgtalare anvinds och att tillstindet med stor sannolikhet kommer att bli
permanent. Hur kan vi i framtiden motivera ett eventuellt nej pd en liknande ansdkan fran ett foretag
eller fran ett politiskt parti som vill ropa ut sina erbjudanden och budskap pa bestamd tid en géng i

veckan?

Vi méste precisera var gransen gar mellan ett religidst och politiskt budskap och individens privata
sfar. Ar ritten till det offentliga rummet en sjalvklarhet?

| fallet om hogtalarutsinda béneutrop anser jag att ordningslagen inte racker till och att den behé&ver
kompletteras innan beslut tas. lag foreslar att fragan forst behandias i riksdagen dar beslut tas som vi

sedan kan forhalla oss till lokalt.

Beslutet om hégtalarutsanda béneutrop ar en fraga som i fortdngningen berér hela Stockholms {an
och Sverige i stort. Detta beslut maste darfér betraktas som en riksangeligenhet och det far inte bli
en enskild fraga for polisstyrelser eller enskilda kommuner runt om i landet.

Jag vill fortydliga att boneutropet i sig inte ar foremal fér diskussion da religionsfrihet ar en
sjalvklarhet.

,2 Pl’}/‘ﬁﬂ/f M

Aphram Melki

Ledamot polisstyrelsen i Stockholms 1&n



