i Polismyndigheten
I Vastra Gotaland

En man i gron hatt '

eller

Ambetsmannahederligheten éter

Professor Dennis Tollborg

Gothenburg Research Institute

1 “Mojligheten av ett helt nytt samhille har ingenting gemensamt med *méjligheten’ av att en man i gron hatt
visar sig i alla dérroppningar i morgon. Men om man behandlar dem p& samma sétt s& bidrar det till att bringa
oodnskade majligheter i vanrykte.” Herbert Marcuse, Den endimensionella ménniskan, s 200.



Inledning

Den 14 oktober 2009 blev jag tillfragad av Polismyndigheten i Véstra Gotaland om jag var
beredd att gora en utredning av handliggningen av anmilningar mot polismin. Den omedel-
bara bakgrunden var den kritik som riktats mot den internutredning som foranletts av Johan

Liljeqvists dod den 26 april 2008. Jag tackade sjilvklart ja.

Utredningen skulle pabdrjas sd snart verdklagare Bjorn Ericson, chef for Riksenheten for
polismél, tagit det, som vi forvintade, beslutet att ater 14gga ned forundersokningen. Denna
hade ndmligen ursprungligen nedlagts den 1 juli 2009, men efter mediekritik aterupptagits
genom att den ursprunglige forundersokningsledaren, chefsdklagare Bo Lindgren, beslutat

overfora drendet till Bjorn Ericson.

Det forutsedda nedldggningsbeslutet kom forst den 12 mars 2010. Den 1 april 1 ar kunde ar-
betet borja. Slutredovisning skall ske den 15 december 2010. Utredningen &r forankrad dven

utanfor Polismyndigheten i Viastra Gotaland.

Mitt uppdrag omfattar 50 % tjdnst under en nioménaders period, och jag har till mitt forfo-
gande Anders Mansson, poliskommissarie. Anders fungerar som sekreterare, med den &ran,

men dr ocksa mitt viktigaste bollplank.

Polismyndigheten beslot ocksa, pa sétt som blivit sedvana i Sverige, att tillsdtta en s.k. refe-
rensgrupp. Beslutet om vilka som skall vara medlemmar i denna har tagits av Polismyndighe-
ten, men forst kommunicerats med mig. Erik Siverbo, polisintendent, Per-Ake Hammarnis,
Polisforbundet samt Anders Carlsson, Polisens skyddsorganisation har utsetts efter forslag
frén Polismyndigheten, medan Carin Ewald, polismistare, Mats Eriksson, vice chefsaklagare
och Bjorn Ohde, advokat, utsetts efter forslag fran min sida. Jag har tidigt klargjort att jag ser
samtliga i referensgruppen som individer som kan tillféra mig de kunskaper och den klokskap

jag sjalv saknar, inte som nagon styrgrupp.

Den uppmérksamme ldsaren noterar saledes att jag viljer att konsekvent skriva i jag-form,
och végrar tala om vi. Detta dr en medveten markering av att jag ensam och personligen an-
svarar for alla de forslag och den kritik som framfors i utredningen. Det innebidr dock inte att

jag ensam star for de matt av klokskap som kan prégla ndgon del av texten. Hér har jag sugit



at mig allt vad jag kan, inte bara frdn Anders och medlemmarna i referensgruppen, utan ockséa

frén alla de moten och andra kontakter vi haft infor forfattandet av denna delrapport.

Jag tog tidigt tre beslut.

Det forsta var att be Anders sétta ithop en tidsaxel dver utredningen av Johan Liljeqvists dod.
Jag skall inte, och har inte for avsikt att, gora en polisutredning av polisutredningen. Det sak-
nar jag kompetens till att genomfora med tillrdcklig hog grad av kvalité, atminstone givet
mina egna kvalitetskrav. Mitt uppdrag innefattar dock att granska den svenska ordningen vid
handldggningen av anmélningar mot polismén, och utredningsuppdraget &r s& starkt kopplat
till Liljeqvists dod att just denna hindelse kan vara lamplig att reflektera gentemot, nér vi tit-
tar pd andra landers 16sningar och pa mdjliga imperfektioner i den svenska ordningen. Jag har
haft stor glddje av denna tidsaxel — den tydliggdr — och den presenteras i det skick den &r i for
nédrvarande redan i denna delrapport. Arbetet med denna tidsaxel pagar dock kontinuerligt, for
att ytterligare nyansera, varfor man kan forvinta sig att den presenteras i ytterligare utvecklad

form i slutrapporten.

Mitt andra beslut var att sitta frigan om anmélningar mot polisen i kontext. Polisen &r en en-
dast en av manga offentliga myndighetsutovare vi moter och som utévar makt som manga
ganger paverkar minniskors liv pa ett livsavgorande sétt. Sanningen ar ju faktiskt att de flesta
medborgare séllan konfronteras med just polisidr maktutdvning, och dn mer sillan relativt hur
ofta de méter annan maktutdvning, allt for ofta u.p.a., av andra personer som utdévar myndig-
het: domstolar och linsstyrelser, byggnadsndmnder, forsdkringskassa, skattemyndigheten,
bilbesiktning, kommunala nimnder och bolag, examinatorer ... upprikningen kan fylla sida
upp och sida ned. Denna maktutévning har det gemensamt med polisens maktutovning att de
som utdvar denna makt gor det & det offentligas végnar, att dessa individer har ritt men ocksa
plikt att utova makt samt att de emellanit ockséd missbrukar sin makt, understundom genom
att inte utova densamma. Detta kallas for Détournement de Pouvoir inom juridiken, ett utanfor
Sverige vil kint begrepp som ndrmast oversitts till Illojal maktanvéndning. Begreppet inne-
fattar allt fran ren slapphet och mygel till korruption och otillborligt utévande av psykiskt och
fysiskt vald.

Skillnaden mellan polisens utdévande av makt och andra myndigheters utévande av makt lig-

ger inte 1 forsta hand i konsekvenserna for den som utsétts. Den mest markerade skillnaden ar



istéllet att orsakssambandet mellan polisens agerande och skadan ligger tidsméssigt sa mycket
nirmare, dartill ofta da ar fysiskt omedelbar och synlig, 4n den skada som uppstér nir en an-
nan myndighet fattar ett beslut som faller inom ramen for begreppet illojal maktanvandning.
En skilsmissa, ett “rittshaveri”, ett sjdlvmord sker ofta langt efter beslutet, och orsakssam-
bandet dr mycket mer diffust vid en slapp och felaktig dom eller ett beslut av en tjansteman pé
forsdkringskassan eller i byggnadsnamnden, dn konsekvensen av en frustrerad polismans ba-
tongslag dver nacken. Mitt andra beslut blev darfor att vrida utredningen mot illojal maktan-
viandning over huvud taget, inte bara av polisen (dven om polisidr maktutovning, givet upp-
draget, maste fa bli dominant i just denna utredning). I den utstrdckning vi far mojlighet att
granska nagra andra ldnders system att hantera detta problem, ett problem som naturligtvis
finns 1 varje land just eftersom varje nation bygger pa monopolisering av maktutdvning, och
hédmta inspiration ddrifran, dr det min forhoppning att slutrapporten kommer att innehélla mer
utvecklade forslag som gér 1 denna riktning. Jag ar 6vertygad om att ett framtida system for
bekdmpande av alla former av illojal maktanvindning ockséd kommer att radikalt paverka den
kultur som sdgs finnas bland operativt verksamma poliser, sirskilt ordningspoliser, och dar-
med dven fortroendet for sdvil polisen som for de utredningar som sker vid pastdenden om att
poliser begatt felaktigheter. Bdde jag och Anders har ocksa kunnat mirka ett stort intresse for
detta synsitt och det badde hos nationella makthavare vi moétt och vid de méten vi haft med
polis och andra rittsvirdande myndigheter och fria medborgarorganisationer (s.k. NGO:s)

utomlands.’

Det tredje beslutet jag tog var att en delrapport skulle publiceras tidigt under arbetet. Denna
skulle vara kort, maximalt 20 sidor och helst bara 15°, och innehélla, dels en beskrivning av
nuvarande system, dels ett antal konkreta forslag till d&ndringar. Rapporten skulle goras all-
mint tillgidnglig och det sé tidigt att jag under arbetet med slutrapporten kunde fa synpunkter
och kritik som mojliggdr en sa hog kvalité pé slutrapporten att denna, till skillnad fran de otal
tidigare utredningar i dmnet som gjorts allt sedan t.o.m. tiden fore polisens forstatligande
(1965!), kan leda till substantiella fordndringar. Som ett led i detta planeras fyra seminarier att
hallas tidigt under hosten, med utgangspunkt i delrapporten; ett med polisen, ett med akade-
min, ett med media samt ett med medborgarorganisationer och 6ppet for allmdnheten. Under-

laget dr den delrapport ldsaren nu héller i sin hand.

? Jamte en stor ridsla och flera som forsoker forekomma genom initiativ i form av debattartiklar och annat. Visst
ar makt underbart!
* Och det gick ju, som forutsett, &t helvete.



Grundliggande utgingspunkter

Harskaren séger inte langre:

”Tank som jag, annars ar du dodens!”
Han séger istillet:

”Du dr fri att inte tdnka som jag;

ditt liv, din egendom,

allt far du behalla.

Men fran och med den dagen

4r du en framling bland oss.”

Det finns anledning att forst ange nagra utgdngspunkter jag kénner mig bunden av i utred-
ningsarbetet. Jag tinker da inte pa direktiven, dir jag och uppdragsgivaren dr overens om att
det som inryms i orden "utover detta” dr det mest centrala i uppdraget, utan — for att citera JO

och JK — nagra av de "intressen som bér upp” ett arbete av detta slag.

Jag kan dé forst konstatera att Sverige, sedan linge, 4r medlem i Europaradet, bundet av Eu-
ropakonventionen och didrmed av den praxis Europadomstolen utvecklat. Europaradet har
fastslagit att de organ som varje medlemsland bygger upp for att utreda bl.a. pastdenden om
att poliser begétt felaktigheter skall uppfylla fem principer: (a) de skall vara oavhdngiga, (b)
de skall ha tillrickliga resurser for att sjdlvstindigt kunna utfora professionella utredningar,
(c) dess utredningar skall préiglas av effektivitet, d.v.s. de skall bedrivas med prioritet och i ett
hogt tempo, (d) de skall vara offentliga, d.v.s. dessa utredningar skall priglas av transparens i
varje led, samt (e) de skall priglas av offerinvolvering, d.v.s. de som &r nirmast berdrda skall

kinna delaktighet i utredningsarbetet, i vart fall inte utanforskap.

I Celniku mot Grekland’ kritiserade Europadomstolen Grekland for att utredningen inte var
genomford med en tillrdcklig grad av sjdlvstindighet. I det drendet arbetade de polismén som
lett undersdkningen pa samma arbetsplats som den utredde och tillhérde samma cha-
in-of-command. I Ramsahi mot Holland°® forlorade visserligen den klagande, men domstolen
forklarade att det inte r tillrdckligt med en institutionell och hierarkisk atskillnad mellan den
granskade och kontrollorganet, det méste ocksa foreligga en praktisk oavhiangighet. I detta
drende menade domstolen ocksé att de forhallandena att polisménnen inte omedelbart togs ur

tjanst och att forhor holls med dem forst tre dagar efter handelsen var starkt kritikvart.

4 Horkheimer/Adorno, Upplysningens Dialektik, s 157
> Europadomstolen application no 21449/04
% Europadomstolen application no 52391/99



Jag kan diarmed, med den kunskap jag har om den svenska ordningen och mot bakgrund av
den redovisning som sker av densamma i ndsta avsnitt, inte blunda for att den svenska ord-
ningen brister redan i forhéllande till de krav Europaradet och Europadomstolen uppstiller.
Redan av detta skél maste alltsa en substantiell fordndring av det svenska systemet for intern-

utredningar ske, och detta oberoende av vilken kvalité det nuvarande anses ha.

Detta ér dock inte det viktigaste skilet till att en fordndring méste ske. Det viktigaste dr att vi
far en ordning som, sa langt som mojligt, skapar fortroende sévil inom polisen och andra
myndigheter som externt, d.v.s. i forhdllande till de medborgare som utsitts for maktutov-
ningen. Detta fortroende maste vara empiriskt vilgrundat och inte bara bygga pa (varumér-
kespriglade) myter, ideologiska overtygelser eller helt enkelt bara lismande forsok att forhalla
sig vdl med maktens mén och kvinnor och alla de wannabe’s som kringgéirdar dessa. For att
lyckas uppna en sddan fordndring krivs, enligt min mening, radikala fordndringar som gér

langt utdver bara organisatoriska fordndringar eller, dn vérre, varumirkesskapande insatser.

Det ar svart att utdva makt. Det ar sérskilt svart att utova polisidr makt, och svarast dr att ut-
ova ordningspolisidr makt. Och det skall vara svart att utova makt, ty det innebér att du in-

kraktar 1 en annan medmdnniskas livsrum.

Dessa svarigheter sammanhénger, sd vitt avser polisen, inte 1 forsta hand med att makten un-
derstundom maste utdvas med hjilp av fysiskt vald. Den stora svarigheten ligger istillet i att,
dterigen sa vitt avser polisen, dessa beslut dartill ofta maste tas blixtsnabbt samtidigt som
flera beslutsalternativ star till buds, innebdrande att ett felaktigt val mellan dessa kan fa for-
0dande konsekvenser for polismannen sjilv, for den makten skall utévas mot och fér omgiv-
ningen. Hartill kommer att just den typ av maktutdvning som hér &r friga om maste ske med
tillracklig grad av beslutsamhet; det racker inte, vilket var och en som idrottar pa elitniva ar
vil bekant med, att agera till 98 %. Det ar da det blir fel, det &r d& man ramlar i den svarta
backen eller slar straffsparken allt for 16st och oplacerat. Man méste vara blixtsnabb, bestdmd
och hundraprocentig — i ett sadant 14ge blir det gérna hundratva procent, och man ramlar lik
forbannat, eller skjuter 6ver. Men hellre det &n att vara feg infor de som sétter sin tillit till dig.
Sddan ser situationen ut, omgiven av foreskrifter och anvisningar utfdrdade av rikspolissty-
relsen, polislagar och andra foreskrifter till hoger och vinster, en aktiv media och allt for ofta
med en kinsla av utanforskap gentemot alla, dven polisledningen, utom de ndrmaste kolle-

gorna.



Det finns samtidigt savél poliser som jurister, har jag noterat, som tror att avklarad polisut-
bildning och godkidnd aspiranttjanstgdring ger personlig legitimation att utdva diskretionér
makt. De, inom eller utom réttsvisendet, som tror att det forhéller sig pa det sittet dven rdtts-
ligt kan jag upplysa att de helt enkelt har fel. Varje ingripande i annan ménniskas livsrum
kréaver, 1 vart fall inom svensk jurisdiktion, stod i lag, och den som utévar denna makt skall

kunna peka pé lagstod for sin atgérd.

Det ér i1 denna korsning, mellan vad som maste goras och vad som far goras, ritten att utéva
makt och plikten att ocksd gora det, en korsning som varken kan eller far bestimmas exakt,
som jag menar nyckeln ligger. Vi méste helt enkelt forsoka konstruera ett system dér den en-
skilde maktutdvaren, i detta fall polismannen, vet och kan kdnna sig trygg i att de har rétt att
gora fel, men denne samtidigt har internaliserat att han aldrig har rétt att vara elak, ljuga eller
vara lat. Forst nir vi har ett fungerande sddant system, konkretiserat i handling, kan vi over
huvud taget forvinta oss att de som i rittskedjan befinner sig langt ned pa skalan av maktut-
ovare kommer att vdga vara konsekvent lojala mot de virden varpd deras verksamhet dr
grundad, mot uppdraget. En sédan ordning kan, enligt min uppfattning (och erfarenhet), ald-
rig skapas genom vérdegrundskurser eller etikspel — sddant verkar nérmast kontraproduktivt —
utan hdr finns det bara en vig; exemplets makt. Ménniskor, och till den kategorin riknas ock-
s poliser och andra som utovar makt, forhaller sig bara till vad som gors, inte till vad som

sags eller skrivs.

En professionell polis (maktutdvare) dr, menar jag med viss bestimdhet, saledes inte en polis
som aldrig gor fel. En professionell polis dr en polis som intuitivt forhéller sig till uppdraget,
en polis som i varje situation reflexartat forséker gora det ritta. En sddan polis kommer med
nodvéndighet att forr eller senare gora fel i forhéllande till ndgon regel, nagot pabud, under-
stundom rentav ocksd mot nigot virde. En polis som vet att han ddrmed riskerar att std ensam
infor ett oproportionerligt straff, utdomt av manniskor med vita handskar, blir en lat eller en
ljugande polis, en polis som é&r sa radd for att gora fel att han glommer att gora ritt, och en
cynisk polis som finner trygghet bara i sina ndrmaste kollegor. Han forblir dirmed en nybor-

jare karridren igenom.” Och nybérjare bér inte utéva makt utan en experts handledning.

! jfr Ydén, "Kriget” och karridrsystemet, refererande Tillberg (92f): "En novis handlar genom att, relativt ore-
flekterat, folja befintliga regler och instruktioner. Aven avancerade nybdrjare foljer regler, men forsdker dven
imitera kollegors handlande. En kompetent person agerar mindre efter regler, och forsoker utveckla egna erfa-
renheter till handlingsmonster — men har svért att 16sa oforutsedda problem. En skicklig foljer inte regelboken
utan istéllet praktikens och omddmets regler. Han forstir nar man skall handla instinktivt och nér eftertinksam-



Jag talade i stycket ovan om vérden. Det har blivit populért i dagens Sverige att tala om vir-
degrund, och de s.k. konsulter som gjort sig en formogenhet pé att ge kurser” i etik, virde-
grund och motsvarande retorik kan inte lingre rdknas ens pa bdda hindernas fingrar. Sjilv ar
jag overtygad om att man inte behdver gé négra kurser, eller spela négra etikspel, 4n mindre
ha nagra "FAP:ar” eller ens grundlagar och konventioner om ménskliga fri- och réttigheter,
for att forsta att man sjdlvklart lyfter ned en minniska som hénger i en snara, att man sjd/v-
klart inte misshandlar ménniskor bara for att man har mgjlighet att gora det och rakar vara
forbannad, eller for att man sjdlvklart skall skota sitt jobb efter bista formaga. Anda misskoter
de flesta av oss vid nagot tillfille vart arbete, tringer oss i en och annan ko, pratar skit bakom
ryggen om négon kollega och emellanét ocksé slar en, som vi tycker, skithog pé kéften. Det ar
inte latt att alltid leva upp till de virden vi alla kontextuellt delar, inte ens inom en ndra ge-
menskap. Ménniskan &r en svag varelse, och vi misslyckas hela tiden. Och rationaliserar gér-
na vara misslyckanden genom att peka pa grandet i grannens dga eller, med eller utan rétt,
hivda nagot undantag. Detta giller inte bara poliser, det géller ocksd domare, aklagare, likare,
generaldirektdrer, Moder Theresa, Ghandi och Dalai Lama, understundom t.o.m. en och an-
nan professor i juridik. Men virdena stir dir kvar, alltjimt med alla oss som misslyckas som

deras stindiga bekdnnare.

Ett sddant centralt vdrde jag vill lyfta fram i denna utredning aterspeglas i en avtalsrittslig
regel, som de som kénner mig hort till leda, ndmligen att ’fullmakt aterkallas pa sétt som kor-
responderar mot dess utgivande”. Denna fullmaktsregel aterspeglar det virde som lagstiftaren
appellerade till ndr man formulerade regeln, nimligen att har man stéllt till med nagot, si
skall man ocksa ritta till det. I virdet ligger &ven — och det &r viktigt — att har man rdttat till
vad man nu en gang stillt till med, sa &r ocksd saken avklarad. Skilet till att jag lyfter fram
detta som en grundldggande utgédngspunkt &r att i den utstrickning detta virde internaliserats
— pa alla nivéer, hos den enskilde maktutovaren likvdl som hos den som beslutar om repres-
sion ndr en maktutovare beslagits med att ha begétt ett fel —, da, men forst dd, har vi att gora
med professionell maktutovning, befolkad av experter. Ett sddant forhéllningssatt kan dock
aldrig vdixa fram annat dn genom handling, genom exemplets makt. Aterigen, vuxna —
maktutdvare eller ej — forhaller sig, liksom barn och ungdomar, endast till vad vi gor, inte till
vad vi skriver, 4n mindre vad vi sdger. Och alla &r vi 0gontjinare, si transparens sitter den

starkaste av alla granser. Jag aterkommer i den avslutande delen, med de mer konkreta for-

het dr pékallad. Experten handlar utan att behova planera eller géra 6verviganden. Han &r sé fortrogen med
sammanhanget att han handlar utan tvekan.”



slagen, till detta, men anmiler girna redan hér en djup trétthet pa pudlar; det &r ett land, en
gemenskap, vi delar och som vi har att vérda, inte en kennelklubb. Och fisken ruttnar som

bekant fran huvudet, hur elegant och socialt kompetent 4n fisken beter sig.

Polisens internutredningsverksamhet anno 2010

”Den rittsliga presumtionen ar
sjdlvfallet

att statliga organ

foljer lagen och séledes

inte begar brott™

”Det finns inget
som tyder pd annat dn att dagens
internutredningar utfors professionellt™

I november 2008 beslot regeringen att uppdra &t Rikspolisstyrelsen att dra upp ramarna for en
sarskild organisation for den s.k. internutredningsverksamheten, d.v.s. de fall dir polis, akla-
gare eller domare har anmalts eller missténks for brott.'” Uppdraget fick som utgangspunkt
Summa Summarum (2007:5), redovisades den 15 maj innevarande r, och utférdes av Ulf
Berg, tidigare chefsjurist vid Rikspolisstyrelsen. Under rubriken Nuvarande forhdllanden
beskrivs hér dagens system. Jag citerar avsnittet i dess helhet, for detta far uppfattas som den

officiellt erkdnda versionen av dagens system:

”3.1. Regelverket

5 kap. polisforordningen (1998:1558) innehéller bestimmelser som tar sikte pa utredningar av
brottsmisstankar mot anstéllda inom Polisen.

Om det i en anmaélan péstas att en anstdlld inom Polisen har gjort sig skyldig till brott som har
samband med tjansten eller pd ndgot annat sitt har handlat felaktigt i sin myndighetsutdvning,
ska drendet omedelbart (min kurs.) ldmnas over till dklagare for provning om férundersdkning
ska inledas. Detsamma géller om en person har skadats allvarligt antingen genom ndgot som
en anstélld inom Polisen har gjort i tjénsten eller under vistelse i polisarrest. Detta framgér av
5 kap. 1 § forsta stycket polisforordningen.

Undantag frdn skyldigheten att 1dmna Gver ett drende till dklagare géller enligt 5 kap. 1 §
andra stycket polisforordningen i fraga om vissa mindre allvarliga brott mot trafikforfattning-
ar, ndmligen andra brott d4n grov vérdsloshet i trafik, olovlig kdrning, rattfylleri eller smitning.
For att polismyndigheten ska kunna underlata att ldmna over drendet till aklagare krdvs da

¥ Osmo Vallo-utredningen, SOU 2002:37 s 146, min kurs.
? Summa Summarum, SOU 2007:5 s 261, min kurs.
' RA-793-6695/08



dels att det inte har intrdffat ndgon allvarlig skada dels att polismyndigheten beslutat att inleda
forundersokning.

I 5 kap. 2 § forsta stycket polisforordningen aldggs den myndighet ddr anmélan har gjorts
eller dér frdgan om att inleda forundersokning har uppstétt att omedelbart vidta de atgirder
som bradskar och som inte utan oldgenhet kan skjutas upp (min kurs.). Av bestimmelsen
foljer att polismyndigheten — om personal frén berord internutredningsenhet inte dr omedel-
bart tillganglig — genast ska ombesdorja exempelvis avspdrrningar av ifrdgasatta brottsplatser
samt beslag och annan bevissdkring (min kurs.). Om héndelsen intréffar p4 annan ort an den
dér internutredningsenheten ér placerad eller utanfor kontorstid, beslutas den typen av atgér-
der i regel av det vakthavande befilet vid den aktuella polismyndigheten. Denne tar i fore-
kommande fall kontakt med polischefen i beredskap och med jourhavande aklagare vid Riks-
enheten for polismal.

Emligt 5 kap. 2 § andra stycket polisforordningen ska en forundersokning mot en anstilld
inom Polisen inledas och bedrivas med sdrskild skyndsamhet (min kurs.).

I 5 kap. 2 a § polisforordningen har det slagits fast att de ska finnas sérskilda enheter for den
typ av utredningar som hir ir aktuella och att Rikspolisstyrelsen, efter samrad med Aklagar-
myndigheten, fir meddela foreskrifter om hur manga utredningsenheter som ska finnas, en-
heternas lokalisering och inom vilka polisdistrikt en enhet ska vara verksam. Eftersom polis-
myndigheten pé frivillig grund har etablerat ett vil fungerande samarbete med sérskilda ut-
redningsenheter, har Rikspolisstyrelsen inte behdvt utnyttja denna foreskriftsritt.

5 kap. 3 § forsta stycket polisforordningen anger vad som giller i friga om forhor med an-
stillda inom Polisen. Huvudregeln &r enligt forsta stycket att ett sddant forhor ska hallas av
den dklagare som leder forundersokningen eller av en polis som ér verksam inom en internut-
redningsenhet. Om forhdret inte utan oldgenhet kan skjutas upp i avvaktan pa att forunder-
sokningsledaren eller internutredaren ar pa plats, far forhoret enligt andra stycket hallas av en
annan polis som dock inte far tjanstgdra vid samma myndighet som den som ska horas. Den
polis som haller ett sddant forhor ska, om inte forundersdkningsledaren bestimmer annat, vara
lagst kommissarie och ha hogre tjinstestillning dn den som ska horas.

Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket polisforordningen ska ldnspolisméstaren se till att ledamoterna
i polisstyrelsen fortlopande underrittas om de drenden som hanteras vid internutredningsen-
heten och om hur de drenden som Overlimnas till dklagare har slutbehandlats. Enligt andra
stycket kan polisstyrelsen utse en eller flera ledamdéter eller en eller flera valda ledamdter i en
polisndmnd att f6lja utredningarna i sddana drenden eller en viss grupp av drenden. Polissty-
relsen kan vidare bestimma att en polisndmnd far ta emot underrittelser fran lanspolismésta-
ren om hur drenden som har dverldmnats till aklagare har slutbehandlats.

I 5 kap. 5 § polisforordningen erinras om den bestimmelse i 7 a § forundersdkningskungorel-
sen (1947:948) som anger att forundersokningsledaren, nér det géller forundersokningar av-
seende tjanstemén som &r anstillda inom polismyndigheten for brott som har samband med
tjdnsten, pa begiran bor lata utsedd ledamot av polisstyrelsen nérvara vid forhor. Undersok-
ningsledaren bor vidare pd andra sétt bifalla 6nskemal frén sddana ledaméter att fa folja ut-
redningarna och kan for sddant dndamal lamna dem eller foretrddare for dem upptagningar,
utskrifter och andra handlingar som tillforts drendet.



Av 5 kap. 6 § polisforordningen framgar att dven drenden som ror brott som inte har samband
med den polisanstilldes arbete — alltsd anmélningar eller misstankar om brott som har begétts
pa den anstélldes fritid — ska dverldmnas till aklagare, om inte polismyndigheten har beslutat
att inleda forundersokning. I praktiken overlamnas nistan alla sidana drenden till Riksenheten
for polismal for hantering inom internutredningsverksamheten.

I de fall dir en polismyndighet har beslutat att inleda forundersékning mot en anstilld inom
Polisen — det kan da rora sig om ett &rende som avser ett mindre allvarligt trafikbrott eller ett
ifrdgasatt brott pa den anstilldes fritid — ska beslut att ldgga ner undersokningen fattas av
aklagare. Detta framgér av 5 kap. 1 § tredje stycket och 6 § andra stycket polisférordningen.

Rikspolisstyrelsen har utfirdat vissa kompletterande foreskrifter och allmidnna rdd om hand-
laggningen av anmélningar mot anstdllda inom Polisen (RPSFS 200:19, FAP 403-2). De
handlar i allt visentligt om anmélningsupptagning och registrering av anmilningar i dessa
drenden samt om bevissékring i samband med att anmélan gors.

For aklagarvésendets del géller att Riksenheten for polismél handldgger alla de drenden som
avses 1 5 kap. 1 och 6 §§ polisforordningen. Dar handldggs emellertid dven drenden dér ékla-
garuppgiften av sérskilda skél inte bor utforas vid en annan dklagarkammare och drenden som
avser utredningar av brott i tjansten av aklagare eller domare dir Riksdagens ombudsmén,
Justitiekanslern eller Rikséklagaren beslutat inleda forundersokning och annan handliaggning
inte har bestiims. Arenden som av sérskilda skil limnas &ver till Riksenheten for polismal kan
avse brott i eller utanfor tjinsten av kammardklagare eller chefsaklagare. Det kan dven vara
frdga om ifradgasatta brott i tjdnsten av hogre tjanstemén inom staten. Polisens internutred-
ningsenheter svarar i dag for utredningsarbetet dven nér det géller dessa typer av drenden. —
Anmélningar om brott i tjinsten av dverdklagare, vice Overaklagare vid ett utvecklingscent-
rum eller vid Ekobrottsmyndigheten ska hanteras av riksaklagaren. Skulle det i en séddan situ-
ation uppstd behov av att inleda férundersokning, kan det antas att beslutet om detta fattas av
riksaklagaren och att forundersokningen bedrivs med bitrdde av dklagare vid Riksenheten for
polismal samt att personal vid ndgon av Polisens internutredningsenheter anlitas for utred-
ningsarbetet. (Se i dessa delar Aklagarmyndighetens forfattningssamling, AFS, 2005:5 bilaga
3 och 2006:12).

3.2. Ndrmare om drendehanteringen

En anmélan mot en anstélld inom Polisen tas i regel upp vid den polismyndighet dér personen
i friga dr anstélld. Anmélan vidarebefordras till dklagare eller till den berdrda internutred-
ningsenheten for vidare handlaggning. Vid de myndigheter som inte har “egna” internutred-
ningsenheter svarar i regel sarskilt utsedda kontaktpersoner for kontakten med internutred-
ningsenheten. Dessa kontaktpersoner bitrdder genom att t.ex. tillhandahalla handlingar och
annan dokumentation som kan behovas i drendet.

Vid internutredningsenheten handléggs alltsé alla drenden som innefattar pastdende om att en
polis eller en annan anstdlld inom Polisen har gjort sig skyldig till brott eller har forfarit felak-
tigt pa annat sétt. Dar handlaggs, som nyss angavs, inte enbart ifragasatta brott i tjinsten utan
1 stor utstrackning dven péstdenden om brott som har begatts pa anstélldas fritid.

I varje drende av detta slag upprittas och registreras en formell brottsanmilan. Arendet dver-

limnas till 4klagare vid Riksenheten for polismal. Aklagarens forsta uppgift blir att prova om
forundersokning ska inledas eller ej. Om forundersokning inleds, ger &klagaren, inte sdllan
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efter en diskussion med den berdrde utredaren, direktiv om vilka utredningsatgirder som ska
vidtas. Om &klagaren beslutar att inte inleda féorundersdkning, avskrivs anmilan och drendet
redovisas till den berérda polismyndigheten.

En forundersékning vid en internutredningsenhet bedrivs som varje annan forundersokning.
Det handlar i allt visentligt om att sikerstilla och samla in den tekniska bevisning som kan
finnas, att ta stéllning till om beslag eller annat tvingsmedel behdver anvindas samt att hélla
forhor med bevispersoner och med den misstinkte m.m. Syftet dr att fa fram det beslutsun-
derlag som aklagaren behdver for att ta stillning i dtalsfragan.

Pé sina héll bitrdder internutredningsenheterna dven polismyndigheterna med s.k. arbetsritts-
liga utredningar, ndrmare bestdmt disciplinutredningar. Det handlar d4 om &renden som av-
skrivits av aklagaren pd den grunden att girningen inte dr brott men dér det 4nda finns skél att
anta att den anstéllde i sitt arbete har handlat felaktigt pé ett eller annat sétt. I den hér typen av
drenden kan det finnas ett s.k. disciplindrt Gverskott som kan leda till en disciplindr bestraft-
ning. Utredningar av detta slag — som i princip innefattar, inte forhdr, men ett arbetsréttsligt
samtal med den berdrde arbetstagaren — sker & uppdrag av och redovisas till den berdérda po-
lismyndigheten. Syftet dr da att ge underlag for en beddmning om det finns skil att gé vidare i
form av ett disciplindrende vid Personalansvarsndmnden vid Rikspolisstyrelsen.

3.3. Organisationen

Som tidigare nimndes fanns det fran borjan — varmed avses tiden for Polisens forstatligande
ar 1965 — en internutredningsenhet vid varje lokal polismyndighet. Bortsett fran de tre stor-
stadsmyndigheterna var det friga om mycket sma enheter som bestod av en eller tva kom-
missarier.

Polismyndigheterna har sedan ett antal ar pé frivillig grund etablerat ett i viss mening regi-
onalt samarbete pa det hiar omradet. I dag finns det sex internutredningsenheter som alltsa ar
gemensamma for flera polismyndigheter. Dessa enheter finns vid fo6ljande polismyndigheter.

Polismyndigheten i Stockholms ldn handlagger internutredningar avseende anstillda vid den
egna myndigheten och polismyndigheten Gotland samt anstillda vid Rikspolisstyrelsen med
undantag for Statens kriminaltekniska laboratorium. Vid enheten arbetar en polisdverinten-
dent (enhetschef), tva jurister, atta kommissarier/utredare, en polisinspektdr och fem assisten-
ter, varav nigra pa deltid. Juristerna och polisinspektdren har till uppgift att granska de dren-
den som aklagare avskrivit och avgora om det finns anledning att inleda ett disciplinért forfa-
rande. Under &r 2008 handlade enheten 1 344 anmilningar. Férundersokningar inleddes i 429
av dessa drenden.'’ — Enheten disponerar egna lokaler utanfor polishuset och med nirhet till
de éklagare vid Riksenheten for polisméal som &r stationerade i Stockholm.

Polismyndigheten i Vistra Gétaland handlagger internutredningar avseende anstéllda vid den
egna myndigheten och Polismyndigheten i Hallands l&n. Vid enheten arbetar fem kom-
missarier/utredare och en assistent. Myndighetens chefsjurist ansvarar — som en tillikauppgift
— for den operativa ledningen av verksamheten. Under &r 2008 handlade enheten 545 anmél-
ningar. Forundersokningar inleddes i 300 av dessa drenden. — Enheten har lokaler i polishuset.

"' Inte for nagon enhet redovisar utredningen vickta étal eller disciplinira beslut. Orsaken hirtill framgér inte av
utredningen.
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Polismyndigheten i Skdane handldagger internutredningar avseende anstéllda vid den egna
myndigheten samt polismyndigheterna i Blekinge, Kalmar och Kronobergs 14n. Vid enheten
arbetar sju kommissarier/utredare och tva assistenter. En av kommissarierna dr enhetschef.
Under ar 2008 handlade enheten 1 029 anméilningar. Férundersokningar inleddes i 632 av
dessa drenden. — Enheten disponerar egna lokaler utanfor polishuset.

Polismyndigheten i Ostergétlands lin handligger internutredningar avseende anstillda vid
den egna myndigheten samt polismyndigheterna i S6dermanlands och Jonkdpings ldn vartill
kommer anstillda vid Statens kriminaltekniska laboratorium. Vid enheten arbetar fyra kom-
missarier/utredare och tva assistenter. En av kommissarierna dr enhetschef. Under &r 2008
handlade enheten 562 anmélningar. Forundersokning inleddes i 137 av dessa drenden. — En-
heten disponerar egna lokaler i nidrheten av polishuset.

Polismyndigheten i Vistmanlands ldn handliagger internutredningar avseende anstéllda vid
den egna myndigheten och polismyndigheterna i Dalarna och Véarmland samt Gévleborgs,
Uppsala och Orebro lidn. Vid enheten arbetar fyra kommissarier/utredare och tvé assistenter,
varav en pé halvtid. En av kommissarierna dr enhetschef. Under &r 2008 handlade enheten
845 anmélningar. Forundersokningar inleddes i 221 av dessa drenden. — Enheten disponerar
egna lokaler utanfor polishuset.

Polismyndigheten i Viisterbottens ldn handlagger internutredningar avseende anstillda vid den
egna myndigheten samt polismyndigheterna i Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens
lan. Vid enheten arbetar tre kommissarier/utredare och en assistent, den sistndmnda pé halv-
tid. En av kommissarierna dr enhetschef. Under ar 2008 handlade enheten 496 anmélningar.
Forundersokningar inleddes i 289 av dessa drenden. — Enheten disponerar lokaler i polishuset
och &r samlokaliserad med den aklagare vid Riksenheten for polismél som &r stationerad i
Umea.

Bemanningen vid landets internutredningsenheter bestér alltsd sammanfattningsvis av en po-
lisoverintendent, 31 utredare/poliser och 13 administratorer, varav nagra pa deltid. Har bortses
fran de tva juristerna vid enheten i Stockholm, vilka har arbetsuppgifter som inte kan hianforas
till internutredningsverksamheten.

Internutredningsenheterna har inte négra egna kriminaltekniker. For de tekniska undersok-
ningar som kan behdva goras anlitas de tekniker som finns vid polismyndigheterna.

Vid Aklagarmyndighetens riksenhet for polismal finns elva &klagare som ir stationerade i
Stockholm, Géteborg, Malmd, Eksjo och Umea. Enhetens kansli finns i Malmo.”

Den citerade beskrivningen av vad man mojligen kan kalla “borats varld” skall stdllas mot
den tidsaxel som Anders gjort rérande forundersdkningen i fallet med Johan Liljeqvist, dvs

mot det som brukar kallas empiri'*:

"2 en mer fullstindig redovisning av vad som skett vid varje tillfille & medtagen som bilaga 1
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Tidslinje "Johanfallet”

Har intréffar handelsen och inom den narmaste manaden har man forhort Johans
flickvin och kompisar om huruvida Johan tog droger eller var valdsam, dvs. man soker
en forklaring hos Johan om varfor det gick som det gick.

J\l | L Il L | III]III L III‘II 1 1 L | lI
LA i

“ 1 1 |l T 1

20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010

Tidslinje "Johanfallet”

Hér haller man forhor med de poliser som ingrep mot Johan och mot de poliser
som kom till platsen efter larmanrop. Man forhor ocksa de piketpoliser som
transporterade in Johan till sjukhuset. Forhoren har inriktningen mot det motstand
som Johan gjorde och mot hans allméntillstand i piketen pa vig till sjukhuset.

20/4 2008 12/3 2010
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Tidslinje "Johanfallet”

Hir inriktar man sig pa sjukvarden och forhor de sjuksystrar samt den likare som

tog emot och behandlade Johan efter ankomsten till sjukhuset. Man kontaktar ocksa
professor Kai Knudsen och forsoker att med hans hjdlp forklara det GHB liknande tillstand
som Johan uppvisade vid ingripandet.

|
1 T T

LK '

. L L] ; ; . P I N | LD
AL ' ' ' | |
1/4 2009

20/4 2008

Tidslinjen — empirin — skall ocksa stillas mot de virdeomddmen om den befintliga ordningen
som ldmnas i RPS senaste utredning liksom i Summa Summarum: ”...internutredningsverk-
heten idag préglas av professionalitet”, varvid hdavdas “att det inte finns nagon saklig grund att
ifragasitta detta”."” Den nuvarande verksamheten ir, enligt utredningen, “vil inarbetad och

"% och priglas av professionalitet och objektivitet”.'” Det

respekterad i1 respektive region
finns inte “nagon anledning att (ens) ifrdgasitta den utredningsverksamhet som i dag bedrivs
pa det lokala planet”, men en centralisering skulle kunna “bidra till att ytterligare forstirka
fortroendet for verksamheten.”'® Atskillnaden mellan formellt (dklagaren som forundersok-
ningsledare) och materiellt (polismannen som forhorsledare) ledarskap avfardas med att detta
arrangemang inte medfort "nigra stérre problem vare sig nir det géller forundersokningsled-

ningen eller i friga om utredningsarbetet som sadant”."”

I utredningarna anges att enda anledningen att skapa en fristdiende myndighet ar for “att en

sddan myndighet skulle framstd som oberoende och dirmed dven framstd som dnnu mer for-

troendeingivande”.'®

" Bergs utredning, s 2. Min kurs.
' Bergs utredning, s 18

' Bergs utredning, s 2

'® Bergs utredning, s 12, min kurs.
"7 Bergs utredning, s 17
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Jag kan inte dela de generaliserande virdeomddomen som aterges i RPS respektive Summa
Summarums utredningar, och kan konstatera att det svenska systemet inte bara avviker fran
Europaradets rekommendationer och Europadomstolens krav, utan ocksa fran de ordningar

som giller i flera andra lédnder.

Forslag till forindringar

Det dr min uppfattning att tre fordndringar dr oundvikliga om man vill uppnd en fordndring
som bygger pa substans och inte bara pé att man ar framgéngsrik 1 att lura medborgare om
sakernas verkliga tillstdnd. Dessa tre dr (a) fempo; savél utredningsinsatser som beslut maste
tas med hog hastighet och forsta prioritet, och det pa samtliga nivaer, allt fran forsta forhor
och bevissikring till beslut, oavsett om beslutet innefattar att forundersokning inte ens skall
inledas, nedldggning av densamma, disciplindr/annan atgérd eller rentav domstols dom — pri-
set, badde samhillsekonomiskt, for fortroendet for rittssamhéllet och, framforallt, for samtliga
inblandade, &r annars forodande, (b) svenskar har lika lite mojlighet att framgangsrikt fungera
som kameleonter som medborgare i andra ldander; det dr icke mojligt for den utredande att
producera professionella utredningar med kvalité nir den utredande ingér i ett fysiskt, socialt
eller professionellt nitverk med den utredde — ja, det dr t o m oridttfardigt gentemot sévil ut-
redaren som den utredde att ha ett sddant system! Alltsd mdste det foreligga en savdl fysisk
som organisatorisk, hierarkisk och kulturell skillnad mellan den utredande och den utredde,
utover en stor allmén kénslighet for jav, (c) det dr hog tid for Sverige att inse att illojal makt-
anvindning blivit s vanligt forekommande att det betraktas som normalitet, och séledes inte
ens reflekteras Over, skymt i en dimma av social kompetens och nitverkande; vi maste skapa
ett system for forebyggande och beivrande av illojal maktanvindning, och det forsta som
krivs darfor dr att vi erkénner bjalken i vart eget 0ga istéllet for att sla oss pa brostet, pekan-

det pa grandet i andra nationers.

Alla dessa centrala fragor skall utvecklas i detalj i slututredningen, men jag anser det sévil
demokratiskt som funktionellt angeldget att forst fa respons pd denna delrapport. Det dr min
forhoppning att till slutrapporten har jag och Anders fatt mojlighet att fordjupa oss i ’best
practices” nir det giller system for bekdmpande av illojal maktanvéndning 6ver huvud taget.

Dar skall ocksé fragorna om polisens réttsliga befogenheter att anvinda vald, vilka hjdlpme-

' Bergs sammanfattning av Summa Summarums argument, Bergs utredning, s 2. Min kurs.
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del de kan anvénda och fragor som sammanhénger dirmed — frigor som f.n. utreds av polis-

hogskolan och dér jag ocksa etablerat kontakt med utldndsk expertis — behandlas.

Redan nu kan jag dock foresla foljande konkreta atgirder:

1. Da en person, i anslutning till ett polisingripande eller annan kontakt med polisen, avlidit
eller drabbats av svar kroppsskada skall sasom rutin, dvs alltid och fullstindigt oberoende av

att det i forekommande fall 4r uppenbart att ndgon felaktighet ej begétts, gilla foljande:

a) Anmélan skall omedelbart ske till det organ som har att utreda anmélningar mot polisen. I
den man séddan anmilan inte skett vid forsta mgjliga tillfille skall detta betraktas som atmin-

stone grovt tjanstefel.

b) De poliser som &r inblandade skall, s& snart det praktiskt kan ske med hénsyn till deras po-
lisidra forpliktelser i forhallande till den hdndelse som gjort att de blivit involverade i skadan,
omedelbart avskiljas sévil fran varandra som fran uppdraget, kvarbli pa polishuset och dér av
extern utredare individuellt horas om vad som forekommit. Detta skall ske for att omedelbart
sikra all bevisning som dr mojlig. De poliser som utdvat valdet skall dérefter beredas andra
arbetsuppgifter eller tjinstebefrias for den kortare eller ldngre tid som dr nddvéndig for att
inga misstankar skall kunna riktas mot den efterfoljande utredningens kvalité, dock ej om det
ar uppenbart att den hindelse som ar foremal for utredning saknar adekvat kausalitet med
skadan/dodsfallet.”” Stod for sadana atgirder finns redan i dag i polisfrordningens femte ka-
pitel, men anvinds i begriansad utstrickning. Just det forhallandet att det anvinds i1 sddan be-
gransad utstrickning, och inte ar rutin som jag foresldr, har den paradoxala effekten att ett
beslut om tillfdlligt andrade arbetsuppgifter alternativt tjdnstebefrielse, i de fall ett sddant be-
slut tas, de facto upplevs som forekommande utredningens resultat, vilket i sin tur leder till att
man &r dn mer forsiktig med att anvinda atgdrden. Blir atgérden forpliktigande rutin avdra-

matiseras densamma.

c¢) Det organ som har att utreda anmilningar mot polisen skall inom en ldngsta tid av fyra
timmar, s& vitt avser hindelser som involverar dod eller allvarlig kroppsskada, och inom en

tidsram av 12 timmar si vitt avser vapenanvindning®, biljakt eller anvindning av hund i an-

' Sadant beslut skall tas av lanspolismistaren
* Dock ej batonganvindning, sivida inte sirskild anmélan inlimnats, ej heller vid vadaskott i safety box
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slutning till kroppsskada, hora samtliga inblandade polismén samt starta upp teknisk under-
sokning av samtliga de platser som kan kopplas till hindelsen®'. I forekommande fall skall
tillses att sjukhuspersonal genast tar blodprov pa den skadade, for bevissdkring innan eventu-
ellt nodvéndiga blodtransfusioner maste ske. Material som bor bli foremal for undersdkning
av SKL skall omgéende séndas dit, och dir ha hogsta prioritet — hos SKL skall 24 timmar om
dygnet, 365 dagar om éret, finnas stindig beredskap for dessa drenden. Detsamma skall gélla
all utredande personal, f.n. innefattande &klagare och polis, liksom for den som enligt vart
forslag (se nedan) skall fungera som sambandsman mellan utredarna och de nérstdende. For-
hor med andra vittnen skall ske inom 12 timmar, och avhallas pa annan plats 4n i polishuset.
Inom 24 timmar fran hindelsen skall alla forhor och all mojlig teknisk bevisning vara sékrad
och dokumenterad. Samtliga platser skall ha fotograferats inom samma tidsram, sa att i efter-
hand en noggrann héndelsekedja kan beskrivas dven visuellt och for utomstaende. En pool av
pensionerade poliser, aklagare och tidigare anstillda pa SKL skulle kunna medverka till att

detta hoga tempo kan upprétthallas.

d) Inom den enhet som utreder dessa hiandelser skall finnas en polisman vars centrala funktion
ar att fungera som sambandsperson mellan den utredande enheten och den avlidne/skadades
nirstaende. Denne skall omedelbart trdda i funktion, tillse att det utses ett mélsdgandebitrade,
samt kontinuerligt halla de nérstdende informerade om utredningens forlopp. Hir bor ske en
lagéndring som bryter forundersokningssekretess i forhallande till de néirstdende, dock med
overforande av tystnadsplikt under padgaende forundersokning. De ndrstaende skall upplysas
om vilka svarigheter i en utredning brott mot forundersokningssekretess medfor. (Det skadar
inte om redan aktiva och i1 vardande poliser ocksa pdminns om detta, att ha i minne nir kvélls-

tidningarna ringer.)

e) De som undersoker hiandelsen far inte vara fysiskt eller organisatoriskt knutna till den po-
lismyndighet dir hdndelsen intridffat. Intill dess en ny organisation byggts upp, med befogen-
het for utredande personal motsvarande de befogenheter som f.n. endast tillkommer forun-
dersokningsledare, skall den som formellt leder utredningen (dklagaren) och den som materi-
ellt leder densamma (polisen) arbeta konsekvent i par, d.v.s. bdda gemensamt utféra samma
arbetsuppgifter. Arbetet med att bygga upp en organisation for denna typ av héndelser, som

savil fysiskt som organisatoriskt och hierarkiskt mdste vara fristdende fran savil Rikspolis-

*'T fallet med Johan Liljeqvist skulle detta innefatta platsen dir han greps, piketen samt det rum han omhinder-
togs i pa sjukhuset

17



styrelsen, Polismyndigheterna, Rikséklagaren och de olika aklagarmyndigheterna, boér ome-
delbart inledas, med ambitionen att en sddan interimistisk organisation kan trida i arbete sna-
rast, och definitivt fore arsskiftet, att verka intill dess det nya organet kan infogas i en storre
organisation som har att utreda illojal maktanvéindning inom offentlig sektor éver huvud ta-

get.

f) Utredningen skall presentera sitt resultat inom sju veckodagar. Resultatet skall forst, via
sambandsmannen, presenteras de nirstdende, direfter offentliggoras vid en presskonferens.
Denna presskonferens far inte hallas pa polishus eller tillsammans med polisen. I den ut-
strackning ytterligare utredning kravs for beslut i fragan, skall i utredningen anges precisa
tidsangivelser for nér resultatet av dessa kommer att redovisas. Endast om synnerliga skél
foreligger far en utredning avslutas senare an tre manader efter hidndelsen. Vid eventuellt atal
skall dessa drenden ha hogsta prioritet, och atal vickas i tingsrétt inom tva veckor fran det att

utredningen slutforts och domstolsférhandling ske inom ytterligare en vecka.

2. Ovriga forslag till fordndringar pa polisnivé

a) Inom RPS, kanske i samarbete med ett BRA som ocksa det bor bli foremal for forindring,
bor inrdttas en kunskapsbank déir samtliga klagomal mot polisen (se nedan punkt 3a), i ano-
nymiserad form och systematiserat, redovisas. En sirskild hemsida, som redigeras och stér
under ledning av en sjilvstindig journalist, bor upprittas, och dagligen uppdateras. Kun-
skapsbanken skall vara sokbar dven for utomstaende, och syftet far inte vara att skapa ytterli-

gare FAP:ar. Tvédrtom bor RPS gor en kraftfull insats for att minimera antalet FAP:ar.

b) Polismyndigheten i Vistra Gotaland bor ersdtta den flik pa deras hemsida, dir det ad hoc
anges vad som hint under det senaste dygnet, med en fullstindig redovisning av samtliga
hindelser under de senaste 24 timmarna, dock endast sammanfattande och i anonymiserad

form. Det skadar inte om Ovriga ldnspolismyndigheter 6verviger detsamma.

c) Statistik dr det godas, d.v.s. verklig kvalité, storsta fiende. Sluta upp med kvantitativa mal,
dér polisen forvéntas producera visst antal kontroller et cetera — vi vet, inte minst fran totali-
tdra regimers sitt att forsoka styra pé detta sitt, att sddana ordningar befordrar dgontjineri,
fusk och 16gn, och skapar cynism bland de berorda. Polisens uppgift ér inte att ’producera”,

det 4r mgjligen att "leverera”.
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3. Regering och riksdag bor omgdende ta initiativ till en rad lagéndringar, syftande till att
luckra upp systemet for disciplindra atgdrder gentemot polismidn (och andra personer som
utovar offentlig makt) som begatt fel i tjansten, och samtidigt 6ka mdjligheterna for den som

menar sig forfordelad och dennes nérstaende att né réttelse;

a) Det bor inforas ett system som ger Polismyndigheten mojlighet att genomfora réttelse ge-
nom ”forlikning” med den klagande. Den som anser sig ha blivit felaktigt behandlad av poli-
sen, oberoende av hur, pé vilket sitt och oberoende av hur allvarligt det pastatt felaktiga be-
teendet “objektivt” kan betraktas, skall kunna vénda sig direkt till den berérda polismyndig-
heten. Ett sddant klagomal skall kunna ske muntligt likvdl som skriftligt, och skall omgaende
laggas pé lanspolisméstarens bord. Denne kan besluta att drendet skall handliggas av lagre
befil, men varje klagomal skall foranleda ett beslut av ldnspolismistaren innefattande

(1) en order till den eller de berdrda polisménnen att inge en skriftlig beréttelse om vad som
enligt deras uppfattning féorekommit. Denna berittelse méste vara sanningsenlig vid sanktion
av att polismannen/ménnen annars kommer att drabbas av arbetsrittsliga, och eventuellt
straffréttsliga, sanktioner — vid misstanke om logner och halvsanningar i sddana redovisningar
aligger det ldnspolismistaren under eget tjansteansvar att omedelbart éverldmna drendet till
internutredningsorganet samt stinga av/omplacera den/de berdrda polismidnnen intill dess
internutredningsenheten beslutat i drendet. A andra sidan skall polismannen/minnen vara
skyddade mot arbetsrittsliga sanktioner om de beréttar sanningsenligt, &ven om denna berét-
telse innefattar erkdnnande av tjinstefel, med undantag for erkdnnande av brott som kan for-
anleda fangelse i tva ar eller mer. Plikten att avlimna en skriftlig beréttelse, liksom sannings-
plikten, sanktionerna vid brott mot denna och befrielsen frn arbetsrittsliga sanktioner, om-
fattar dven polismén som indirekt varit inblandade i hiandelsforloppet. Regering och riksdag
bor omgéende Overviga en lagindring, innefattande dven befrielse fran straffrittsligt ansvar i
sddana hir sammanhang, pd samma premisser.

(i1) pa grundval av klagomalet och de berdrda polisménnens beréttelser skall lanspolismésta-
ren dérefter fatta ett skriftligt beslut, som skall kommuniceras med den klagande och berdrda
polisméinnen samt rapporteras till den av RPS/BRA forda kunskapsbanken. Detta beslut kan
innefatta allt fran att drendet 6verldmnas till det organ som har att utreda anmilningar mot
polismén, for eventuell forundersdkning och atal, till en ursédkt, ett eventuellt skadestand till

den klagande eller en ren avskrivning.

19



(iii) det dligger redan idag, enligt min uppfattning och dartill med en viss sjilvklarhet, led-
ningen inom de olika polisorganen att fortlopande hélla sig informerade om vilka klagomal
som internt och extern riktas mot den underlydande personalen, och att utdva sitt chefskap pa
sadant sdtt att man, dels har samtal med underlydande som mdjligen borjar svikta i omdome
eller méar déligt, dels tillfalligt eller permanent bryter upp sadana grupper inom polisen dér det
1 grupptrycket utvecklat sig ett beteende som bor brytas.

(iv) vikten av att reglerna om principalansvar i Skadestandslagen anvénds skall inskdrpas hos
de olika Polismyndigheterna med sadan kraft att de utgdér en naturlig del av hanteringen av
klagomal. Regering och riksdag bor dartill overvédga att snarast genomfora tva lagéndringar
till stod for en sddan hir nyordning; dels en regel innefattande att, for det fall den klagande
inte erhaller ndgot skadestand nir begiran om sadant framstéllts enligt den ordning som nyss
angivits och detta ansprik inte dr uppenbart ogrundat, ge den klagande ritt till fri process,
d.v.s. prévning av domstol utan att riskera sta rittegangskostnaderna vid forlust, dels att be-
gransa Brottsskadendmndens verksambhet till att endast vara ett administrativt organ for utbe-
talning av skadestand i enlighet med domstols domar. En sddan nyordning i den senare delen
av mitt forslag kan t.ex. ta utgangspunkt i reglerna i Lonegarantilagen och innebéra att staten
overtar risken for att betalning ej sker av den skadevallande upp till ett belopp motsvarande
fyra ganger basbeloppet. Det gar helt enkelt inte an med den nuvarande ordningen, dir en
person (ett valdtiktsoffer, en person utsatt for overgrepp av myndighet eller vilket annat
brottsoffer som helst) lever upp till de rittsvardande myndigheternas forvintan och plagar sig
igenom en rittegang med framgang, direfter av ett annat administrativt statligt maktutévande
organ, med 14g kompetens och status inom den svenska juristkdren och som ej ens foljt rétte-
gangen, kan fi en domstols dom prutad utan att brottsoffret har reell mdjlighet till fri over-

provning.

b) Regering och riksdag bor dvervdga en lagindring innefattande att domstol, ndr frdga om
brott av polisman provas, har att inhdmta besked fran PAN om eventuella arbetsrittsliga pa-
foljder vid fillande dom, forst sedan domstol tagit stdllning i skuldfrdgan. Vidare bor de nu-
varande reglerna for disciplindr bestraffning av statsanstdlld avskaffas, och ersittas av ett
sanktionsmaéssigt helt 6ppet, men transparent, system, dvs ett system med offentligt redovisa-
de atgdrder och beslut, i forekommande fall efter anonymisering. Om det ligger inom reger-
ingens forordningsmakt bor regeringen omgaende besluta att denna foréndring skall trida

ikraft for Polismyndigheten i Véstra Goétaland, sé att en systematisk granskning av konse-
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kvenserna av en sddan fordndring kan ske innan slutligt beslut tas om ett nytt, mer Sppet, sy-
stem for disciplindra atgérder.

c¢) Polisutbildningen bor dndras. Som grundliggande antagningskrav skall gélla att den so-
kande har minst motsvarande en kandidatexamen — i1 vilket 4mne som helst, d.v.s. t.ex. for en
juris eller medicine studerande racker det med 180 hogskolepoing i programmet — for antag-
ning. Darmed kan de teoretiska inslagen i polisutbildningen nagot minskas till formén for mer
praktiska inslag och minst ett halvars praktik, och ddrmed kan en polis alltid ha en alternativ
yrkeskarridr levande. En sddan fordndring skapar modigare poliser, och en mer heterogen

kunskapsmassa inom polisen.

d) Regering och riksdag bor omgaende besluta att internutredningsverksamheten skall dver-
foras till ett organ som star fristdende fran i vart fall Rikspolisstyrelsen och de olika Polis-
myndigheterna, Aklagarviisendet samt domstolarna. Under en dvergéngsperiod skulle ett si-
dant organ kunna placeras t.ex. hos Ekobrottsmyndigheten eller hos Riksrevisionsverket. Pa
sikt skall detta organ utvecklas till att hantera, d4ven proaktivt, frigor om illojal maktanvénd-
ning inom offentlig sektor dver huvud taget (inklusive kommunala bolag och andra konstruk-
tioner). Ett nytt brott, /llojal maktanvindning, bor inforas. Straffskalan bor ta utgdngspunkt i

vad som giller vid mened.
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Bilaga - empiri

Tidslinje "Johanfallet”

01:50 Polis ingriper mot Johan Liljeqvist (JL).

02:10 Piketen kor JL till sjukhus.

02:20 JL far hjértstillestand, respirator kopplas in.

02:52 Anmilan mot JL, valdsamt motstand, vald m. tj.man samt
skadegorelse senare dven narkotikabrott.

03:29 Anmilan upprittas, Personskada utan misstanke om

brott pga. polisverksamhet. Polisen Kortedala handlégger.
20:50 JL fortfarande medvetslos med kramper.

20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010

Tidslinje "Johanfallet”

24/4

08:00 Pme Erik Nord kontaktar internutredningen, drendet fors dver dit.

12:45 Mikael Liljeqvist anmaler polisen for tj.fel.

25/4 Aklagare Bo Lindgren beslutar om att inleda forundersokning, tj.fel.
6/4 Respiratorn stangs av, JL dodforklaras.

20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010
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Tidslinje "Johanfallet”

5/5 Forhor med JL:s flickvin.
8/5 Forhor med JL:s kamrat med pa plats.
12/5 Forhor med JL:s kamrat med pa plats.

Forhoren gar ut pa att hitta orsaker hos Johan
till varfor det gick som det gick.

Jl l L L L L 1 l l Il L L l i L L L 1
“ 1 1 T T T T Ll 1 T T T T 1 T T T T Ll |l T T L

20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010

Tidslinje "Johanfallet”

18/11 Forhor med 1:a polis pa plats.
24/11 Forhor med 1:a polis pa plats.
26/11 Forhor med 1:a polis pa plats.
1/12  Forhor med polis pa plats.
2/12  Forhor med polis pa plats.
20/12 Forhor med polis pa plats.

Forhoren handlar om hur valdsam Johan var och
det motstand han gjorde.

m“ l L L L L 1 l”.llll l Il L L l i L L L 1 1 l L L L
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20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010
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Tidslinje "Johanfallet”

2009

18/2 Forhor med piketpolis.
25/2 Forhor med piketpolis.
25/2 Forhor med piketpolis.
3/3  Forhor med piketpolis.
4/3  Forhor med piketpolis.
12/3 Forhor med piketpolis.

m“ l L L L L 1 l”.llll l llllll L L l i L L L 1 1 l L L L
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20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010

Tidslinje "Johanfallet”

1/7 Aklagare Bo Lindgren tar beslut om att forundersokningen gillande tjénstefel ska liggas ner.

1 1 T T T T
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Tidslinje "Johanfallet”

10/8 Aklagare Bo Lindgren dverfor drendet till Riksenheten for polismal i Malmé.

22/10 Forhor med polis pa plats.

22/10 Forhor med polis pa plats.

23/10 Forhor med polis pa plats.

26/10 Overaklagare Bjorn Ericsson fattar beslut om att ateruppta forundersokningen.
Samma utredare som tidigare fortsitter utredningen.

m“ l i L L L L l”.llll l llllll L L l i L l L l L ”
L e

20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010

Tidslinje "Johanfallet”

Mellan den 10/11 2009 till och med den 23/2 ar det 22 kontakter mellan Internutredningen i Goteborg
och sjukvarden. Kontakterna innefattar allt ifran enstaka fragor som stalls, till forhér med de som
arbetade den aktuella kvillen. Inriktningen pa fragorna ar hur sjukvarden tog om hand Johan nér han
anlidnde till OS och den vird han fick. 2 av kontakterna ir med professor Kai Knudsen, den forsta
giller huruvida en blandning av LSD, alkohol och Red Bull kan skapa en GHB liknande effekt.

Den andra kontakten med professor Kai Knudsen ér dér han utfardar ett intyg over att en sadan effekt
kan uppnas. 3 forhor med polismén som kom till platsen genomfors ocksa.

L 111 11 111110101111 g

20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010
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Tidslinje "Johanfallet”

Overaklagare Bjorn Ericsson ligger ner forundersokningen om tjinstefel
i samband med ingripandet mot Johan Liljeqvist den 20/4 2008

20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010

Tidslinje "Johanfallet”

Har intrdffar hiindelsen och inom den nidrmaste manaden har man forhort Johans
flickvin och kompisar om huruvida Johan tog droger eller var valdsam, dvs. man soker
en forklaring hos Johan om varfor det gick som det gick.

“ 1 1 1 T 1

20/4 2008 1/4 2009 12/3 2010
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Tidslinje "Johanfallet”

Hér haller man forhor med de poliser som ingrep mot Johan och mot de poliser
som kom till platsen efter larmanrop. Man forhor ocksa de piketpoliser som
transporterade in Johan till sjukhuset. Forhoren har inriktningen mot det motstand
som Johan gjorde och mot hans allméntillstand i piketen pa vig till sjukhuset.

20/4 2008 12/3 2010

Tidslinje "Johanfallet”

Hir inriktar man sig pa sjukvarden och forhor de sjuksystrar samt den likare som
tog emot och behandlade Johan efter ankomsten till sjukhuset. Man kontaktar ocksa

professor Kai Knudsen och forsoker att med hans hjilp forklara det GHB liknande tillstand
som Johan uppvisade vid ingripandet.

20/4 2008
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Tidslinje "Johanfallet”

Mellan den 12/3 och till dags dato har Overaklagare Jorgen Lindberg
hunnit att ga igenom érendet och ater ligga ner det, i beslutet anmilt att
sjukhusets roll bor utredas. Kammardaklagare James von Reis beslutar i
anledning ddrav att granska drendet pa nytt, nu med inriktning pa
sjukhuspersonalens agerande.

e+ T
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