BESLUT

Datum Dnr
' 6337-11-30
201t -11- 30 Aktbil. 1O

IFRAGASATT BROTT MOT EFTERF QRSKNINGSF@RBUDET;
NU NEDLAGGNING AV FORUNDERSOKNING

Justitiekanslerns beslut

Justitiekanslern lagger ned forundersékningen och vidtar inte ndgon atgérd i
Ovrigt i drendet.

Arendet

I en anmélan som 6verldmnades hit fran Rikspolisstyrelsen gjordes gillande
att polismistaren Jan-Olov Onshagen hade gjort sig skyldig till brott mot det
s.k. efterforskningsforbudet genom att tillfrdga polisinspektdren Stefan
Holgersson om det var han som hade 1dmnat en viss uppgift till massmedia.

Justitiekanslern beslutade den 30 september 2011 att inleda férundersdkning
betraffande misstanke om brott mot efterforskningsforbudet (3 kap. 4 och 5
§§ tryckfrihetsférordningen). Samtidigt uppdrog Justitickanslern at klagare
vid Riksenheten for polismal att verkstélla forundersdkningen och att
redovisa resultatet hit.

Chefsaklagare Stefan Goransson har dérefter genomfort vissa utrednings-
atgdrder och nu redovisat resultatet av utredningen hit. I utredningen ingér
kopior pé en inspelning av radioprogrammet Kaliber i Sveriges Radio P1
frén den 2 juni 2011 och en inspelning av ett samtal mellan Jan-Olov
Onshagen och Stefan Holgersson. Vidare har ett forhor hallits med Stefan
Holgersson. Stefan Holgersson har ocksa vid sidan av férhéret inkommit
med yttranden 1 drendet.

Av utredningen framgéar bl.a. f6ljande. Stefan Holgersson deltog 6ppet i
radioprogrammet Kaliber 2011, dér polisens arbetsmetoder kritiserades. I
programmet deltog dven en annan polisman &ppet. Denne polisman uppgav
bl.a. att V1 fuskar med statistiken; vi utreder littare brott i stillet f6r svarare
brott”. Vidare uttalade sig andra poliser anonymt i programmet. Efter
radiosdndningen kallades Stefan Holgersson till ett méte med Jan-Olov
Onshagen. Samtalet dem emellan spelades in av Stefan Holgersson. Vid
samtalet, som pagick under ca en timme, diskuterades bl.a. statistik och
polisens arbetssétt. Under samtalet hanvisade Jan-Olov Onshagen 4ven till
en notis 1 tidningen Expressen, dér citatet Vi fuskar med statistiken; vi
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utreder ldttare brott i stdllet f6r svarare brott” fran radioprogrammet Kaliber
atergavs. Jan-Olov Onshagen uppgav dérefter att det pastods att det var
Stefan Holgersson som hade gjort detta uttalande. Stefan Holgersson
forklarade att sa inte var fallet och att det framgick av radioprogrammet vem
som hade sagt sé.

Justitiekanslerns bedémning

Det star enligt 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen (TF)
respektive 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) var och en fritt att,
med vissa undantag, meddela uppgifter i vilket &mne som helst {f6r
offentliggérande i bl.a. tryckta skrifter och radioprogram (meddelarfrihet).
Enligt 3 kap. 1 § TF respektive 2 kap. 1 § YGL har den som har ldémnat en
uppgift enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF eller 1 kap. 2 § YGL &ven en rétt
att vara anonym.

Rétten till anonymitet skyddas bl.a. av bestimmelserna i 3 kap. 4 § TF
respektive 2 kap. 4 § YGL. Enligt dessa bestammelser far myndigheter och
andra allménna organ inte utan stéd i grundlagen efterforska vem som har
lamnat ett publiceringsmeddelande (efterforskningsforbudet).

Meddelarskyddet bestar saledes av flera viktiga komponenter for att i
informations- och yttrandefrihetens intresse skydda mediernas kéllor.
Reglerna kompletteras numera av ett uttryckligt f6rbud i TF och YGL mot
att ingripa mot nagon for att han eller hon har brukat sin tryck- eller
yttrandefrihet eller medverkat till ett sddant bruk, det. s.k. repressaliefor-
budet (3 kap . 4 § andra stycket och 3 kap. 5 § tredje stycket TF respektive
2 kap. 4 § tredje stycket och 2 kap. 5 § tredje stycket YGL). Néagot forenklat
kan de nyssnimnda reglerna sammanfattas sa att efterforskningsférbudet
avser att skydda en kélla som velat vara anonym, medan repressalieforbudet
avser att ge skydd &t en uppgiftslimnare som valt att framtréda Sppet.

Stefan Holgersson upptrédde inte anonymt i radioprogrammet Kaliber. Det
gjorde inte heller den polisman som hade lamnat de uppgifter avseende fusk
med statistiken som Jan-Olov Onshagen hénvisade till under det inspelade
samtalet med Stefan Holgersson. Vem som var killa till uppgiften framgick
alltsé direkt av radioprogrammet. Utredningen visar inte heller annat &n att
Jan-Olov Onshagen, som for egen del inte hade lyssnat pa programmet, vid
samtalet med Stefan Holgersson utgick fran att denne hade ldmnat sina
synpunkter 6ppet och att han ville diskutera dessa synpunkter. Jan-Olov
Onshagen kan dérfor inte anses ha efterforskat en anonym kélla nér han
indirekt frdgade om det var Stefan Holgersson som hade ldmnat uppgiften
om fusk med statistiken. Utredningen ger inte heller anledning anta att Jan-
Olov Onshagen har brutit mot efterforskningsférbudet i ndgot annat
avseende. Forundersokningen betrédffande detta brott ska dérfor ldggas ned.

Det ska tilldggas att Stefan Holgersson dven har uppgett att han har drabbats
av repressalier pa grund av sin medverkan i massmedia vid tidigare
tillfallen. Vad som har kommit fram i detta drende ger emellertid inte



anledning anta att det har forekommit nagon straffbar 6vertriadelse av det
repressalieforbud som stadgas i1 savdl TF som YGL. Nagon forunder-
s6kning avseende misstanke om brott mot repressalieforbudet ska dirfor
inte inledas med anledning av de uppgifter som Stefan Holgersson har
ldmnat i denna del.

Aven om det inte finns misstanke om ndgot brott har Justitiekanslern
mojlighet att, inom ramen f6r sin allménna tillsynsverksamhet, inleda ett
initiatividrende for att granska hur en myndighets agerande har forhallit sig
till grundldggande principer pa tryck- och yttrandefrihetens omrade. Stefan
Holgerssons uppgifter om hur hans medverkan i massmedia har drabbat
honom och vad som i &vrigt har framkommit hér ger dock inte tillrickligt
underlag for att inleda en saddan granskning. Det finns @#nda anledning att
framhalla vikten av att den som foretrdder en myndighet eller ett annat
allmént organ sérskilt beaktar meddelarfrihetens stora betydelse som ett
véarn for yttrande- och informationsfriheten i vart samhélle.

O, ;
(A NI

/Anna Skarhed M

Peter Lindstrom

Exp. till:

Stefan Holgersson

Jan-Olov Onshagen
Riksenheten for polismél
Chefséklagare Stefan Géransson

205 90 Malmé
(Dnr AM-163752-11)



