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Skrivelse med anledning av riksdagens beslut om
anmalningsplikt vid idrottsarrangemang

1. Inledning

Med begagnande av sin initiativratt i 3 kap. riksdagsordningen foreslar
justitieutskottet i sitt betdankande 2010/11: JuU 28 att riksdagen gor ett till-
kannagivande till regeringen om att snarast aterkomma med ett férslag om
anmalningsplikt som ska kunna tréda i kraft 2012. Riksdagens majoritet har
stéllt sig bakom detta initiativ (rskr 2010/11:324).

Som nationell samordnare och ansvarig for utredningen ”Nationell samord-
ning mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang” (Ku 2011:03) har
jag fatt i uppgift av regeringen att redovisa hur andemeningen i riksdagens
beslut bast kan uppfyllas. Inom ramen for detta uppdrag har jag — utover att
ta del av bakomliggande beredningsmaterial — inhamtat yttranden fran Riks-
polisstyrelsen (RPS) och Riksidrottsférbundet (RF) som samlande organ for
svensk idrott. RF har i sin tur erbjudit vissa specialidrottsférbund (SF) att in-
komma med synpunkter.

Den 11 april 2012 Iamnade jag ett delbetdnkande Mindre vald for pengarna
(SOU 2012:23) som i stora stycken har baring pa den fraga riksdagen be-
handlat. Inte minst galler detta vissa forslag till &ndringar i lagen (2005:321)
om tilltradesférbud vid idrottsarrangemang.

Under senare delen av mars 2013 ska jag lamna ett slutbetdnkande.
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2. Bakgrund

Lagen om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang tillkom for att forstarka
skyddet mot laktarvald, skadegdrelse och annan brottslighet inne pa och
utanfor idrottsarenor. Enligt lagen om tilltradesférbud kan en person for-
bjudas att besoka ett idrottsarrangemang som anordnas pa en idrottsanlagg-
ning om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att han eller
hon kommer att bega brott under idrottsarrangemanget. Ett tilltradesforbud
beslutas av aklagare.

Lagen andrades den 1 april 2009 for att 6ka skyddet mot ordningsstorningar.
Bland annat infordes en mgjlighet &ven for polismyndigheter att anmala be-
hov av tilltradesforbud till aklagare. Tidigare kunde enbart idrottsorganisa-
tioner ansoka om tilltradesforbud. Vidare inférdes en mojlighet for aklagare
att meddela interimistiska tilltradesférbud, om ett slutligt avgorande av
fragan av sarskilda skl inte kan avvaktas. Det infordes ocksa en bestammel-
se om att den som stor ordningen eller dventyrar sékerheten vid ett idrotts-
arrangemang ar skyldig att pa tillsagelse av polisman félja med till forhor,
om det kan antas att det foreligger forutsattningar for interimistiskt till-
tradesforbud. Vagrar han eller hon far polisman ta med honom eller henne
till forhor.

Fragan om s.k. anmalningsplikt har diskuterats i olika sasmmanhang. Anmal-
ningsplikt har beskrivits sa att personer med tilltradesforbud eller som &r
domda for valdsbrott eller ordningsstérningar relaterade till idrottsarrange-
mang ska kunna alaggas en skyldighet att anméla sig hos polisen vid tid-
punkten for arrangemanget.

Enligt riksdagsbeslutet bor man snarast inféra en anmalningsplikt. Det
skulle enligt riksdagsmajoriteten innebéra storre maojligheter att halla kanda
brakstakar borta fran arenorna och att undvika brak, vald och skadegdrelse
som uppkommer i anslutning till idrottsarrangemang. En sadan anmalnings-
plikt ska utformas i enlighet med de regler som galler i fraga om grundlags-
fasta rattigheter enligt regeringsformen och Europeiska konventionen an-
gaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande frihet-
erna (Europakonventionen). Atgarden maste enligt riksdagsbeslutet utfor-
mas sa att den inte gar langre an vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett begransningen.

3. Forslag till forandringar inom omradet i delbetankandet Mindre
vald for pengarna

Lagen om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang har haft en positiv effekt
for att minska storningar men likval lider lagen trots vidtagna skérpningar av



vissa brister. Detsamma galler klubbarnas mojligheter att pa privatrattslig
grund utférda s.k. arrangdrsavstangningar. | det delbetdnkande jag lamnade i
april 2012 foreslas vissa justeringar i avsikt att 0ka effekten av lagen. | kort-
het kan dessa sammanfattas enligt foljande:

e Tilltradesforbudstiden bor utokas upp till tre ar. Detta kommer att ge
en betydande avskréckande effekt.

e Tilltradesforbuden bor galla dven ett visst omrade utanfor arenan. |
dag kan de som har tilltradesforbud vara med och stéra ordningen
utanfor arenan saval fore som efter en match, vilket fortar en del av
verkan med tilltrddesférbudet. Rikspolisstyrelsen (RPS) bor ges i
uppdrag att nd&rmare utforma lokala riktlinjer.

o Straffskalan vid Overtradelser av tilltradesforbudet bor hojas till
hogst ett ar. Detta ar i paritet med tiden vid kontaktforbud. Med
forlangd tid for tilltradesforbud bor ocksa strafftiden forlangas for
Overtradelser av tilltradesforbudet.

For att lagen om tilltradesforbud ska vara effektiv kréavs att klubbarna har
mojlighet att fora register dver dem som har tilltradesférbud och arrangors-
avstangning, sa att klubbarna har majlighet att identifiera och forhindra
dessa personer att komma in pa arenan. | dag kréavs det beslut fran Datain-
spektionen om undantag fran 21 § i personuppgiftslagen for att fa fora ett
sadant register.

Jag foreslar i delbetankandet att det tillkommer ett nytt kapitel 2 i lagen om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang, som ger mojlighet att fora ett
gemensamt nationellt register 6ver personer med tilltradesférbud och
arrangorsavstangning. Vad géller villkoren for detta har jag pa flertalet
punkter foljt de villkor Datainspektionen (DI) uppstallt nar Djurgardens
Elitfotboll AB gavs ratten att fora ett sddant partiellt register.

Jag foreslar vidare att Riksidrottsforbundet (RF) far ansvaret for ett
nationellt register.

Under utredningsarbetets gang har vidare forbattringar skett vad avser
praktiska rutiner for att upprétta och prova anmélningar, att tillse att till-
tradesforbud kan avse flera sporter m.m. Jag har aven foreslagit att riks-
aklagaren utfardar en rekommendation att sérskilt utsedda aklagare med
regionalt ansvar handl&gger beslut om tilltradesforbud.

Sammanfattningsvis menar jag att en reviderad lag om tilltradesforbud,
inklusive mojligheten att fora ett gemensamt nationellt register dver
personer med tilltradesférbud och arrangdrsavstdngning, har goda forut-
sattningar att bli ett betydligt vassare vapen i kampen mot huliganism inom



idrotten. Det &r ett véalkant faktum att risksupportrar oftast ser ett tilltrades-
forbud som ett allvarligare straff &n de flesta andra paféljder i rattskedjan.

4. Utlandska erfarenheter

| avsikt att studera hur ett system som innehaller anmalningsplikt fungerar
utomlands gjorde utredningen en studieresa till England i borjan av maj.
Fran denna resa inhamtades foljande information om anmalningsplikt:

Anmalningsplikten galler endast nar engelska landslaget eller engelska
klubbar spelar utanfor England eller Wales. Da maste de som har Football
Banning Order (motsvarar tilltradesférbud i Sverige), ca 3 000 personer,
lamna in sitt pass pa en polisstation fem dagar innan matchen ska spelas
(ibland kan man stipulera att det ska vara tio dagar innan matchen). Passen
kan sedan hamtas ut, nar matchen har paborjats. Detta kombineras i vissa
fall med att personen ska anmala sig pa en polisstation.

Anmalningsplikt vid matcher mellan engelska klubbar i England har aldrig
forekommit och regelverket tillater inte heller detta.

Skottland har nyligen infort det engelska systemet som i 6vrigt vad avser
anmalningsplikt saknar motsvarigheter i Europa.

Sjalva tilltradesforbudet i dess engelska tappning (Football Banning Order)
innebar att en engelsk domstol kan utféarda ett tilltradesforbud for ndgon som
begatt en straffbelagd handling eller misstanks kunna stora ordningen vid en
fotbollsmatch. Forbudet avser alla professionella matcher i England och
Wales. Domstolen har méjlighet att utfarda ett sadant forbud som tillagg till
ett botesstraff eller fangelsestraff.

I de fall en individs beteende varit av den arten att det inte motiverar ett
sadant beslut men likval far bedémas som klart klandervért kan klubben
besluta om en arrangdrsavstangning (Ground Regulations, Stadium Ban,
Club Ban). Dessa avstangningar kan bara avse den egna klubbens hemma-
matcher. Denna form av avstdngning verkar anvandas mer frekvent i
England an i Sverige. En person kan stangas av ett antal matcher vid daligt
uppforande, t.ex. pa grund av grovt sprakbruk. Man kan ocksa gora upp kon-
trakt for personer som vill béttra sig och man kan &ven utdela varning.

Lagen om tilltradesforbud (Football Banning Order) infordes efter fotbolls-
sasongen 2000. Systemet med arrangdrsavstangningar har funnits under en
betydligt langre tid. Den engelska utformningen av tilltrédesforbud har en-
ligt samstammiga uppgifter haft patagligt goda effekter nar det galler arbetet
att reducera idrottsrelaterat vald.



5. Yttrande fran Rikspolisstyrelsen (RPS)

| sitt remissvar pa departementspromemorian "Ytterligare atgéarder for att
motverka ordningsstérningar i samband med idrottsarrangemang” (Ds
2009:20) har RPS stéllt sig positiv till en anméalningsplikt d&ven om det inte
fanns konkreta lagforslag. Som framgar av det féljande har man pa min
begéaran ytterligare en gang forutsattningslost studerat fragan om anmaél-
ningsplikt ur ett polisidrt perspektiv. Sammanfattningsvis menar man nu att
ett system med anmalningsplikt kan bli en valdigt stor och ingripande
rérelseinskrankning och innan systemet for anmalningsplikt foreslas maste
andra atgarder 6vervagas forst.

RPS har i sitt yttrande till utredningen i denna fraga anfort i huvudsak
foljande :

Den forsta fraga man maste ta stallning till ar vad som egentligen avses med
anmalningsplikt. Det &r av intresse hur den ska utformas, var man ska an-
méla sig och inte minst vad som ska ske med personen som har anmalnings-
plikt men som inte uppfyller den. Den mest principiella fragan handlar dock
om begransningen av den enskildes rorelsefrinet. Samtliga dessa aspekter
har enligt RPS béaring pa polisens roll.

Rorelsefrihet

Var och en &r i forhallande till det allménna bl.a. tillférsékrad frihet att for-
flytta sig inom riket (2 kap. 8 § regeringsformen). Denna rorelsefrihet far
dock begransas genom lag (2 kap. 20 § p. 3 regeringsformen). En sadan be-
gransning far dock endast ske for att tillgodose andamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den och inte
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom
en folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte géras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Awv tillaggsprotokollet nr 4 till Europakonventionen om skydd for de ménsk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna framgar vidare att var och
en har ratt att fritt rora sig. Denna ratt far inskrankas under forutsattning att
inskrankningen anges i lag. Vidare maste inskrankningen vara nédvandig i
ett demokratiskt samhélle med hansyn till statens sékerhet eller den allman-
na sakerheten, for att uppratthalla den allméanna ordningen eller forhindra
brott eller for att skydda halsa eller moral eller annans fri- och réttigheter.

En rorelsebegransning som anmalningsplikt kan saledes vara maéjlig att in-
fora, men det kravs lagstod for att rérelsefrineten ska kunna inskrankas.
Andamalet med inskrankningen skulle vara att forebygga brott och motverka



idrottsanknuten brottslighet samt upprétthalla den allméanna ordningen och
sékerheten vid ett arrangemang.

Nasta fraga ar om en sadan begransning av den anmalningsskyldiges rorelse-
frihet star i proportion till det behov eller det resultat som man vill uppna.
For att ta stallning till det behover man narmare se pa anmalningspliktens
utformning, omfattning och forvéntat resultat.

Nar ska anmalningsplikt tillgripas

Vad som egentligen avses med anméalningsplikt och nér den ska tillampas
behover klargdras. Det finns flera tdnkbara alternativ:

For det forsta kan anmaélningsplikt vara ett likvardigt alternativ till till-
tradesforbud. Det skulle da innebéra att aklagare eller domstol kan be-
stdmma om en person ska beldggas med tilltradesforbud eller anmélnings-
plikt om det finns en risk for att denne kan komma att bega brott under
idrottsarrangemanget och brottet ar dgnat att stéra ordningen eller saker-
heten.

Ett annat alternativ ar att anmalningsplikt far tillgripas nar en person éver-
trader ett tilltradesforbud och det &r vid de tillfallena som personen ska an-
maéla sig. Det blir da som ett andra steg efter tilltradesforbud.

Ett tredje alternativ &r att det ska anvandas bade i stallet for tilltradesforbud
och vid Overtradelse av tilltradesférbud.

Ett fjarde alternativ ar att nar en person gor sig skyldig till valdshandlingar i
samband med ett idrottsarrangemang ska denne dven domas till anmalnings-
plikt.

Anmalningsplikt ar en betydligt mer ingripande atgard mot den enskilde
som ju alaggs att mer eller mindre frekvent fysiskt forflytta sig till annan ort
an tilltradesforbudet som endast utestanger personen fran viss plats. Alterna-
tiven 2 och 4 framstar darfér som mer proportionerliga I6sningar an alterna-
tiven 1 och 3.

Var ska personen anmala sig

En annan fraga man maste ta stallning till ar var personen ska anmaéla sig.
Om anmalan ska ske pa polisstation kraver det att den &r 6ppen och be-
mannad. Det maste darfor ifrdgasattas om anmalan maste ske pa en polis-
station. For att det ska bli aktuellt bor det finnas behov av polisens sérskilda
kompetens.



Nasta fraga ar, om man utgar fran polisstation, vilken polisstation i sadant
fall? Ar det polisstationen som finns pa hemorten eller den som finns pa
orten dar arbetsplatsen ar belagen? Om personen bor pa samma ort som
polisstationen och arenan dar matchen ska spelas kan nagon positiv effekt
inte utvinnas. En annan fraga man maste ta stallning till ar om det ar rimligt
att lata den enskilde anmala sig pa en polisstation pa en annan ort an hem-
orten eller arbetsplatsen. Ett exempel &r en person som bor i Solna och som
inte far ga pa en match pa Rasunda Fotbollsstadion. Var ska den personen
anmaéla sig? Kan det anses rimligt att personen ska anméla sig pa en annan
ort, langt fran hemmet samtidigt som personen ifraga inte har gjort sig
skyldig till en brottslig garning?

Nér det &r match under hdgsasong kan en anmaélningsplikt innebéra for den
enskilde att han i princip far anmala sig, om det galler de hogre serierna,
varje dag eftersom det ar match varje dag. Ett exempel pa hur omfattande
det kan bli kan belysas genom féljande exempel. En Djurgardssupporter kan
idag fa tilltradesforbud nar det galler bade fotboll och ishockey. Det innebar
55 matcher i ishockey, férutom slutspel och kvalificeringar, och 30 matcher
inom fotbollen, férutom cup och kvalificeringar. Det innebér knappt ett
hundratal matcher for en individ. Det blir mycket inte bara for den enskilde
att anmaéla sig i den omfattningen utan det blir &ven omfattande for, om det
blir till polisen, fér den polisstation som anmalan ska ske till.

Det kan darfor starkt ifragaséattas om en sa ingripande atgard mot en enskild
star i rimlig proportion till vad man uppnar.

Om personen inte anmaler sig

Vad ska ske om personen inte anmaler sig? Nar det galler fragan om vad
som ska ske om personen inte anmaler sig kan pafoljden vara boter eller
fangelse.

Ett annat problem ar den som har anmalningsplikt men inte av nagot skal
kan anmala sig. Man kan tanka sig att personen i fraga sager att han eller
hon t.ex. ar sjuk, pa semester eller pa resa i tjansten. Det maste ifragasattas
om ett sadant pastaende innebar att personen inte behéver anmala sig eller
ska det finnas mojlighet att i sadant fall och andra meddela undantag fran
anmalningsplikten. Ett problem blir i vart fall hur den ska hanteras.

6. Yttrande fran Riksidrottsférbundet (RF)

RF har i sitt yttrande till utredningen i denna fraga anfort i huvudsak
foljande :



RF verkade aktivt for att fa till stand lagstiftningen om tilltradesférbud 2005
och 2009 samt utredningen om Nationell samordning 2011. RF krévde dock
inte att fragan om just anmalningsplikt skulle utredas. Fragan har emellertid
diskuterats i RF:s samordningsgrupp for supporterkultur vid ett flertal till-
fallen, men da utifran olika méjliga I6sningar, med utgangspunkt att person-
er som meddelats tilltradesforbud inte ska kunna vistas vid arenans narom-
rade i samband med aktuella matcher.

RF beddmer att den nationelle samordnarens forslag pa forstarkt tilltrades-
forbudslag i delbetankandet (SOU 2012:23 Mindre vald for pengarna), som
presenterades den 11 april, pa ett battre satt tillgodoser samma syfte som
anmalningsplikt. Enligt utredarens forlag ska tilltradesforbudet galla &ven
for omradet utanfor arenan pa 150-300 meter och Rikspolisstyrelsen (RPS)
bor ges i uppdrag att ndrmare utforma lokala riktlinjer. Skulle utredaren be-
doma att det kravs ytterligare forstarkt lagstiftning pa omradet rekommen-
derar RF en losning som paminner om lagen om kontaktforbud.

Det ar angeldget att tilltradesforbudslagen ar sa effektiv som mojligt. Inte
minst for att ge anordnande féreningar och férbund en mojlighet att fokusera
pa den positiva supporterkulturen, att planera och genomféra evenemangen
till en lustfylld upplevelse. Det ger 6kad sdkerhet for saval publik som skydd
av domare, spelare, bussar. Forutom 6kad sakerhet torde det ge mindre per-
sonella bevakningskostnader.

RF star bakom utredarens forslag att det tekniskt bor vara mojligt att de
foreslagna forandringarna trader i kraft den 1 januari 2013. En fordel med
utredarens forslag ar att det ocksa underlattar for ordningsmakten att vid ett
sadant tillagg i lagen, nar en person meddelats tilltradesforbud, far laglig ratt
att i samband med aktuell arena och tidpunkt savél avlagsna personen som
gripa honom/henne for dvertradelsen.

RF har i detta drende tagit in synpunkter fran ett antal specialidrottsférbund
(SF), Fotboll, Ishockey, Bandy och Innebandy.

Jag vill tillagga att Svenska Fotbollforbundet tidigare har férordat en anmal-
ningsplikt, men férbundet anser nu att om forslagen om tilltradesférbud
samt ett gemensamt nationellt register Over personer med tilltradesforbud
och arrangorsavstangning, som foreslas i delbetankandet, gar igenom uppnas
syftet att halla icke 6nskvéarda individer borta fran idrottsarenan.



7. Lagen om kontaktforbud (1988:688)

I lagen om kontaktforbud finns det mojlighet att meddela en person kontakt-
forbud, kontaktférbud avseende gemensam bostad, utvidgat kontaktférbud
och sarskilt utvidgat kontaktforbud.

Den har framstallningen ber6r endast sérskilt utvidgat kontaktforbud med
villkor om elektronisk évervakning. Framstallningen &r en introduktion
avseende mojligheten att anvanda ett liknande forfarande, som sarskilt
utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk dvervakning, vid beslut
om tilltradesforbud till idrottsarrangemang.

Ett beslut om sarskilt utvidgat kontaktforbud ska forenas med villkor om
elektronisk dvervakning, om det inte finns sarskilda skal mot det. Sarskilt
utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk dvervakning ska gélla i
hogst sex manader och kan forlangas med hogst tre manader i taget.

Brottsforebyggande radet (Bra) fick i samband med utredningen till lagen i
uppdrag att redovisa mojligheterna att anvénda elektronisk dvervakning vid
kontaktforbud. | rapporten redovisades forslaget att den traditionella statio-
nara 6vervakningen, som exempelvis anvéands vid elektronisk 6vervakning
av kortare fangelsestraff, skulle kompletteras med ett GPS-system vid kon-
taktforbud. Ett larm gar automatiskt till en 6vervakningscentral nar den
overvakade trader in i ett omrade som omfattas av forbudet. Information kan
ocksa ges om den 6vervakade misskoter eller manipulerar utrustningen. Bra
framholl dock att tekniken har vissa begransningar. Positionsbestamning
med GPS ar framst mojligt utomhus och dér tdckning saknas kan inte upp-
gifter om den 6vervakades position foras dver till bevakningscentralen.
Rikspolisstyrelsen féreslog att man &ven kan anvanda sig av GSM-nétet for
positionsbestamning.

Syftet med mojligheten att meddela ett sarskilt utvidgat kontaktférbud i
kombination med elektronisk dvervakning &r att forstarka skyddet for den
som riskerar att utsattas for brott eller trakasserier och forstarka det skydd
som ett kontaktforbud ger. For att ett sarskilt utvidgat kontaktférbud ska
kunna meddelas kravs att den som forbudet avses gélla har Overtrétt ett ut-
vidgat kontaktforbud och att skélen for forbudet vager vésentligt tyngre an
den inskrénkning i rorelsefriheten som forbudet innebdr for den enskilde.
Sarskilt utvidgat kontaktforbud ska omfatta ett val avgransat och som regel
inte alltfor stort geografiskt omrade. Férbudsomradets storlek ska avgransas
i forhallande till var den som forbudet avser att skydda normalt brukar
vistas.
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8. Mina 6vervaganden

I mina dvervdganden kring for- och nackdelar med att inféra en anmalnings-
plikt har jag koncentrerat mig pa fyra fragestallningar namligen effekten pa
rorelsefrineten, den samlade idrottsrorelsens uppfattning, de praktiska pro-
blem som uppstar samt hur de forslag som framlagts i annan ordning kan
paverka ett stallningstagande. Jag har dven noterat nagra av de utlandska
erfarenheter som finns.

Ratten till rorelsefrihet framgar av 2 kap. 8 8 RF. Var och en dr gentemot
det allménna skyddad mot frihetsberévanden. Svenska medborgare ar dar-
utover aven i ovrigt tillforsékrade frihet att forflytta sig i riket och 1&mna det.
Denna réttighet &r inte absolut. Den far inskrankas enligt de forutsattningar
som anges i 2 kap. 20-25 8§ RF. Inskrankningar kan bara goras i lag (20 §)
och far endast goras for andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt sam-
hélle, och far inte ga langre an vad som ar nédvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett begransningen (21 §). Métes- och demonstra-
tionsfriheten far begransas av hansyn till ordning och sékerhet vid samman-
komsten eller demonstrationen eller till trafiken. | 6vrigt far dessa friheter
begrénsas endast av hansyn till rikets sékerhet eller for att motverka allvarlig
smittspridning (farsot).

Ratten till rorelsefrihet regleras dven i Europakonventionen (EKMR). |
artikel 5 regleras rétt att inte bli frihetsberdvad utan vidare. Denna regel
anses dock inte galla mycket kortvariga frinetsberévanden. Darutéver galler
aven enligt artikel 2 i tillaggsprotokoll 4 en ratt for envar till rorelsefrinet
inom riket. Begransningar far bara goras i den utstrackning det sker i lag, &r
nodvandigt i ett demokratiskt samhélle och sker for nagot eller nagra av
vissa sarskilt angivna syften, bl.a. att férhindra brott och skydda andra en-
skildas fri- och réattigheter.

Inskrankningar i ratten till rorelsefrinet maste, som papekas i RPS:s
yttrande, vara proportionella. Om det & majligt att astadkomma det
efterstravade malet med andra mindre ingripande medel maste detta forst
tillgripas. I annat fall &r det svart att motivera atgarden som nodvandig och
proportionell. I ett system med anmalningsplikt skulle t.ex. den enskilde
kunna vara forhindrad att av helt legitima skal lamna bostadsorten nar
matcher spelas.

Frihetsberévandet skulle dessutom ske i brottsférebyggande syfte, och inte
som en foljd av konkret misstanke om ett beganget brott, sdsom kravs vid
straffprocessuella tvangsmedel som haktning och reseférbud. Idag anvéands
anmalningsplikt for svenska medborgare som ett alternativ till haktning for
personer som ar skaligen misstankta for ett brott som kan leda till fangelse.
Beslut om anmalningsplikt omprovas av domstol efter senast en manad.
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Jag menar i likhet med RPS att en anmalningsplikt kan bli en véldigt stor
och ingripande rorelseinskrankning.

RPS har redovisat fyra olika tdnkbara alternativ for nar anméalningsplikt
skulle kunna tillampas (se sidan 6). Riksdagen bad regeringen att ater-
komma med ett forslag att infora anmalningsplikt for personer som har till-
tradesforbud pa idrottsevenemang. Anmalningsplikten skulle ocksa omfatta
personer som domts for valdsbrott eller ordningsstorning i samband med
idrottsevenemang. Detta &r darmed ett annat alternativ.

Den samlade idrottsrorelsens uppfattning framgar av yttrandet fran RF. Syn-
punkter har inhamtats fran ett antal specialférbund (SF), Fotboll, Ishockey,
Bandy och Innebandy. RF bedomer att den nationelle samordnarens forslag
pa forstarkt tilltradesforbudslag i delbetdnkandet pa ett battre satt tillgodoser
samma syfte som anmalningsplikt. Skulle utredaren bedéma att det kravs
ytterligare forstarkt lagstiftning pa omradet rekommenderar RF en lésning
som paminner om lagen om kontaktférbud.

RPS har i sitt yttrande rest ett antal praktiska problem sasom fragor om var
en person ska anmala sig. Ar det rimligt att personen ska anmala sig pa en
annan ort langt fran hemmet samtidigt som personen i fraga inte gjort sig
skyldig till brottslig garning? Néar det & match under hégsasong kan en an-
malningsplikt i extrema fall for den enskilde leda till att han i princip far
anmala sig, om det géller de hogre serierna, flera dagar i veckan. Hur
hanterar man en ensamstaende pappa med tva minderariga barn som bor ett
stenkast fran en aktuell arena? Vad gér man om en person inte anméler sig?
Listan pa praktiska problem kan goras lang.

Internationellt finns inga tydliga forebilder. Det engelska systemet som ofta
aberopas i debatten avser endast fall da landslaget spelar bortamatcher eller
da — om sa bedoms lampligt — engelska klubblag spelar utomlands. Det
senare galler aven fall da de mots inbordes. | Gvriga Europa forekommer
inte, enligt vad jag kénner till, inslag av anmélningsplikt.

| delbetdnkandet Mindre vald for pengarna lamnas ett antal alternativa
forslag till skarpningar av lagen om tilltradesforbud. Vidare foreslas en ratt
att fora ett gemensamt, nationellt register 6ver personer med tilltradesforbud
och arrangdrsavstangningar. Det finns goda skél att avvakta effekterna av ett
inforande av dessa lagandringar, eftersom syftet med dessa ar att uppna just
de effekter en anmalningsplikt vill astadkomma. Dessa alternativa losningar
ar av betydligt mindre integritetskrankande art.
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9. Mina forslag

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregaende foreslar jag att man av-
vaktar med att infora en anmalningsplikt. De forandringar som foreslagits
efter det att riksdagen fattat sitt principbeslut bor forst fa chansen att ge
effekt. Innebdrden av dessa forslag svarar enligt min mening val mot de
ambitioner som ligger bakom riksdagens stallningstagande. Skulle situa-
tionen - &ven om de nu aktuella férslagen genomférs — komma att forvarras
finns fulla mojligheter att atervanda till fragan om en anmalningsplikt.

Bjorn Eriksson
Stefan Dellsa
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