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FORORD

Yttrande- och meddelarfrihet ar viktig i ett demo-
kratiskt samhalle, och alltid hogaktuell. TCO vill
stairka demokratin i arbetslivet genom att virna och
starka dessa rattigheter.

Att det ar ett 6ppet klimat pa jobbet ar ocksa en
central arbetsmiljofraga. Att man tryggt kan saga
vad man tycker bidrar till ett bra klimat mellan
arbetarkamraterna och med ledningen. Det &r viktigt
for den enskilde, men ger ocksa battre forutsatt-
ningar for en positiv utvecklingen av verksamheten. I
verksamheter dar man arbetar med méanniskor mins-
kar ett Oppet arbetsplatsklimat risken for att den som
ar beroende av tjinsterna blir daligt behandlad eller
utsétts for overgrepp eller risker. Ett 6ppet klimat pa
arbetsplatsen gagnar helt enkelt alla som finns dar
och bidrar ocksa till att fordjupa demokratin i sam-
héllet.

Syftet med TCOs handbok é&r att ge konkret kunskap
om hur réttsreglerna ser ut. Handboken ska ocksa
ge den anstéllde stod i hur man kan agera nér det
forekommer missforhallanden pa arbetsplatsen,

och vad man bor tdnka pa ndr man som anstalld
overvager att sla larm. Var forhoppning ér att denna
handbok blir ett konkret stdd for den enskilde och
for fackliga organisationer pa arbetsplatsen.

Yttrandefriheten ser olika ut om man ar offentlig-
anstalld, arbetar i ett statligt eller kommunalt bolag
eller &r privatanstélld. Reglerna skiljer sig ocksa at
om man arbetar pa entreprenad at en offentlig myn-
dighet eller om man é&r en inhyrd arbetstagare.

TCO och TCO-forbunden har i manga ar arbetat for
att starka yttrandefriheten pa jobbet, och i samhaéllet.
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Trots detta finns det fortfarande mycket som behover
gOras — bade nér det géller att stodja den enskilde
anstéllde pa jobbet och i yrkesutévningen och néar
det géller att forbéattra regelverket nationellt och
inom EU.

Att anstallda trdder fram och kan patala missforhal-
landen é&r viktigt i ett utvecklat arbetsliv och for
demokratin i samhéllet. Som medborgare har vi var
och en ett ansvar att stodja dem som visar pa prov pa
sadant civilkurage.

Anviand din yttrandefrihet — den ar din!

Eva Nordmark“-/é_x

Ordférande TCO
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1. BEGREPPET” WHISTLEBLOWERS”

"Whistleblowers” ar ett engelskt begrepp som avser

personer som slr larm om oegentligheter eller brotts-

lighet, oftast hos sin arbetsgivare eller hos en myndig-

het. Denna bok handlar om sadana "whistleblowers”.

Pa svenska talar vi om ménniskor som forsvarar sin

ratt — och har modet — att sla larm, men i denna skrift

kommer att vi ibland att anvdnda den engelska termen

"whistleblowers” fortsattningsvis utan citattecken. Be-

greppet anvinds med utgangspunkt i de réttsregler som

finns eller borde finnas for alla arbetstagare inom ramen

for den svenska modellen. En svensk whistleblower

omfattas sdledes av andra rattsregler och institutionella

faktorer 4n en whistleblower fran Storbrittanien eller

USA. Med whistleblower avses hér arbetstagare eller

uppdragstagare i offentlig eller privat verksamhet som

upptéckt allvarliga oegentligheter i verksamheten och

som slagit eller avser att sla larm om detta.! @:i?@gfjwi‘f"zgzzem
Europaradets resolution

Det finns ett antal kdinda svenska whistleblowers. st ST

Anders Ahlmark var kartograf pa Sjofartsverket nar den

ryska tankern Tsesis gick pa grund 1977. Sjofartsver-

ket lade skulden pa lotsen och fartygets kapten medan

Ahlmark havdade att hans arbetsgivare missat att fora

in grundet pa sjokortet. Ahlmark omplacerades mot sin

vilja till fyren Olands sodra udde. Hogsta domstolen

slog langt senare fast att felet orsakats av felet i sjokor-

tet. Ahlmark koptes ut frén sin anstéllning 1989.

Sarah Wagnert var underskoterska och anmélde 1997
sin arbetsgivare Polhemsgarden for vanvard av dldre.
Hon var den enda i personalen som vagade tala med
media. Hennes fall ledde till lagéndring — Lex Sarah.

Ingenjoren Ingvar Bratt var anstilld hos vapentillver-
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karen Bofors och upptéckte att foretaget exporterade
vapen till lander till vilka det radde exportforbud.
Efter att ha beréttat om detta i media blev han upp-
sagd. Debatten om det rimliga i uppsagningsbeslutet
ledde till en ny lag om foretagshemligheter som ger
anstallda en rétt att r6ja allvarliga brott som begas
pa ett foretag. Samtidigt har lagen pa grund av sin
konstruktion kallats for "munkavlelagen”.

Karin Thornqvist kontaktade, efter att forst ha slagit
larm internt, ar 2009 SVTs program Uppdrag gransk-
ning om missférhéllanden inom kommunala G6éteborg
Energi dar hon arbetade som konsult. Hennes chef
efterforskade om hon kontaktat journalister, men
kunde inte féllas for brott mot efterforskningsforbudet
eftersom det géllde ett kommunalt bolag. Thornqvist
arbetar inte ldngre pa det kommunala bolaget.

En inhyrd arbetstagare pa Volvo skrev pa Facebook i
januari 2011 om att han hade ”en dag kvar pa detta
darhus” . Uttalandet ledde till att Volvo kravde av
bemanningsforetaget att han skulle bli utbytt. Fallet
illustrerar det svaga rattsliga skyddet for anstéllda i
bemanningsforetag.

Whistleblowers har ofta, bade i offentlig och privat
verksamhet, fatt betala dyrt for sin kritik. Internt
blir de ofta betraktade som besvérliga, negativa eller
illojala. De méts av tystnad fran arbetsledning och
arbetskamrater och de blir mobbade eller till och
med utfrysta. I den kritiserade gruppens 6égon ses en
whistleblower ofta som en tjallare och skvallerbytta.

Varfor ar det viktigt att kunna saga ifran om
allvarliga oegentligheter pa arbetsplatsen?

Att anstéllda har civilkurage med mod och vilja att
sla larm vid allvarliga oegentligheter &r en grundbult
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i ett demokratiskt samhélle. Foretag och myndig-
heter som saknar manniskor som framfor saklig
kritik och kreativ vilja att omprova interna sanningar
riskerar att stagnera. Att inte tolerera intern kritik
riskerar att gora verksamheter ineffektiva och myn-
digheter maktfullkomliga. Det &r viktigt att samhél-
let genom rattsregler skapar de ratta forutséattning-
arna for att arbetstagare ska vaga sla larm nér det
ar befogat, men samtidigt méste var och en av oss
pa var arbetsplats bidra till ett tillitande klimat med
"hogt i tak” dér bade yttrandefrihet och lojalitet
respekteras.

Forskningen visar dessutom att anstédllda som
undviker konflikter pa jobbet 16per storre risk att

bli sjukskrivna. Det finns tydliga samband mellan
konfliktradsla och sjukskrivningar. Om arbetsplatser
kdnnetecknas av att det ar svart att ta upp felaktig-
heter eller problem forstirks ett beteende dér an-
stdllda undviker att gora nagot at problem, vilket le-
der till radsla, hopploshet och att personen ser farre
handlingsmojligheter. Enligt arbetsmiljoforskare ar
den okade tystnaden pa arbetsplatserna en viktig
forklaring till de hoga sjukskrivningssiffrorna nér det
galler psykosociala problem. Detta i sin tur innebér
att tysta arbetsplatser kostar foretagen pengar och
leder till lagre effektivitet.

For att komma till ratta med missforhallanden pa en
arbetsplats kravs medarbetare som har civilkurage
och som hojer sin rost nar nagot &r oetiskt, olagligt
eller olampligt. Det kan vara svart men det ar 4nda
nodvandigt. Att i en sddan situation sta ensam infor
arbetsgivaren blir mycket pafrestande och dérfor ar
det viktigt att man kan fa ett bra stod fran sin fack-
liga organisation. Stall krav pa din fackliga organisa-
tion om mojligt innan du slér larm. Det ar bra att

I0
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veta att man kommer att fa stdd redan innan man
bestimmer sig for att agera whistleblower, liksom att
kanna till de risker man tar.

Behover whistleblowerfunktionen starkas
for anstallda - och i sa fall hur?

Arbetsplatser mér bra av ett klimat som gor att
medarbetare vagar framfora kritik. Medarbetare som
framfor kritik och synpunkter ar ofta mycket engage-
rade i sitt arbete och angeldgna om att bade de sjélva
och att arbetsgivaren gor ett bra arbete. De dr en var-
defull tillgdng for en arbetsgivare. En anstalld, som
patalar missforhallanden for att komma tillrdtta med
dem, &r egentligen lojal med arbetsgivaren eftersom
syftet inte &r att skada arbetsgivaren utan tviartom
att forbattra verksamheten.

Inom arbetslivet finns ett stort antal nedskrivna la-
gar och regler, men dven outtalade rattigheter och
skyldigheter. Dessa normer paverkar dven en whist-
leblowers géranden och latanden. Ibland kommer
reglerna i konflikt med varandra och det kan vara
oklart vad som géller och vad man far gora eller inte
gora.

En hel del kriser, inte minst ekonomiska, hade ocksa
kunnat undvikas om anstéllda hade haft storre
mojligheter att larma om missforhallanden utan risk
for att forlora jobbet. Journalistforbundets undersok-
ningar, bland annat genom offentlighetstester, visar
ocksa att 4ven manga offentliganstéllda har otillrack-
liga kunskaper om offentlighetsprincipen och dess
tillampning.2

Ett valfungerande partssamarbete mellan arbetsgiva-
ren och den fackliga organisationen ar viktigt for att
skapa arbetsplatser med hogt i tak . Arbetet for hogt
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i tak pa jobbet och reell yttrandefrihet for anstallda
bor prioriteras och lyftas fram mer i det fackliga
arbetet. Pa det rattsliga omradet behover skyddet for
whistleblowers stirkas. Aven de rittsregler som re-
dan finns behdver bli tydligare och mer forutsédgbara
for att tillgodose réttssdkerheten. TCO vill har peka
pa nagra reformforslag som kan leda till ett 6kat
skydd for 6ppenhet och yttrandefrihet och darmed
aven till ett battre skydd for whistleblowers:

* Anstéllda i offentlig verksamhet har idag, till skill-
nad fran privatanstéllda, ett skydd mot att arbets-
givaren efterforskar vem som ar kéllan till uppgif-
ter som lamnas till medierna. Efterforsknings- och
repressalieforbudet bor i ett forsta steg utokas till
all offentligt finansierad verksamhet.

* Anstéllningsskyddet har en central betydelse for
att arbetstagare ska viga anvanda sin yttrande-
frihet. Idag ar det i princip mojligt for en arbetsgi-
vare att ha en visstidsanstalld arbetstagare an-
stilld hur ldnge som helst pa rullande och mixade
visstidsanstéllningar. Har man en visstidsanstall-
ning ar det stOrre risk att sla larm om oegentlig-
heter hos arbetsgivaren eftersom man inte vet om
det kommer att ligga en i fatet vid ett framtida
nytt visstidsjobb eller en tillsvidareanstéllning.
Detta giller dven for arbetstagare som hyrs in
fran bemanningsforetag. Kan vi genom skarpare
lagstiftning och kollektivavtal stdrka skyddet for
visstidsanstéllda och inhyrda arbetstagare vore
mycket vunnet for presumtiva whistleblowers.

* En arbetstagare som utnyttjat sin grundlagsfasta
yttrandefrihet genom att sla larm om oegentlig-
heter och som blir uppsagd eller avskedad pa den
grunden kan idag bli utkopt av sin arbetsgivare,
aven om en domstol slagit fast att det inte finns
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saklig grund for uppsédgning (se 39 § LAS). Det ar
orimligt nar det géller arbetsgivare som stat, kom-
mun eller landsting. En offentlig arbetstagare bor i
en sadan situation ha en ovillkorlig ritt att aterga
i anstéllning. Inom den privata sektorn bor ett
forhojt skadestand kunna utdémas om en anstélld
kops ut for att denne utdvat sin yttrandefrihet och
kritikratt.

* En positiv réttighet bor inforas i lagen om skydd
for foretagshemligheter innebarande att arbets-
tagare utan att hindras av bestimmelser i annan
lag eller i avtal kan offentliggdra uppgifter om eller
anmadla brottslig verksamhet och andra allvarliga
missforhédllanden i det foretag dar han eller hon ar
verksam till behoriga myndigheter. Idag ar regeln
utformad som ett undantag. En sddan ny positiv
ratt bor atfoljas av en ny skadestandssanktionerad
bestammelse i denna lag som skyddar en arbetsta-
gare mot atgarder (repressalier) fran arbetsgivaren
vid ett sddant legitimt avslojande eller anmélan.
En forutséttning for detta bor vara att avslojandet
ror ndgot som arbetstagaren “med fog antar” utgor
brott som kan medfora fangelsestraff.

 Staten bor ge en sdrskild myndighet (till exempel
Arbetsmiljoverket) i uppgift att verka for att
anstdllda ska kunna och vaga framfora kritik pa
arbetsplatserna oavsett huvudman.

 Stat, kommuner och landsting bor vid all offentlig
upphandling som l4ggs ut pa privata tjdnsteforetag
krava att det skrivs in ett rattsligt bindande och
brett meddelarskydd bade i avtalet med tjanstefo-
retaget och i kollektivavtal som bade binder och
ger den enskilde arbetstagaren rattigheter (se 3
kap. 19 a § kommunallagen).

* Arbetsmarknadens parter bor i samverkan med
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staten och med stod av statlig finansiering ata sig
att pa landets arbetsplatser genomféra utbildning
som ger kunskaper om yttrandefrihetens grund-
laggande betydelse for demokratin och hur den
ska tillampas i praktiken i alla typer av verksam-
heter.

Ett 6ppet och bra arbetsplatsklimat fore-
bygger oegentligheter

Ett aktivt forebyggande arbete syftande till att 6ka
medvetenheten om vilka regler som géller ar ett sitt
att undvika tysta arbetsplatser och garantera hogt i
tak. Detta skulle 6ka mojligheterna att internt féra
fram konstruktiv kritik, vilket skulle leda till forand-
ringar och utveckling av foretag och verksamheter.
Om det trots detta pagar allvarliga oegentligheter
maste det alltid finnas utrymme och mojligheter

for manniskor med civilkurage att sla larm externt.
Att kunna sta for sina dsikter, &ven om det leder till
obehagliga konsekvenser, dr grundlaggande for ett
rattssamhalle och méanniskors vardighet. Men verk-
ligheten i det enskilda fallet pa just din arbetsplats
kan vara sadan att du kanske bor 6vervaga att ano-
nymt vanda dig till en journalist, det vill sédga "viska”
istallet for att vissla.

I vart fall bor du vara forsiktig om du inte ar abso-
lut sdker péa att du har en arbetsgivare som forstar
yttrandefrihetens grundldggande betydelse for ett
demokratiskt arbetsliv.

I vissa kommuner har det diskuterats om det skall
inrattas en sirskild mottagarfunktion for whistle-
blowers inom kommunens verksamhet; detta for att
uppmuntra och sikerstilla att personer som vill an-
mala att det forekommer oegentligheter inom verk-
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samheten har ndgonstans att vénda sig. Det finns
skél att vara mycket tveksam till sddana vagval da
det riskerar att leda bort fran en modell med méannis-
kor med civilkurage som star for sina asikter oavsett
konsekvenser. Risken med ett system som belonar
whistleblowers som anonymt uppmarksammar néar
medarbetare och chefer bryter mot uppférandekoder
skapar angivarkulturer. Det kan ocksd komma att
missbrukas for personlig vinning eller vendettor.

Sammanfattningar

Yttrandefrihet for anstdllda inom offentlig sektor

* Din arbetsgivare far inte begrinsa din yttrande-
frihet utéver vad som anges i lag.

* Din arbetsgivare far inte utdela repressalier mot
nagon som utnyttjat sin yttrandefrihet pa jobbet.

* Din arbetsgivare far inte efterforska kéllan, det vill
sdga vem som ldmnat informationen till medier
(efterforskningsforbudet).

* Lagen om skydd for foretagshemligheter géller
inte dig som ér anstélld i offentlig sektor.

* Om din arbetsgivare bryter mot reglerna om ytt-
randefriheten kan detta anmaélas till JO, som kan
uttala kritik.

Yttrandefrihet for anstdllda inom privat sektor

* Din grundlagsskyddade yttrandefrihet giller inte
pa jobbet.

* Du har under vissa forutséattningar rétt att kritisera
din arbetsgivare.

* Lagen om foéretagshemligheter begransar dina
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mojligheter att sprida information om foretaget.

Nagra grundldggande begrepp:

* Meddelarfrihet innebér att var och en har ratt att
ge information till media om vad som helst.

* Kallskydd ar det anonymitetsskydd en meddelare
har. En journalist far inte r6ja sin kalla.

* Repressalieforbud ar forbudet mot att bestraffa
nagon som utnyttjat sin yttrandefrihet.

* Efterforskningsforbud innebér att en myndighet
inte far efterforska vem som lamnat uppgifter till
media eller till en forfattare.

16
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2. ALLMANT OM YTTRANDEFRIHET

* Grundlagsskyddad rétt for alla att yttra sig utan
att staten ingriper eller bestraffar.

» Skyddet for yttrandefriheten galler inte mellan
enskilda personer eller mellan ett enskilt foretag
och en anstalld.

* Envar har ratt att anonymt lamna uppgifter till
media for publicering.

* Det ar forbjudet for en myndighet att efterforska
vem en uppgiftslimnare &r om han eller hon vill
vara anonym.

2a. Ratten att yttra sig

Alla i Sverige ar forsdkrade yttrandefrihet gentemot
det allménna, det ar inskrivet i grundlag (se 2 kap.
1 § punkt 1 regeringsformen samt tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen). Med
”det allménna” avses stat, kommun och landsting.
Detta betyder att alla i Sverige har ratt att i tal, skrift,
bild eller pa annat sétt uttrycka sina asikter och ge
upplysningar utan att staten ingriper eller bestraf-
far. Fram till den sista december 2010 sades det i
regeringsformen att varje medborgare skulle vara
tillforsédkrad bland annat yttrandefrihet gentemot
det allmanna. For tydlighets skull har regeringsfor-
men fran och med den 1 januari 2011 &ndrats sé att
uttrycket medborgare har bytts ut mot uttrycket var
och en, eftersom det inte ens tidigare funnits nagot
krav pa svenskt medborgarskap for att vara tillfor-
sékrad yttrandefrihet.

Yttrandefriheten innebér vidare att staten inte far
begrédnsa en persons frihet att yttra sig, annat an
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genom lag. Praktiskt sett sa innebér detta att alla i
Sverige, oavsett medborgarskap, hudfarg, alder eller
annat, har en rétt att uttrycka sina asikter offentligt
sé lange det inte finns en lag som forbjuder personen
att gora sa. En lag som begransar yttrandefriheten
kan inte stiftas hur som helst, utan endast om vissa
kriterier ar uppfyllda. Tryckfrihetsforordningen
reglerar yttrandefriheten i skrifter, medan yttrande-
frihetsgrundlagen reglerar friheten att genom radio,
TV, film med flera medier fritt uttrycka sina tankar,
asikter och kanslor.

Europakonventionen for de ménskliga rattighe-
terna stadgar i artikel 10 att var och en har rétt till
yttrandefrihet och att den friheten innebér asikts-
frihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets inblandning.
Europakonventionen géller fore svensk lag. Om

en svensk lag strider mot Europakonventionen ska
saledes konventionen tillampas. Rétten att yttra sig
aterfinns dven i FNs deklaration for de méanskliga
rattigheterna, artikel 19. Rétten att yttra sig fritt ar
djupt férankrad i var demokrati och grundldggande
for ett demokratiskt statsskick. De flesta demokra-
tiska ldnder har inspirerats av FNs deklaration foér de
manskliga rattigheterna och av Europakonventionen,
och de har darfor liknande lagar om yttrandefrihet
som de vi har i Sverige.

For att den demokratiska processen ska fungera sa
maste det finnas en 6ppen debatt i samhallet. For

att kunna bilda sig en asikt maste medborgarna fritt
kunna forfoga 6ver information och upplysningar.
Genom yttrandefriheten mojliggors ett informations-
flode som alla kan ta del av. Yttrandefriheten fyller
ocksa funktionen att den offentlig verksamhet kan
granskas av alla. Det dr darfor viktigt att anstillda

18
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inom offentlig verksamhet inte forhindras att lamna
ut vissa uppgifter, for da hindras det fria asiktsbil-
dande system som det fria informationsflodet dr en
viktig bestandsdel av.

Yttrandefriheten enligt regeringsformen galler
gentemot det allménna, och inte gentemot enskilda,
privata objekt. Detta gor att anstidllda inom offentlig
verksamhet har en relativt vidstrackt ratt att uttala
sig i media om férhéllanden hos arbetsgivaren. Inom
den privata sektorn géller inte denna grundldggande
ratt till yttrandefrihet. Moéjligheten att tala offentligt
om sin arbetsgivare ar tvartom relativt begransad.
En privatanstéllds skyldighet att inte sprida viss
information foljer av en underliggande lojalitets-
plikt som &r kopplad till anstédllningsavtalet. Men

det kan ocksa ibland finnas ett sérskilt avtal mellan
arbetsgivaren och den anstéllde i vilket han eller hon
forbinder sig att halla vissa saker hemliga, sa kallade
sekretessavtal eller sekretessklausuler. Sadana avtal
ar forbjudna inom den offentliga sektorn, men i prin-
cip tillaitna inom den privata. En offentliganstéllds
ratt att yttra sig dr begransad endast i den man det
framgar av uttryckliga bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen.

Varje person har ocksa ratt till asiktsfrihet. Enligt FNs
deklaration om de ménskliga rattigheterna har var
och en rétt att tdnka och tycka vad man vill (se arti-
kel 19). Man skiljer mellan asiktsfrihet och yttrande-
frihet pa sa sétt att varje person har en obegransad
ratt att ha vilka dsikter som helst i vilka fragor som
helst. Det finns dock en mojlighet att begransa att en
asikt utrycks fritt i de fall manifestationen av asikten
kan skada enskilda manniskor eller det allminna,
exempelvis som da ndgon uppmanar till véld eller
utovar hets mot folkgrupp eller lamnar ut hemliga
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uppgifter till fraimmande makt. Yttrandefriheten ar
saledes begransad medan asiktsfriheten ar obegran-
sad.

Yttrandefriheten kan inte aberopas till skydd i alla
situationer nar endsikt uttrycks. Om man exempel-
vis skriver vad man tycker om sin arbetsgivare med
spritpenna pa bordet i matsalen ar det fraga om
skadegorelse som kan bestraffas, &ven om denna
handling i sig &r en slags asiktsyttring.

I regeringsformen finns vidare ett antal bestimmel-
ser som mojliggor att det allménna forbjuder oss att
sdga allt det vi vet om olika samhéllsforeteelser. Ytt-
randefriheten och informationsfriheten far ndmligen
begrdnsas med hansyn till rikets sékerhet, folkfor-
sorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskilds
anseende, privatlivets helgd och beivrandet av brott
(2 kap. 23 §).

Yttrandefriheten kan begrénsas genom av riksdagen
antagna uttryckliga lagbestimmelser. Sddan lagstift-
ning fér bara stiftas for att tillgodose &ndamal som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrans-
ningen maste ocksa sta i proportion till syftet och far
aldrig ga utover vad som ar nédvandigt med hansyn
till det andamal som har féranlett den. En sddan lag
far inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen. Begrénsning av
yttrandefriheten far inte heller goras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
askédning.

Det finns &ven sarskilda rostningsregler som riksda-
gen maéste iaktta om den ska kunna besluta om en
lag som inskranker yttrandefriheten. Ett sddant lag-
forslag maste vila i minst tolv manader fran det att
det forsta utskottsyttrandet 6ver forslaget anméldes
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i riksdagens kammare, om inte minst fem sjattedelar
av de rostande rostar for lagen.

2b. Meddelarfrihet

I grundlag aterfinns ocksa den sa kallade meddelar-
friheten (se 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrund-
lagen). Den innebdr en medborgerlig rétt for var och
en att limna meddelanden for publicering i vilket
amne som helst och giller oavsett om eller av vem
man ar anstélld.

Det ska dock papekas att skyddet endast géller atgér-
der som vidtas av en myndighet eller annat allmént
organ. Privatanstillda skyddas alltsa inte fran atgar-
der fran sina arbetsgivare med anledning av att de
har utnyttjat sin meddelarfrihet.

Meddelarfriheten ger alla anstéllda ratt att kontakta
media och ge information om vilket &mne som helst,
om informationen &r tankt att publiceras. Denna ratt
kan i vissa fall till och med giélla trots att informa-
tionen ar sekretessbelagd enligt offentlighets- och
sekretesslagens regler. Ratten géller for olika sorters
massmedia, inte bara tryckta tidningar utan dven ra-
dio, TV och andra medier. Meddelarfriheten innebéar
att arbetstagare inte kan straffas for att ha lamnat ut
uppgifter som dr hemliga — om han eller hon har haft
for avsikt att de ska publiceras. Publiceras uppgif-
terna blir det istéllet den ansvarige utgivaren for
mediet som blir ansvarig for ett eventuellt brott mot
sekretessen. Den som lamnar uppgifter pa detta satt
far inte domas for brott, bli skyldig att betala skade-
stdnd eller drabbas av ndgon annan paf6ljd fran det
allménna for att man avslojat uppgifterna.

Det bor observeras att privatanstillda inte skyddas
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av efterforskningsforbudet eller repressalieforbudet
trots att meddelarfriheten omfattar alla oavsett om
man ar anstélld i privat eller offentlig sektor. Ar-
betsgivaren kan darfor ta reda pa vem som ldmnat
uppgifterna och vidta repressalier (se s. 23).

Meddelarfriheten innebdr exempelvis att en anstélld
kan spela in samtal med sina kollegor eller olika che-
fer pa sin mobiltelefon forutsatt att inspelningen &r
tankt att 6verlamnas till media for publicering.

Exempel:

En tjdnsteman pd Linsstyrelsen i Gotlands ldn spelade
2009 in ett samtal med landshovdingen som avslojade
hennes uppfattning om att vissa foretagare borde gyn-
nas i fraga om bygglov. Tjdnstemannen drabbades inte
av ndgra repressalier eftersom rdtten att limna upp-
gifter till media dr grundlagsskyddad. Ddremot valde
landshovdingen att avgad.

Det kan vara vart att papeka att det inte foreligger
nagon skyldighet for en anstilld att lamna uppgifter
till media — hur pastridiga journalister 4n kan vara.
Det ar aldrig fel att hianvisa till arbetsgivarens sér-
skilda talesman eller till pressavdelningen.

Det finns ocksé vissa undantag fran meddelarfrihe-
ten. Uppgifter som belagts med sekretess enligt vissa
av offentlighets- och sekretesslagens regler far inte
rOjas ens om man har for avsikt att publicera dem.
Det kan till exempel gélla uppgifter om enskilds per-
sons hélsa eller sexualliv som riskerar att orsaka att
den enskilde eller ndgon nérstaende lider betydande
men om uppgiften offentliggors. Den som avslojar
saddana uppgifter kan dérfor bli straffad for brott
mot tystnadsplikten. I brottsbalken (20 kap.) finns
regler om brott mot tystnadsplikten som innebéar

att den som réjer uppgifter som ar sekretessbelagda

. °
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kan domas till boter eller fangelse. For att domas for
detta brott mot maste utlimnandet av uppgiften ha
skett med uppsat. Vid grévre brott mot rikets séker-
het kan man inte undgé bestraffning med hanvisning
till meddelarfriheten.

Exempel:

Tva fordldrar gjorde 1999 en anmadlan till Justitie-
kanslern, JK, om att fa skadestand pd grund av att en
ldkare ldmnat ut sekretessklassade uppgifter om deras
sons hdlsotillstand till medier som sedan rapporterat
om saken. JK konstaterade att patientsekretess gdllde
for uppgifterna. Vidare beskrev JK inneborden av med-
delarfriheten och konstaterade att de aktuella uppgif-
terna dven skyddades av meddelarfriheten. I beslutet
konstaterades dock att réjandet av uppgifterna inte
gjorts med uppsdt att skada nagon, eftersom ldkaren
inte hade ndmnt vare sig namn eller andra person-
uppgifter ndr han uttalade sig om fallet. Nagon skade-
standsskyldighet foreldg ddrfor inte.

Det ér inte tillatet for en arbetsgivare vars anstéllda
har meddelarfrihet att forbjuda sina anstéllda att
tala med medier eftersom rétten att lamna uppgifter
ar grundlagsskyddad. Den arbetsgivare som bryter
mot de anstélldas rattigheter att lamna information
till medier kan anmélas till Justitieombudsmannen
(JO). (ses. 87).

Meddelarfriheten géller enskilda personer och inte
myndigheter som sddana. Om en myndighet beslutar
att offentliggora vissa uppgifter genom till exempel ett
pressmeddelande s3 ar detta inte skyddat av med-
delarfriheten. Detsamma kan gélla om en person som
har som arbetsuppgift att foretrdda en viss myndighet
gér ut med viss information. D4 kan det vara svart att
skilja pa om det &r myndigheten som har uttryckt en
asikt eller rojt en uppgift, eller om det &r den enskilda
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personen. Verkschefer och andra hoga tjdnstemén kan
ibland vara sa intimt férknippade med myndigheten
att det &r svart att avgéra om de uttalar sig pa myn-
dighetens véignar eller som medborgare i allménhet.

Exempel:

JK mottog 2003 en begdran om skadestand fran en
brandingenjor som i en tidningsartikel blivit anklagad
av en dklagare for att ha ljugit under ed. Brandingen-
joren hade horts som vittne i ett mdl. Aklagaren ndamn-
de senare i en tidningsartikel att det var hans “bestam-
da uppfattning att [vittnen] gick att képas for pengar”,
med syftning pa brandingenjéren. JK uttalade att det i
och for sig inte borde ga att anvdanda meddelarfriheten
som ursdkt for staten att slippa skadestandsansvar da
ndgon i offentlig tjdnst vallat skada med ett uttalande.
I detta fall konstaterade JK att aklagaren inte uttalat
sig som ett led i myndighetsutovning. Han hade inte
heller vdllat skada dd han gett upplysningar eller rad i
tjdnsten. Eftersom dklagaren hade en rdtt att uttala sig
i medier; och inte kunde straffas for detta, kunde inte
heller arbetsgivaren bli skadestandsskyldig pa grund
av de uppgifter som ldmnats ut.

2c. Kallskydd

Meddelarskydd eller kéllskydd ar det anonymitets-
skydd som géiller for personer som lamnat uppgifter
for publicering till tidningar eller forfattare. Det

ar straffbart att ange en kélla om det kan antas att
personen i fraga vill vara anonym. En arbetstagare
har rétt till anonymitet oavsett om han eller hon ar
privatanstilld eller offentliganstélld. Det ar vanligt-
vis bara uppgiftslimnaren som kan upphédva anony-
miteten. I mycket ovanliga undantagsfall kan anony-
miteten dven upphéavas av domstol, exempelvis om
det ar fraga om rikets sikerhet.
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Det racker om nagon har rojt identiteten pa en
person av misstag for att det ska vara straffbart. Det
behover alltsa inte ha skett medvetet. Journalister
ser killskyddet som en hederssak.

Exempel:

Aven Arbetsdomstolen har i ett avgérande betraktat
brott mot meddelarskyddet som allvarligt. En journa-
list pa en tidning tog emot en insdndare per fax med,
som hon uppfattade det, ett obehagligt och kvinno-
fornedrande innehall. Tidningen hade tidigare fatt
flera liknande insdndare fran samma person. De hade
skrivits pa brevpapper som tillhorde det foretag ddr
insdndarskribenten arbetade. For att fd slut pd man-
nens insdndare skickade journalisten tillbaka faxet
till foretaget. Ddrmed rojdes skribentens identitet. AD
fann att journalisten hade brustit i omdome och varit
vardslos i sin yrkesutovning. Domstolen anforde att
de sarskilt beaktat att journalisten genom sitt hand-
lande kommit att dasidosdtta — det for verksamheten sa
grundldggande — meddelarskyddet. Det fanns ddrfor
inte ndgot lagligt hinder mot att avskeda journalisten
(AD 1999 nr 107).

Det ar aven forbjudet for myndigheter att efterforska
namnet pd nagon som omfattas av meddelarskyddet
(ses. 25).

2d. Repressalieforbudet

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsfor-
ordningen far inte myndigheter eller andra allmanna
organ utan grundlagsstod ingripa mot nigon for att
han eller hon i media eller i tryck har anvént sig av
sin yttrandefrihet eller medverkat till ett sddant nytt-
jande. Regleringen innebér att ett ingripande fran
det allmidnna mot den som med utnyttjande av med-
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delarfriheten ldmnar uppgifter till olika massmedier
bara kan ske om det finns ett uttryckligt lagstadgan-
de som tillater ingripandet.

I anstallningsforhallanden kan detta bli aktuellt inom
offentlig sektor och for anstdllda i kommunala bolag.

Exempel:

Generaldirektoren for Riksforsdkringsverket hade i en
promemoria ldmnat foreskrifter om hur mediakontak-
ter skulle skotas. Det foreskrevs bland annat att om en
anstdlld blivit kontaktad av media och uttalat sig i en
fraga sd skulle han eller hon meddela verkets pressav-
delning sa att svar pa eventuella foljdfragor kunde for-
beredas av verket. JO ansdg att uppmaningen inte var
tillaten, eftersom detta skulle medféra att anstdllda
inte kunde ha anonym kontakt med media (JO 1964
5.427).

En liknande anmalan till JK har &ven riktats mot
Uppsala kommun. De anstdllda hade instruerats att
man vid kontakt med massmedia omgaende skulle
informera”6vriga som dr berérda inom avdelningen,
i forsta hand T”. Aven en sddan instruktion stred mot
meddelarfriheten enligt JK (JK beslut 2001-08-24).

[ rattspraxis har varje atgard som medfor negativa
konsekvenser for en offentligt anstélld person och
som grundar sig pa dennes medverkan i till exempel
ett TV-program ansetts vara otillaten. Det finns alltsa
ett allmént sanktions- och repressalieféorbud som
innebéar att myndigheter och chefer hos myndigheter
inte far vidta atgarder som &r negativa for en enskild
anstalld for att han eller hon har anvéant sig av sin
yttrandefrihet eller meddelarfrihet.

For att det ska vara tydligt att forbudet mot repres-
salier galler &ven inom kommunala bolag géller fran
och med den 1 januari 2011 ett sarskilt straffstad-
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gande i offentlighets- och sekretesslagen (14 kap. 1

§8). Enligt bestimmelsen ska den som ingriper i strid
med repressalieférbudet domas till boter eller fang-
else i hogst ett ar.

Att en chef kritiserar en person som har uttalat sig

i medierna behover inte innefatta en sadan negativ
tjansteatgird som utgor en Overtradelse av repres-
salieféorbudet; att en chef personligen uttalar sig

om en enskild anstilld omfattas ju ndmligen ocksé
av yttrandefriheten. Men det ar en harfin skillnad
mellan kritik och vad som anses utgora en repressa-
lie. Arbetsgivaren kan exempelvis kalla personalen
till ett mote for att informera om myndighetens syn
pa uppgifter som lamnats till media och da dven ge
myndighetens syn pa saken. Cheferna far dock inte
da framfoéra nagon kritik mot den som lamnat upp-
gifterna, eller gora sa att motet blir obehagligt for
honom eller henne. En 6vertradelse av det sa kallade
repressalieforbudet inom statlig verksamhet kan, om
den har skett i samband med myndighetsutovning
mot den anstillde, utgora ett straffbart tjdnstefel.

2e. Efterforskningsforbudet

Tryckfrihetsforordningen forbjuder en myndighet att
efterforska vem som har lamnat uppgifter till media
avseende myndighetens verksamhet (3 kap. 4 §). En
uppgiftslamnare har ratt att vara anonym om han
eller hon vill det. En upprord arbetsgivare far inte
kréva att fa veta vem som ldmnat informationen till
en journalist eller en nyhetsbyra som tagit emot ett
tips. Den som tagit emot information far i sin tur inte
lamna ut uppgifter om den som velat vara anonym.
Om nagon annan, som inte arbetar pa nyhetsbyran,
far veta namnet pa en uppgiftslamnare sa kan denne
avsloja namnet utan att bli straffad, men i sa fall kan

RATTEN ATT SLA LARM 27



journalisten eller nyhetsredaktionen klandras for
att ha lamnat ut uppgiften till en utomstaende. For
att en nyhetsbyra ska behélla sin trovardighet ar det
darfor viktigt att sddana uppgifter forblir hemliga.

Om en tidning publicerat negativa uppgifter om en
offentlig arbetsgivare far denne inte ens fraga vem
som "lackt” uppgifterna. Om arbetsgivaren gor det
kan en anmalan goras till JO (se s. 87) som kan ut-
dela en erinran eller mojligtvis vacka atal for tjanste-
fel. Uppsatlig efterforskning i strid med forbudet kan
ocksa vara straffbart och ge boter eller fangelse.

Forbudet mot att efterforska en kalla hindrar dock
inte efterforskning i fall da tryckfrihetsférordningen
medger atal eller ett annat ingripande for brott mot
sekretessbestdmmelser. Uttrycket "efterforska” ska
enligt rattspraxis normalt forstas i vid mening. I prin-
cip ska alla former av efterfragningar eller tgarder
anses otillatna om de syftar till att fa reda pa vem
som har lamnat ut en uppgift eller hur ett sadant
uppgiftslamnande har gatt till. En forutsittning

for att brott mot efterforskningsforbudet ska kunna
komma i fraga ar att den som har lamnat uppgifter
till medierna har valt att vara anonym och inte frivil-
ligt gatt ut med uppgift om sitt namn.

2f. Lagar som begransar yttrandefriheten

Yttrandefriheten kan begréansas genom lag, men
inte genom vilken lag som helst. For att man ska
kunna stifta en lag som gor undantag fran grundlag
kravs att det finns ett syfte som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. Det ska alltsa rora sig om ett
angeldget samhélleligt behov av att vidta en sadan
begréansning. Inskrankningar far darfoér endast goras
med hansyn till rikets sdkerhet, folkforsorjningen,
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allmén ordning och sikerhet, enskilds anseende och
privatlivets helgd.

En lagstadgad begrédnsning far aldrig ga utover vad
som ar nodviandigt med hansyn till Andamélet. Den
far inte heller goras enbart pa grund av politisk, reli-
gios, kulturell eller annan askadning och maste sta i
proportion till det syfte man vill uppna. Slutligen far
begransningen inte heller utgora ett hot mot den fria
asiktsbildningen.

En lag som inskrdnker yttrandefriheten ar offent-
lighets- och sekretesslagen. Enligt denna lag far
anstdllda i offentlig tjanst, eller i ett privat bolag dar
kommun eller landsting utévar rattsligt bestimman-
de, inte ldmna ut uppgifter som &r skyddade enligt
lagen. Handlingar som faller under detta forbud ar
sddana som bland annat ror enskild persons eko-
nomiska stéllning eller personliga forhallanden, till
exempel uppgifter ur patientjournaler.

En annan omdebatterad begrénsning av yttrande-
friheten &r hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brotts-
balken). Detta straffstadgande inférdes 1948 och
kallades till en bérjan Lex Aberg eftersom det kom
till med anledning av att en person vid namn Einar
Aberg hade spridit antisemitiska flygblad. Hets mot
folkgrupp ar ett brott som innebér att man straffas
om man offentligt sprider uttalanden som hotar eller
uttrycker missaktning for en eller flera folkgrupper. I
svensk lag anses "folkgrupp” omfatta alla existerande
etniciteter. Aven hets mot personer p& grund av
sexuell 1aggning skyddas. Liknande lagstiftning finns
i de nordiska ldanderna samt i bland annat Tyskland,
Frankrike, Irland, Storbritannien och Kanada. Straff-
stadgandet kolliderar med reglerna om yttrandefri-
het och gransdragningen mellan tilldtna och otilldtna
yttranden ar darfér omdebatterad.
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Aven lagen om skydd for féretagshemligheter inne-
bar en begrinsning av vilka uppgifter en person far
sprida. Enligt denna lag forbjuds den som fatt del av
kénslig information att sprida denna vidare eller pa
annat satt anvianda sig av uppgifterna. Den som rdjer
information i strid med lagen blir skadestandsskyldig
(se 3-10 §8). Lagen innehaller dven straffbestimmel-
ser om foretagsspioneri och olovlig befattning med
foretagshemligheter (3 och 4 §8§, se vidare s. 63).

Arbetsmiljolagen innehéller regler om tystnadsplikt
for skyddsombud och ledaméter i skyddskommittéer
(7 kap. 13 §). Bestimmelserna géller dock endast
privatanstallda. Offentligt anstidllda omfattas inte av
denna tystnadsplikt.

Lagen om medbestimmande i arbetslivet och lagen
om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplat-
sen innehaller ocksa regler om tystnadsplikt (se
avsnitt.4g).

Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken kan den som brutit
mot en bestimmelse om tystnadsplikt domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Bara brott mot tyst-
nadsplikt som foljer av lagstiftning kan straffas. Brott
mot tystnadsplikt som man atagit sig genom avtal
kan man séledes inte straffas for genom &dberopande
av denna paragraf.
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3. ALLMANT OM SKYLDIGHETER INOM
EN ANSTALLNING

* Béade arbetsgivare och anstéllda har en plikt att
fraimja den andres intressen, en lojalitetsplikt

* Brott mot lojalitetsplikten kan utgora saklig grund
for uppsagning av anstallningsavtalet

* Arbetsgivaren har rétt att leda och fordela arbetet,
inom vissa granser

* Inom varden och dldreomsorgen finns en skyldig-
het att anméla misstag och allvarliga missférhal-
landen i arbetet

3a. Lojalitetsplikten

I ett anstallningsforhallande finns en grundlaggande
lojalitetsplikt for bada parter att verka for varandras
val. Lojalitetsplikten foljer av sjdlva anstéllningen
och behover inte vara uttalad eller skrivas in i ndgot
avtal. Det finns ingen lag som direkt reglerar i vilken
man en anstalld far kritisera sin arbetsgivare. For
den anstéllde innebér lojalitetsplikten exempelvis
att man inte far bedriva med arbetsgivaren konkur-
rerande verksamhet och att man inte far sprida
information som kan vara skadlig for arbetsgivaren.
For en offentligt anstélld har dock yttrandefriheten
foretrade framfor lojalitetsplikten. For en anstéalld
inom stat, kommun och landsting ar darfor lojalitets-
plikten gentemot arbetsgivaren begriansad jamfort
med den som &r anstélld i ett privat foretag.

Den anstalldes lojalitetsplikt galler bAde under
arbetstid och pa fritiden. Stor forsiktighet rekommen-
deras innan man som anstélld skriver nagot negativt
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om arbetsgivaren pa till exempel Facebook eller ut-
talar sig i media. Det ar dock stora skillnader mellan
offentliganstéllda och privatanstéllda. En offentligan-
stallds ratt att uttala sig kritiskt mot sin arbetsgivare
ar skyddat i grundlag, men en privatanstélld kan bli
uppsagd eller i grava fall kanske till och med avske-
dad fér samma beteende. Oavsett kritikrétten géller
dock lojalitetsplikten dven for en offentliganstalld pa
det séttet att han eller hon méste utfora sina arbets-
uppgifter lojalt och arbeta for arbetsgivarens bésta.

Inom den privata sektorn innebér lojalitetsplikten en
form av censur eller tystnadsplikt som upphor néar
anstéllningsférhéllandet avslutas. Ibland kan parter-
na ha tecknat ett sekretessavtal som géller dven efter
anstéllningens avslutande, men sadana avtal kan i
vissa fall ogiltigforklaras eller jamkas i enlighet med
avtalslagens regler. Ett sekretessavtal som galler efter
anstillningens upphorande kan exempelvis innebéra
att den anstéallde aldggs att inte yppa information om
kundregister eller tekniska beskrivningar for utom-
stdende dven en tid efter anstillningens upphorande.

Inom den privata sektorn kan brott mot lojalitetsplik-
ten i allvarliga fall vara saklig grund for uppsagning
eller i vissa fall till och med grund for avsked. Efter-
som hénsynen till yttrandefriheten och plikten att vara
lojal kolliderar &r det dock inte helt enkelt att avgora
ndr uttalanden kan anses utgora brott mot lojalitets-
plikten. Arbetsdomstolen har prévat lojalitetspliktens
granser i manga olika fall och ddrmed faststéllt en
rattslig ram for vad som ar tillatet eller otillatet.

Arbetsdomstolen har i vissa rattsfall uttalat att det
stélls hogre krav pa lojalitet for personer med en ho-
gre befattning dn for andra, se bland annat AD 1982
nr 110. Dessa personer antas atnjuta ett storre for-
troende och har ofta tillgang till foretagshemligheter.
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Ett lojalitetsbrott fran en sddan persons sida bedéms
déarfor strangare dn for en person med ldgre befatt-
ning. Nar man ska avgora vad som ar hog respektive
lag befattning ska man huvudsakligen titta pa den
anstalldes faktiska arbetsuppgifter och inte enbart pa
titel eller hierarkisk befattning.

Aven en arbetsplats storlek kan téinkas ha betydelse
for hur allvarligt man ska se pa ett lojalitetsbrott,
eftersom de samarbetsproblem som kan uppsté i
sadana situationer lattare kan 16sas genom ompla-
cering eller liknande i storre foretag jamfort med ett
foretag med nagra fa anstéllda (jfr AD 1986 nr 95).
Kraven pa lojalitet kan darfor vara storre pa anstéll-
da i sméaforetag dn i stora foretag.

3b. Ratt for arbetsgivaren att leda och
fordela arbetet

Med anstéllningsforhallandet foljer en rétt for arbets-
givaren att fritt leda och fordela arbetet. Denna

ratt géller — enligt den réttspraxis som slogs fast av
Arbetsdomstolen redan under 1930-talet — oavsett
om den finns inskriven i kollektivavtal eller inte.

Den kan dock begrdnsas genom bestimmelser i lag
eller avtal. Efter 1976 ars medbestammandereform
har arbetsledningsratten i viss man dven inskrankts
genom avgoranden i Arbetsdomstolen. Det géller till
exempel vid ingripande omplaceringar som beror

pa personliga skél (AD 1978 nr 89, det sa kallade
bastubadarmalet) eller visentliga forandringar av
arbetstidens forldggning (AD 1979 nr 66 och 1981 nr
124). Ett annat exempel pa en laglig begréansning
ar den samradsskyldighet som arbetsgivaren maste
iaktta innan beslut tas om viktigare fordndringar av
verksamheten géllande arbets- och anstéllningsfor-
hallanden (se 11 § medbestimmandelagen).
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Arbetsgivarens arbetsledningsrétt ger arbetsgivaren
mojlighet att upprétta ordningsregler som ska galla pa
arbetsplatsen. I sddana ordningsregler kan det finnas
bestammelser om tystnadsplikt och yppandeforbud.

Det foljer av lojalitetsplikten att en arbetstagare har
en skyldighet att folja arbetsgivarens instruktioner.
Som anstélld har man avtalat om att utfora vissa
arbetsuppgifter och ar darfor skyldig att utfora allt
arbete som haller sig inom ramarna for anstéll-
ningen. Man 4r till exempel inte tvungen att som
banktjdnsteman tvitta chefens bil eftersom detta inte
ligger inom anstéllningsavtalets ram. Chefen ma ha
rétt att leda och fordela arbetet, men detta ska hélla
sig inom rimliga granser. Inom ramen for den bedriv-
na verksamheten ar arbetstagaren dock skyldig att
utfora allt arbete som kan tédnkas innefattas i anstéll-
ningsavtalet. Att inte f0lja en arbetsgivarinstruktion
kan betraktas som arbetsviagran och kan i vérsta fall
leda till uppsigning.

En anstilld behover inte géra nagot som inte gar att
utfora, t ex. att kora en buss mellan Stockholm och
Goteborg pa 30 minuter. Han eller hon behéver inte
heller utféra nadgot som ar olagligt eller som ar forenat
med fara. En arbetstagarorganisation som har kol-
lektivavtal med arbetsgivaren har mojlighet att utéva
tolkningsforetrdde i fragor om arbetsskyldighetens
omfattning (34 § MBL). Det innebar att arbetstagar-
organisationens mening normalt géller till dess tvisten
om arbetskyldigheten slutligen har avgjorts.

Det finns ocksd begransningar av arbetsgivarens
mojligheter att agera vid brott mot lojalitets- eller
lydnadsférpliktelser. Ar det friga om allvarliga brott
mot dessa regler kan detta — som vi tidigare sagt —
utgora saklig grund for uppsédgning eller ibland till
och med avsked. Arbetsgivaren kan ocksa ge den
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anstdllde en varning eller tillsdgelse. For att kunna
vidtaga disciplindra atgarder kravs stod i lag eller
avtal (se 62 § medbestimmandelagen och AD 1972
nr 7 samt for den statligt reglerade sektorn 14-218§
och 34-3588 LOA).

3c. Saklig grund for uppsagning/avsked

For att fa sdga upp ett anstillningsavtal kravs saklig
grund enligt 7 § lagen om anstdllningsskydd. Enligt
18 § far avskedande endast ske om arbetstagaren
grovt asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren

Det finns tva uppsdgningsgrunder: personliga skl
och arbetsbrist. For att en anstdlld ska kunna sédgas
upp pa grund av personliga skal kréivs att det forelig-
ger problem som beror pa arbetstagaren och som
arbetsgivaren inte kunnat komma till ratta med trots
omfattande anstrdngningar. Arbetsdomstolen har i
sin praxis slagit fast att omplaceringar av personliga
skil med sarskilt ingripande verkningar for arbets-
tagaren kan underkastas en réttslig provning pa ett
sédtt som paminner om vad som géller vid uppség-
ning. Da krévs att objektivt godtagbara skal forelig-
ger for atgarden (AD 1978 nr 89; den sa kallade
bastubadardomen).

Rattsgrundsatsen “god sed pa arbetsmarknaden” ar
en oskriven réttsprincip som uppratthélls i Arbets-
domstolens praxis och vars innebord bland annat
ar att arbetsledningsratten inte kan ut6vas pa ett
otillborligt satt och i strid mot god sed. En ompla-
cering i strid mot goda seder kan angripas med
rattsliga medel 4ven om omplaceringen inte fatt sa
ingripande verkningar att den innebar ett skiljande
fran anstéllningen. En réttslig provning &r i sa fall
mojlig pa ett sdtt som paminner om vad som géller
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vid uppségning och i linje med den sé kallade bastu-
badardomen (jfr AD 1983 nr 46).

Brott mot lojalitetsplikten kan som tidigare sagts
utgora saklig grund for uppsagning pa grund av
personliga skél. Att en anstélld sprider uppgifter om
foretaget till utomstaende i strid med foretagets in-
struktioner kan sédledes utgora ett lojalitetsbrott som
arbetsgivaren inte ska behova tila.

Justitieombudsmannen har dock i flera beslut kon-
staterat att en anstalld inom offentlig sektor som
anvander sin ratt till yttrandefrihet inte kan anses
vara illojal. Anstdllningsavtalet kan dérfor inte sdgas
upp pa denna grund.

Exempel: En hdlsovardsinspektor vid Stockholms kom-
mun avskedades sedan det visat sig att han hade pdstatt
att foretrdadare for kommunens miljoforvaltning begatt
brott och anmydilt detta till dklagare och arbetsmiljéin-
spektionen. Arbetsdomstolen ansdg att hdlsovdardsin-
spektoren endast hade utnyttjat sin yttrandefrihet. Det
fanns ddrfor ingen grund for avskedande och inte ens
saklig grund for uppsdgning (AD 2003 nr 51).

Exempel: Ett exempel som ndmnts i dessa samman-
hang dr om en kommun beslutar att det bara ska ser-
veras vatten till maten pd kommunens forskolor. Anta
att en forestandare for en forskola protesterar hogt och
mobiliserar en protestgrupp mot beslutet. Forestanda-
ren kan inte anses agera illojalt i och med detta. Det dr
forst om hon trots beslutet byter ut vattnet mot mjolk
som hon éverskrider vad som dr tillatet for en anstdlld.

3d. Lex Maria och Lex Sarah

Inom hélso- och sjukvarden, vissa delar av social-
tjansten och i verksamheter enligt lagen om stod och
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service for vissa funktionshindrade finns bestammel-
ser om att anstéllda i verksamheterna ska uppmark-
samma arbetsgivarna pa vardskador, risker for vard-
skador och allvarliga missférhallanden. Arbetsgivarna
ska sedan utreda de rapporterade hdndelserna och
utifran utredningarna vidta forebyggande atgérder. I
vissa fall ska arbetsgivarna &ven gora anmalningar om
det intraffade till Socialstyrelsen. Dessa anméalnings-
skyldigheter kallas Lex Maria och Lex Sarah.

Bestammelserna dr utformade pa olika sitt, men har
likartade syften; att verksamheterna ska forbattra
sin kvalitet och séakerhet genom att ldra av sina
misstag. Anmaélningsskyldigheterna ska vara ett stod
for personalen att gora en anmalan utan radsla for
repressalier fran arbetsgivaren. Lex Maria och Lex
Sarah kan man kalla "visslarlagar” eftersom de inte
bara medger, utan till och med éldgger anstéllda att
anmaéla fel och brister i arbetsgivarens verksamhet.
Lagarna galler i saval offentlig som enskilt driven
verksamhet. Yttrandefriheten &r i dessa fall alltsa
utOkad pé sa satt att den anstéllde till och med &r
skyldig att i vissa situationer fora uppgifter vidare
om arbetsgivarens verksamhet. Uppgifter om en-
skilda (patienter, brukare med flera) omfattas dock
av sekretess.

Lex Maria Bakgrunden till namnet och lagen harror
fran 1936 da fyra patienter pa Maria sjukhus i Stock-
holm avled efter att de injicerats med desinfektions-
medel i stillet for bedévningsmedel. Bestdmmelsen
innebdr att vardgivare ar skyldiga att rapportera
hindelser som har medfort eller hade kunnat med-
fora en allvarlig vardskada i den egna verksamheten
till Socialstyrelsen.

For att regelverket ska fungera har lagstiftaren
aven alagt anstéllda inom halso- och sjukvarden en
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skyldighet att bidra till hog patientsékerhet genom
att bland annat rapportera vardskador och risker for
vardskador (avvikelserapport) till vardgivaren (se 6
kap. 4 § patientsdkerhetslagen). Vardgivaren ska i
sin tur gora en utredning av det intrédffade och dér-
efter bedoma om héndelsen ska anmaélas till Social-
styrelsen.

Om en anstélld gdng pa gang underléter att gora
avvikelserapporter enligt lagen kan det bli en arbets-
rattslig fraga. Arbetsgivaren kan vidta arbetsréttsliga
atgarder mot den anstillde, sdsom varning eller i all-
varliga fall uppsdgning. En annan konsekvens av att
underlata att rapportera avvikelser kan ocksa vara
kritik fran Socialstyrelsen. Detta géaller bland an-

nat om hindelsen anméls som ett klagomalsarende.
Socialstyrelsen kan ocksé kritisera en vardgivare om
denne underlater att gora en Lex Maria-anmélan.

Lex Sarah éar en liknande lag som har sin bakgrund
i avsl6janden om missférhallanden i vard av gamla.
I oktober 1997 uttalade sig den 23-ariga under-
skoterskan Sarah Wégnert i SVTs nyhetsprogram
Rapport om vanvard av gamla pa dldreboendet Pol-
hemsgarden i Solna dar hon arbetade. Dessa avslo-
janden ledde till en dndring i socialtjanstlagen, den
sé kallade Lex Sarah (se 14 kap. 2 §). Enligt denna
bestdmmelse dr den som ar anstélld pa en inrétt-
ning som vardar &ldre, bade i privat och i offentlig
regi, skyldig att genast rapportera missférhallanden
i omsorgen till socialnimnden i kommunen. Ar

det ett dldreboende eller vardhem i privat regi ska
rapportering ske till den som &r ansvarig for verk-
samheten. Det framgéar uttryckligen av lagen i vilka
situationer det finns en skyldighet att omedelbart
gora en anmalan. Alla som arbetar inom den héar
typen av verksamheter omfattas, dven frivilligarbe-
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tare, det vill sédga personer som utfor ideellt arbete.

Den som inte far gehor for sin anmélan inom verk-
samheten kan anméla missforhallanden direkt till
Socialstyrelsen som ar tillsynsmyndighet. Sedan
2005 har det dven i lag om stdd och service for vissa
funktionshindrade funnits en Lex Sarah som alag-
ger de anstédllda samma skyldighet att omedelbart
anmala missforhallanden.

Lex Sarah har fran och med den 1 juli 2011 utokats
till att omfatta all verksamhet inom socialtjainsten och
ocksé all verksamhet som lyder under statens insti-
tutionsstyrelse (SiS). Den nya Lex Sarah &dr en mer
allméant utformad bestimmelse som anger att var och
en som fullgor uppgifter inom den verksamhet som
regleras av Lex Sarah ska medverka till god kvalité i
den verksamhet som bedrivs och till de insatser som
genomfors. [ andra bestdmmelser specificeras den
narmare skyldigheten att anméla missfoérhallanden.

En begriansning i den nya lagen ar att frivilligarbeta-
re, som inte far mer 4n tackning for sina utgifter, inte
langre omfattas av skyldigheten att anméla.

Det finns ingen direkt sanktion for den som inte an-
maéler missforhallanden enligt Lex Sarah. En under-
latenhet att anmala missférhéllanden innebar dock
att den anstéllde inte fullgor sina arbetsuppgifter och
skyldigheter enligt anstédllningsavtalet och kan darfor
fa konsekvenser for honom eller henne enligt det
arbetsréttsliga regelsystemet.
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4 . YTTRANDEFRIHET | ARBETSLIVET

4a. Offentligt anstilld

* Din grundlagsenliga yttrandefrihet géller dven i
din anstéllning.

* Du far inte utsattas for repressalier for att du ut-
nyttjat din yttrandefrihet.

* Du far vanda dig till massmedia och gora inter-
vjuer pa din arbetstid.

* Du har ratt att vara anonym nér du véander dig till
massmedia (meddelarskydd).

* Arbetsgivaren far inte forsoka ta reda pa vem som
vant sig till media (efterforskningsférbud).

* Yttrandefriheten géller &ven dig som &r chef.

e Du har ritt att informera allminheten om vilka
konsekvenser ett politiskt beslut innebar.

* Du far inte mot arbetsgivarens vilja bedriva opi-
nion mot arbetsgivarens beslut under arbetstid och
i arbetsgivarens lokaler.

* Arbetsgivaren far utse en person som yttrar sig for
myndighetens rakning.

* Kontakta facket om du vill ha hjalp eller far pro-
blem.

Cirka en tredjedel av alla arbetstagare i Sverige ar
offentliganstillda. Det géller arbetstagare som ar an-
stallda av stat, kommun eller landsting, till exempel
arbetstagare inom den offentliga vardverksamheten
eller hos en domstol. Aven anstillda i statliga affirs-
drivande verk &r offentliganstillda eftersom verken
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réknas som statliga myndigheter (jfr 1 § lagen om
offentlig anstéllning). Pa grund av en omfattande
bolagisering finns det numera bara fyra affarsdrivan-
de statliga verk (Statens jarnvéagar, Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Svenska kraftnét).

Anstillda inom den affarsverksamhet som numera
bedrivs i statligt 4gda bolag, exempelvis Sveriges Bo-
stadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), anses inte vara
offentliganstéllda. For anstidllda inom verksamheter
som drivs av privata bolag, men som faller under reg-
lerna om handlingars offentlighet och sekretess géller
vissa regler om rétten att meddela och offentliggora
uppgifter, samt forbud mot repressalier. Exempel pa
sadana verksamheter &r vardinrattningar som bedrivs
i privat regi, men med en kommun som uppdragsgi-
vare och betalare (se vidare avsnitten 4b och 4d).

For de som arbetar i offentlig tjanst finns till synes
motstridiga intressen avseende dels den anstalldes
yttrandefrihet gentemot staten, och dels den anstall-
des lojalitetsplikt gentemot sin arbetsgivare, som
ocksa ar staten.

Yttrandefriheten utgor en forutsattning for en fri de-
batt om myndigheternas handlande och det mojlig-
gor ocksa en granskning av hur offentliga tjinsteman
skoter sina aligganden.

Staten far inte begrdansa medborgares ritt att yppa
information och upplysningar annat &n om det
foreskrivs i lagstiftning. Staten kan darfor inte hel-
ler begransa de anstélldas yttrandefrihet utan stod

i sekretessforeskrifter. En offentlig arbetsgivare kan
darfor inte binda sina anstillda vid sekretess genom
avtal p4 samma sétt som pé den privata sektorn. En
offentligt anstélld kan saledes fritt ge uttryck for sin
uppfattning rérande den egna myndighetens eller

RATTEN ATT SLA LARM



annan myndighets verksamhet savida tystnadsplikt
inte géller for uppgifterna. En utvidgad ratt att
lamna ut uppgifter foljer dessutom av meddelarfri-
heten. Enligt denna kan till och med vissa sekretess-
belagda uppgifter avslojas utan pafoljd for den som
rojer informationen.

Justitiekanslern har i beslut uttalat att offentlig-
anstilldas yttrandefrihet endast begrinsas pa sa

satt att utovandet av deras yttrandefrihet inte far ta
sa lang tid att den anstéllde inte hinner utféra sina
arbetsuppgifter. Om den anstéllde later sig intervjuas
under en kortare tid under arbetsdagen ar det dock
tillatet och arbetsgivaren far inte forhindra det.

Skyddet innebér att en myndighet inte far ingripa
vare sig formellt eller informellt mot nagon for att
han eller hon har anvént sig av sin grundlagsstad-
gade rétt att yttra sig i massmedier eller pd annat
sétt ge uttryck for sin uppfattning. En myndighet
far inte heller forsoka motarbeta att den anstallde
anvander sig av sina rattigheter. En arbetsgivare
far saledes inte genom generella uttalanden eller
genom kritik i enskilda fall férsoka paverka arbets-
tagaren i fraga om det sétt pa vilket yttrandefrihe-
ten anvands. Detta giller dven i de fall en myndig-
het anser att arbetstagaren har lamnat felaktiga
uppgifter. Myndigheten ér i stéllet hanvisad till att
pa lampligt satt bemota och rétta sadana uppgifter.
Det finns ju inget hinder mot att myndigheten gar
ut och kritiserar den asikt som framforts eller allra
helst bemoter den kritik som framforts. Det dr dock
viktigt att den som lamnat uppgifterna inte kdnner
sig hotad eller kdnner att han eller hon kommer att
bli utsatt for repressalier pa grund av myndighetens
reaktion pé uppgifterna.

Anstéllda inom offentliga forvaltningar har darfoér en
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storre mojlighet att kritisera sin arbetsgivare offent-
ligt 4n vad privatanstéllda har. Den som ar anstalld
vid en myndighet har rétt att, utan att behova frukta
att bli foremal for repressalier fran myndighetens
sida, offentligt framféra synpunkter pd myndighe-
tens organisation och verksamhet som avviker fran
arbetsgivarens uppfattning.

Lojalitetsplikten gentemot en offentlig arbetsgivare
ar alltsd underordnad yttrandefriheten. I 6vriga
avseenden galler dock lojalitetsplikten for anstéllda
inom den offentliga sektorn, yttrandefriheten befriar
inte arbetstagaren fran att vara lojal med sin arbets-
givare. Arbetstagaren maste rétta sig efter arbets-
givarens instruktioner och utfora sitt arbete lojalt
alldeles oavsett vad han eller hon anser om arbets-
givarens beslut. En arbetstagare ar inte tvungen att
utfora arbetsuppgifter som strider mot lag eller avtal
eller som riskerar att orsaka nagon skada, men i 6v-
rigt far arbetsgivaren fritt leda och fordela arbetet.

Yttrandefriheten omfattar inte bara rétten for en
offentliganstalld att kritisera sin arbetsgivare. Den
omfattar dven rétten att uttrycka sina personliga
politiska asikter. Inneborden av detta ar att det
allmdnna som arbetsgivare inte far lagga sig i vilka
asikter de anstallda har eller hur de brukar sin ytt-
randefrihet. En offentlig arbetsgivare kan inte krdava
av sina anstdllda att de ska ha en viss vardegrund
eller att de pa sin fritid ska avhélla sig fran att ge
uttryck for en viss typ av varderingar. Fortroende for
myndigheten uppratthalls inte genom tillsyn av de
anstélldas asikter utan att genom verksamheten ut6-
vas under lagarna och kontrolleras rattsligt. Sa lange
den anstéllde skoter sitt arbete pa ett korrekt satt dr
hans eller hennes asikter saledes en privatsak (se JOs
ambetsberattelse 2010/11 s. 33).
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Rattsfall

AD 1991 nr 106. En vakt vid Kronobergshdktet i
Stockholm kallades “Hdktets Fiihrer” av de intagna
och av vissa arbetskamrater. Vakten hade uttryckt vissa
invandringsfientliga dsikter. Ndr arbetsgivaren fick
veta detta omplacerades arbetstagaren till en annan
tjdnst (rastgdrdsvakt) med mer okvalificerade och
enahanda arbetsuppgifter. Arbetsdomstolen ansag att
omplaceringen var rdttsstridig eftersom vakten hade
skott sina arbetsuppgifter utan anmdrkning och att
omplaceringen endast hade skett som en foljd av att
vakten hade utnyttjat sin lagenliga rdtt att uttala sig.

Rattsfall

AD 2007 nr 20. En polisman i Malmé hade skickat

ett mail till stadens kommunalrdd med ett innehall
om olika invandrargruppers pdstadda kriminalitet.
Polismyndigheten avskedade honom. Enligt domsto-
lens mening hade det inte funnits tillrdckliga skal for
att skilja polismannen frdn anstdllningen. Av domen
framgar att hdnsynen till polismannens yttrandefrihet
vdgde tyngre dn det forhdllandet att staten inte ldngre
hade fortroende for honom som polis och att allmdnhe-
tens fortroende for polisen kunde ha skadats.

Rattsfall

AD 2011 nr 74. En polisinspektor bloggade om sitt
arbete pa ett sdtt som hans arbetsgivare ansdag var
sexistiskt och krdnkande. Arbetsdomstolen fann att
polismannen inte fick avskedas for att han anvdnde sin
grundlagsskyddade yttrandefrihet. Domstolen hdnvi-
sade till den sammanfattning av rdttsldget man gjort i
tidigare mal (AD 2003 nr 51)

En offentlig arbetsgivare ar dven forbjuden att efter-
forska vem det dr som har lamnat information till
exempelvis en tidning (se dven avsnitt 2d).
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Man ska dock vara medveten om att en arbetsgivare
far agera med anledning av att uppgifter ldmnats till
media, exempelvis genom att kalla personal till ett
mote eller skicka ut information. Vid ett sddant méte
far ingen kritik riktas mot den som l&dmnat uppgifter-
na. Syftet ska vara att informera och forsoka klargora
hur arbetsgivaren avser att hantera fragan. Det ar
mycket viktigt att en arbetstagare som ar informa-
tionsgivare inte utsatts for obehag for att han eller
hon har kontaktat medier.

Foretagshemligheter

Lagen om skydd for foretagshemligheter skyddar
naringsidkare som driver rorelse. Enligt lagmotiven
ska uttrycket "naringsidkare” tolkas vidstrackt och
omfatta varje fysisk eller juridisk person som yrkes-
massigt driver verksamhet av ekonomisk art oavsett
om verksamheten &r inriktad pa vinst eller ej. Detta
innebér att inte bara privata foretag utan ocksa

de affarsdrivande verken ar naringsidkare i lagens
bemérkelse. Staten, kommunerna och landstingens
verksamheter omfattas dock inte av lagens bestdm-
melser. Den ndrmare inneborden av lagens bestam-
melser framgéar av avsnitt 2d.

Sekretessklausuler och avtal om tystnadsplikt

Inom den offentliga sektorn &r det inte tillatet att
alagga arbetstagare tystnadsplikt utéver vad som fol-
jer av lagstiftning. Ett avtal om att arbetstagaren atar
sig att inte yppa vissa uppgifter ar alltsa inte tillatet.

Policydokument

Pa manga arbetsplatser finns det sa kallade policy-
dokument som foreskriver rutiner for massmedia-
kontakter och hur interna klagomal ska hanteras.
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Sadana dokument far inom offentliga sektorn inte
innehéalla nagra begréansningar av arbetstagarnas
yttrandefrihet. Policyn ska endast bestdmma om
vem och hur nagon kan uttala sig pa arbetsgivarens
végnar. Den far saledes inte bestimma hur anstélldas
privata asikter ska formedlas till media. Det finns
stora krav pa att arbetsgivare ska vara tydliga. En
arbetsgivarrepresentant maste darfér vara noga med
att inte skicka ut instruktioner eller uppmaningar
som kan tolkas som en inskrankning av yttrande-
friheten.

En gemensam policy i vilken det foreskrivs att an-
stéllda inte far ge ut en viss typ av information &r
inte tillatet i offentlig verksamhet och kan foranleda
anmarkningar fran JO. Det &r inte heller tillatet att
foreskriva att de anstéllda inte far delta i debatter
eller politiska moten.

Exempel

En sjukhusdirektor delade ut en skrivelse till sina
underordnade chefer i vilket det bland annat stod fol-
jande betrdffande nedskdrningar:

"Detta far under inga omstdndigheter leda till en
attityd ddr man i dialog med patienten hdnvisar till
besparingar som orsak till dn det ena dn det andra.”

De anstillda uppfattade detta som att de forbjods
att yttra sig om nedskérningarna i diskussioner med
patienter. JO poangterade att det ar viktigt att en
arbetsgivare uttrycker sig klart och tydligt i policy-
dokument sa att instruktionen inte kranker de an-
stalldas yttrandefrihet (JO 1998/99 s 329).

En anstélld flexade ut en kvart under arbetsdagen
och skrev en insdndare som var kritisk till kommu-
nen, som ocksa var hans arbetsgivare. Arbetsgivaren
ansag att han hade varit illojal och mannen vénde sig
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da till JO eftersom han ansdg att kommunen ingripit
mot hans yttrande- och meddelarfrihet. JO inhdm-
tade ett yttrande fran kommunen som menade att
man inte forsokt begransa mannens yttrandefrihet
utan varit kritisk till att han anvént flextiden pa ett
felaktigt sétt och dessutom anvént sin dator till att
skriva en kritisk insdndare, vilket var ett brott mot
I[T-policyn. JO har inget att séga i fraga om flexti-
den. Diaremot ansag JO att om det ar tillatet for de
anstillda att anvinda arbetsdatorerna for privata
andamal nar de ar lediga sa ar det ocksa tillatet for
dem att skriva kritiska insédndare. (JO 2011-05-04
Mal nr 2397-2010

Aven en instruktion om att personalen inte fir limna
felaktig information” till media &r ett brott mot
yttrandefriheten; den offentlige arbetsgivaren har ju
inte ensamrétt pa att bestimma vad som &r ratt och
fel i informationshinseende (JO 1994/95 s 521).

Ett policydokument avseende IT-anviandandet pa en
myndighet kan vara mycket anvindbart och skapa
en trygg och positiv arbetsmiljo om det utformas
rétt. Policyn bor tydligt forklara arbetstagarnas rétt
att yttra sig och bor aven forklara om det foreligger
nagra begransningar i den rétten eller ej. Dokumen-
tet bor dven ta upp vad de anstallda bor téanka pa
vid anvandande av sociala medier. Om arbetsgiva-
ren inte accepterar att arbetstagarna anvander sina
datorer eller telefoner i privat syfte bor detta framga
klart i policyn och den maste tillimpas konsekvent.
En sddan policy kan forhindra att arbetstagare tar
kontakt med utomstdende via sin arbetsdator eller
telefon for att uttrycka sina asikter. Policyn har ingen
effekt om den bara finns i pappersform och inte f6ljs
i praktiken.
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Arbetsgivarens kldder och kdnnetecken

Kan man som anstélld bara klader eller uniform som
arbetsgivaren tillhandahallit ndr man deltar i exem-
pelvis demonstrationer eller politiska moten?

Det korta svaret ar att det inte &r tillatet att anvanda
arbetsgivarkldder vid manifestationer om arbetsta-
garen inte dr dar som representant for myndigheten.
Det finns i annat fall en risk for att omgivningen upp-
fattar det som att en representant for myndigheten
deltar i protesten eller manifestationen. Arbetstaga-
ren har endast en personlig yttrandefrihet; han eller
hon kan aldrig mot arbetsgivarens vilja ge uttryck for
dennes asikt. I regeringsformen finns det ett krav pa
att myndigheter ska vara sakliga och opartiska vid
myndighetsutovning. Det ar darfor viktigt att ett for-
bud mot att anvdnda myndighetens klader tillimpas
konsekvent vid demonstrationer.

Det bor dock poédngteras att en offentligt anstélld
fritt far delta i demonstrationer och andra méten un-
der sin fritid. Man kan utga ifran att det inte skulle
utgor risk for sammanblandning avseende vem den
anstallde representerar, &ven om den anstillde deltar
i en manifestation ikladd en t-shirt med myndighe-
tens kdnnetecken pa.

Sociala medier och IT

De flesta myndigheter anvander sig av olika typer av
informationsteknik sdsom e-post, bloggar och olika
interaktiva debattforum. Anvdndningen av dessa fo-
rum kan sudda ut gransen mellan vad myndigheten
star for och arbetstagarens personliga dsikter. Det &r
darfor viktigt att arbetstagarna tydligt informeras om
i vilka situationer de far anvéinda sig av foretagets
informationsteknologi.
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Det ar inte sjalvklart att anstallda far anvdnda arbets-
givarens teknik for privata syften. Om man inte far
gora det, exempelvis om det finns risk for datavirus
eller liknande, bor detta framgé av en tydlig policy
som tilldimpas konsekvent.

Anstéllda kan dven vara aktiva pa privata bloggar
och i andra sociala medier pa Internet. For offent-
liganstillda galler yttrandefriheten dven for dessa
media helt och héllet . Det ar alltsa fritt fram att ut-
trycka sina asikter pa Facebook eller Twitter.

Exempel En anstdlld pa Migrationsverket omplacera-
des till en ldgre tjdnst efter att pad sin privata blogg ha
uttryckt stod for Israel i konflikten med Palestina. I ett
tingsrdttsavgorande ansdg domstolen att omplacering-
en inte var arbetsrittsligt godtagbar. Aven JO uttalade
skarp kritik mot myndigheten for att den hade bestraf-
fat en anstdlld som utnyttjat sin rdtt att fritt yttra sig
(JO dnr 149-2009, 567-2009).

4b. Anstalld i ett kommunalt bolag

¢ Kommunala bolag utfor offentliga uppdrag men
lyder i viss utstrackning under samma lagar och
regler som privata bolag (se &ven under avsnitt 4e).

* Du har en rétt att meddela och offentliggora upp-
gifter pd samma satt som en offentligt anstalld.

* Det dr straffbart for arbetsgivaren att efterforska
vem som lamnat uppgifter.

* Din arbetsgivare far inte utdela nagra repressalier
for att du har utnyttjat din yttrandefrihet.

Checklista:

* Kontrollera att ditt anstallningsavtal inte innehél-
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ler begransningar i din yttrandefrihet utéver vad
som tillats enligt gdllande lagstiftning.

* Om din arbetsgivare ger dig instruktioner som
begransar din yttrandefrihet — ifrdgasétt!

* Kontakta din fackliga organisation for att fa stod
och rad angdende dina réttigheter.

Begreppet ’kommunala bolag” innefattar bolag,
stiftelser och foreningar dar kommun, landsting eller
kommunforbund har ett rattsligt inflytande i besluts-
processen. I det foljande nojer vi oss dock med att
kalla dem for kommunala bolag.

De kommunala bolagen omfattas av bade offentliga
och privata forpliktelser. Bolagen utfor offentliga
tjanster och drivs av kommun eller landsting, men de
ar inte myndigheter utan lyder under samma lagar
och regler som privatdgda foretag, vilket bland annat
innebér att det finns ett vinstkrav. Bolagens styrelser
bestar helt eller till storsta delen av politiker som har
erhallit sitt uppdrag fran medborgarna, men de har
till uppgift att framja bolagets och inte nodvandigtvis
allménhetens intressen.

Lagstiftningen angdende insyn i kommunala bolag
har utvidgats de senaste femton aren, till exempel
pa vis att reglerna om offentliga handlingar &ven
ska gilla for kommunala bolag. 2006 tradde en
lagéndring i kraft som gav anstéllda i kommunala
bolag (som omfattas av sekretesslagens regler om
handlingars offentlighet och sekretess) samma
meddelarskydd och samma skydd mot arbetsratts-
liga bestraffningar som anstillda vid myndigheter.
Bestdimmelsen anger att grundlagarnas regler om
forbud mot att efterforska meddelare och forbud
mot repressalier dven giller anstéllda i kommunala
bolag.
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Verkstéllande direktorer, vice verkstillande direk-
torer, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

ar dock undantagna fran detta forstarkta medde-
larskydd. Detta beror bland annat péa att det enligt
aktiebolagslagen dr mojligt att fora en skadestands-
talan mot en foretradare for bolaget som férorsakat
bolaget skada genom ett publiceringsmeddelande.

Lagandringen fordes in i ddvarande sekretesslagen,
men aterfinns idag i 13 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. Bakgrunden till lagdndringen star
till viss del att finna i ett uppmérksammat mal fran
Arbetsdomstolen:

AD 1997 nr 57. Tre ambulanssjukvardare anstéllda hos
Samariten Ambulans AB larmade i media om att bak-
luckor akt upp under férd och att det ibland inte var
mojligt att 14sa fast britsarna i ambulanserna. Arbets-
givaren hade fatt information om bristerna men inte
atgardat dem. De tre ambulanssjukvardarna blev upp-
sagda fran sina anstéllningar pa grund av illojalitet.

Arbetsdomstolen ansag att det inte forelag saklig
grund for uppsdgning. Domstolen betonade att man
sarskilt skulle beakta att det &r mycket viktigt for
allménheten att ambulansverksamhet bedrivs péa ett
riktigt satt. Domstolen forklarade ocksa att alla bo-
lagets ambulanssjukvardare i ett visst omrade hade
“upplevt det som svart att fa kontakt med ansvariga
inom bolaget och att fa problem atgardade”.

En av de uppsagda var ett skyddsombud som
kontaktade tidningen Kommunalarbetaren. Efter
artiklar i denna tidning intervjuades hon ocksa i
andra media. Enligt Arbetsdomstolens majoritet
fick foretaget tala den kritik som skyddsombudet
framfort. Men domstolens tva arbetsgivarleda-
moter reserverade sig och ansag att kritiken var
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overdriven och att uppsiagningen var korrekt. Vid
en prognos av hur de anstillda i framtiden skulle
kunna arbeta tillsammans med arbetsgivaren kon-
staterade domstolen att det inte fanns nagra pro-
blem eftersom verksamheten sedermera 6vergatt
till ny arbetsgivare. Det forelag darfor inte saklig
grund for uppsagning. Skadestandet till skyddsom-
budet jamkades dock till hilften jamfort med de tva
andra ambulansforarna.

I rattsfallet AD 2011 nr 15 hade en underskoterska
vid ett sjukhus (bedrivet i bolagsform) deltagit i
TV-programmet Debatt och dar havdat att fram-
lingsfientlighet forekommer vid sjukhuset. Han blev
efter en tid forflyttad fran sitt arbete pa intensiv-
vardsavdelningen (IVA) till geriatriska kliniken.
Sjukhuset hdvdade att bakgrunden till forflytt-
ningen var samarbetsproblem. For flyttningen

av arbetstagaren kriavdes vigande skl enligt en
bestimmelse i tillimpligt kollektivavtal. Samarbets-
svarigheter pa arbetsplatsen kan enligt ADs praxis
godtas som vagande skil for en forflyttning. Det var
visat att det forekommit allvarliga motséattningar
bland personalen pa IVA. Eftersom bakgrunden till
dessa motséttningar var att arbetstagaren utnyttjat
sin grundlagsfista yttrandefrihet méaste enligt AD
stédllas ”sarskilt hoga krav pa de skl som 14ggs till
grund for en forflyttning av en arbetstagare”. Trots
detta fann AD att sjukhuset hade vigande skal att
forflytta arbetstagaren fran IVA till den geriatriska
kliniken.®

Genom en lagidndring i offentlighets- och sekretess-
lagen som trdadde ikraft den 1 januari 2011 har
ratten till yttrandefrihet for anstédllda i kommunala
bolag starkts ytterligare genom att den arbetsgivare
som bryter mot efterforsknings- och repressaliefor-
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budet kan straffas. Syftet har fran lagstiftarens sida
varit att sa 1angt som mojligt jamstélla meddelar-
skyddet for anstidllda i kommunala bolag med det
skydd som géller for offentligt anstéllda. I 13 kap.

2 § offentlighets- och sekretesslagen hanvisas darfor

aven till forbuden att ingripa mot bruk eller miss-
bruk av tryckfriheten eller yttrandefriheten enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Efterforskningsforbudet enligt offentlighets- och
sekretesslagen har numera samma inneb6rd som
efterforskningsforbudet i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

4c. Anstalld i ett statligt bolag

* Statliga bolag utfor offentliga uppdrag, men lyder
under samma lagar och regler som privata bolag
(se aven under avsnitt 4e).

* Lojalitetsplikten viger tyngre an yttrandefriheten
och du kan drabbas av arbetsrattsliga sanktioner
om du kritiserar din arbetsgivare offentligt.

* Om din arbetsgivare bedriver en myndighetsuto-
vande verksamhet mot enskilda kan du ha samma
rétt till yttrandefrihet som en offentligt anstalld.

Checklista:

* Kontrollera om din arbetsgivare omfattas av be-
stimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

* Om din arbetsgivare ger dig instruktioner som
begransar din yttrandefrihet — ifragasétt!

 Kontakta din fackliga organisation for att fa stod
och rad angdende dina réttigheter.
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Statligt 4gda bolag anses inte bedriva offentlig verk-
samhet och anstéllda i bolagen omfattas i allmanhet
inte av nagot skydd for yttrandefriheten gentemot
sin arbetsgivare. Arbetsgivaren kan darfor begréansa
de anstélldas yttrandefrihet med sekretessavtal och
lojalitetsplikten gentemot arbetsgivaren anses viga
tyngre an yttrandefriheten.

Som exempel pa ett statligt bolag kan namnas Posten
AB som har statens uppdrag att distribuera post till
landets hushall. Verksamheten bedrivs i aktiebolags-
form och inte som en statlig myndighet.

Lagstiftningen angaende insyn i statligt 4gda bolag
har utvidgats de senaste femton aren. Reglerna om
offentliga handlingar géller dven for vissa statliga
bolag i den mén de bedriver myndighetsutévning
mot enskilda. Sedan 2006 har dven anstéllda i vissa
i offentlighets- och sekretesslagen angivna statliga
bolag samma meddelarskydd och samma skydd mot
arbetsréttsliga bestraffningar som anstéllda vid myn-
digheter. Vid till exempel Posten AB omfattas bland
annat bolagets verksamhet avseende folkomrost-
ningar och flyttanmaélan av reglerna om handlingars
offentlighet, men inte 6vrig verksamhet. Vilken verk-
samhet som omfattas av reglerna om handlingars
offentlighet framgér av bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen. Bland undantagen aterfinns dven viss
verksamhet inom Radiotjanst i Kiruna AB och SBAB.

Bestdammelsen i 13 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen anger att tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens regler om férbud mot att
efterforska upphovsman eller meddelare och forbud
mot repressalier giller 4ven anstéllda i de i bilagan
till lagen angivna statliga bolagen.

Verkstillande direktorer, vice verkstillande direk-
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torer, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter ar
dock undantagna fran det forstarkta meddelarskyd-
det. Detta beror bland annat pa att det enligt aktie-
bolagslagen 4r mojligt att fora en skadestandstalan
mot en foretrddare for bolaget som fororsakat bola-
get skada genom ett publiceringsmeddelande.

Reglerna om offentliga handlingar géller aven for
statliga bolag i den man myndighetsutévning har
lagts 6ver pa bolagen.

Ratten till yttrandefrihet for anstéllda i statliga bolag
har stirkts fran och med den 1 januari 2011 genom
att brott mot efterforskningsférbudet eller repres-
salieféorbudet har straffsanktionerats (se 14 kap.

2 § offentlighets- och sekretesslagen). Syftet med
andringen ar att sa langt som mojligt jamstélla med-
delarskyddet for anstéllda i dessa statliga bolag med
det skydd som galler for offentligt anstallda.

Utover vad som tidigare sagts om yttrandefriheten
for anstéllda i statliga bolag har de en lojalitetsplikt
som foljer av anstédllningsavtalet. Den behdver inte
vara uttalad eller reglerad i anstillningsavtalet; loja-
litetsplikten finns dar dnda. Lojalitetsplikten innebér
att den anstéllde alltid ska ména om arbetsgivarens
val och arbetstagaren forvantas till och med sétta
arbetsgivarens val framfor sitt eget (se dven avsnitt
4e). Det galler dock givetvis inte i en forhandling
om 16n- och andra anstallningsvillkor; da far arbets-
tagaren forst och framst se till sina egna intressen.
Lojalitetsplikten véger tyngre &n yttrandefriheten
och den anstéllde far finna sig i att inte ha en frihet
att offentligt uttala sig hur som helst om sin arbets-
givare.

En anstélld hos Posten AB anses inte vara offentligt
anstalld och &r darfor inte skyddad mot av arbets-
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givaren utfardade bestimmelser om tystnadsplikt.
Foretagshemligheter

Lagen om skydd for foretagshemligheter skyddar
information som finns hos néringsidkare. Begrep-
pet naringsidkare ska tolkas i vidstrackt bemarkelse
och inbegriper varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmassigt driver verksamhet av ekonomisk art,
oavsett om verksamheten &r inriktad pa vinst eller
inte. Anstéllda i statliga bolag, sdsom exempelvis
Posten AB, omfattas saledes av lagens regler, men
med undantag for friheten att lamna ut uppgifter
som édr sekretessbelagda enligt offentlighets- och
sekretesslagen pa det sitt som tidigare beskrivits.

Posten AB ar ett statligt dgt bolag inom vilket bland
annat handlingar rorande medverkan vid allménna
val ar offentliga handlingar och omfattas inte av
reglerna om foretagshemligheter. Uppgifter rérande
affarsstrategier eller kundforteckningar torde dock
omfattas av reglerna i lagen om skydd for foretags-
hemligheter.

Det har funnits forbud mot att réja foretagshemlig-
heter sedan 1919, men den nuvarande lagen infor-
des 1990. Bland annat TCO kritiserade den for att
den ansags sitta munkavle pa arbetstagare som ville
avsldja oegentligheter inom foretaget. Lagen om
foretagshemligheter mojliggor for foretag att krava
skadestand frén personer som avslojat affarshem-
ligheter, sa lange det inte &r fraga om motiverade
avslojanden, sdsom av kriminell verksamhet eller
allvarliga arbetsmiljobrister.

Det finns en bestimmelse i lagen som anger att den
som med uppsat olovligen bereder sig tillgang till en
foretagshemlighet kan domas for foretagsspioneri
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(3 §) till boter eller fingelse i hogst tva ar eller om
brottet ar grovt 4nda upp till sex ar. Det finns ocksa
en bestimmelse om olovlig befattning med foretags-
hemligheter (4 §). Lagen innehaller vidare regler om
skadestand (5-10 §8).17 § ségs:

En arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet
utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos arbets-
givaren som han har fatt del av i sin anstallning un-
der sddana forhallanden att han insag eller borde ha
insett att han inte fick avslja den skall ersatta den
skada som uppkommer genom hans forfarande.

Har forfarandet 4gt rum sedan anstéllningen upp-
hort, tillampas forsta stycket endast om det finns
synnerliga skal.

Med "foretagshemlighet” avses all information som
arbetsgivaren vill halla hemlig och vars réjande kan
medfora skada i konkurrenshanseende. Informatio-
nen kan besta av kundlistor, ritningar, arbetsmodel-
ler med mera. Nagon skada behover inte ha intraffat
for att ett r6jande ska anses vara forbjudet. Lagen
giller endast “obehoriga angrepp” vilket innebar att
det under vissa forutséttningar ar tillatet att avsloja
foretagshemligheter. Foljande situationer avses:

* Information om brott som har fingelse i straffskalan.

e Aven andra sérskilt allvarliga missférhallanden far
avslojas, exempelvis vissa brott mot arbetsmiljo-
lagen eller att foretaget tillhandahaller hélsofar-
liga produkter till konsumenter.

* Det &r ocksa tillatet att “nagon utnyttjar eller rojer
en foretagshemlighet som han eller ndgon fore
honom har fatt del av i god tro”.

Brottet eller missforhdllandet méste vara bevisat.
Enbart en misstanke réacker inte for att fa avsloja
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foretagshemligheter. Det maste ocksa finnas ”fog”
for avslojandet, det vill sdga att arbetstagaren maste
gora en avvagning om avslojandet dr nodvandigt
oaktat att missforhallandet ddarmed kommer till
allminhetens kdnnedom. Om den véllade skadan
inte star i rimlig proportion till vad som avslojas ar
det inte tillatet.

Arbetstagaren maste vianda sig till den som ska of-
fentliggora uppgifterna eller avsloja dem till behorig
myndighet. Det direkta syftet med réjandet av hem-
ligheten ska alltsa vara att avsloja just missforhal-
landena och ingenting annat.

En arbetstagare &r alltid fri att rddgora med sin
fackforening infor ett beslut om hon eller han ska
rOja en uppgift eller inte under forutsittning att det
sker i form av en principdiskussion utan att nimna
det som kan vara en foretagshemlighet. De fackliga
foretradarna kan anses vara obehoriga personer. Da
far arbetstagaren inte ens for dessa avsloja den hem-
liga informationen, men han eller hon kan diskutera
med facket om vad som principiellt sett ar tillatet
eller otillatet enligt lagen.

Kritikrdtten

Ett statligt dgt bolag har mojlighet att begransa ar-
betstagarnas kritikratt och yttrandefrihet om foretag-
ets verksamheter. Privata arbetsgivare, vilket det
statliga bolaget jamstalls med i detta fall, kan dven i
vissa fall vidta arbetsrattsliga atgéarder mot den som
har kritiserat arbetsgivaren offentligt. All kritik kan
dock inte utgora grund for uppsdgning. Om kritiken
gjorts i ett arligt forsok att komma till ratta med
problem péa arbetsplatsen sa kan agerandet anses
motiverat och darfor inte utgora ett brott mot lo-
jalitetsplikten. Kritik som endast syftar till att skada
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arbetsgivaren ar dock ofta ett brott mot lojalitetsplik-
ten och kan utgora saklig grund for uppsédgning eller
till och med grund for avsked.

En anstalld i ett statligt bolag har ratt att anméla
foretagets verksamhet till behorig tillsynsmyndighet.
Aven information om foretagshemligheter r tillitet
forutsatt att det ar fraga om ett allvarligt brott eller
missforhédllande. Det kan dock vara svart for en en-
skild person att avgora vad som ar ett allvarligt brott
eller ett allvarligt missférhallande.

Arbetsgivarens kldder och kdnnetecken

Kan man som anstilld bara kléder eller uniform som
arbetsgivaren tillhandahallit ndr man deltar i exem-
pelvis demonstrationer eller politiska moten?

Det korta svaret ar att det inte ar tillitet att anvdnda
arbetsgivarens kldder vid manifestationer om man
inte ar dir som representant for bolaget. Det finns i
annat fall en risk for att omgivningen uppfattar det
som att en representant for bolaget deltar i protesten
eller manifestationen. Arbetstagaren har ju endast
en personlig yttrandefrihet; han eller hon kan aldrig
mot arbetsgivarens vilja ge uttryck for dennes asikt.
En person anstalld i ett statligt bolag far dock delta i
demonstrationer eller andra méten under sin fritid.
Det skulle antagligen inte vara ett lojalitetsbrott om
en anstalld deltar i en manifestation iklddd en t-shirt
med foretagets kdnnetecken.

4d. Anstilld i entreprenadféoretag som utfor
arbete at offentligfinansierad verksamhet

* Din grundlagsstadgade yttrandefrihet géller inte
pa jobbet (se mer om detta i avsnitt 4e).
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 Stat, kommun eller landsting har moéjlighet att i
avtal med entreprenoOren krava att allmanheten far
insyn i verksamheten.

* Den outtalade lojalitetsplikten ger arbetsgivaren
rétt att forvanta sig att du inte talar illa om din
arbetsgivare offentligt.

* Du har rétt att vara anonym om du vander dig till
media, men din arbetsgivare far forsoka ta reda pa
vem som har lamnat uppgifterna.

* Du kan drabbas av arbetsrittsliga konsekvenser
om du brutit mot lojalitetsplikten utom i vissa fall.

* Du har en kritikratt mot din arbetsgivare under
forutsattning att:

- Du forst har forsokt kontakta din chef for att fa
en dndring till stand.

- Dina péstdenden om fel och brister ar korrekta eller
gors i god tro, det vill siga du maste atminstone pa
goda grunder tro pa att det du sager ar riktigt.

- Ditt frdmsta syfte ar inte att skada arbetsgivaren.

* Du kan i samband med att du undertecknade ditt
anstéllningsavtal dven ha undertecknat en sekre-
tessklausul som ytterligare forbinder dig att inte
tala om arbetsgivarens goranden och ldtanden
med utomstaende.

* Du kan bli skadestandsskyldig om du sprider fore-
tagshemligheter utanfor foretaget.

Checklista:

* Kontrollera vad det star i avtalet mellan staten
(myndigheten), kommunen eller landstinget och
din arbetsgivare avseende allmédnhetens insyn i
verksamheten och de anstélldas yttrandefrihet.
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* Kontrollera om du har nédgon sekretessklausul i
ditt anstallningsavtal.

* Kontakta din fackliga organisation om du ar osa-
ker pa vad som géller eller behover hjilp.

Anstéllda i privata foretag som bedriver offentligt
finansierad verksamhet har som grundregel ingen
grundlagsskyddad yttrandefrihet pa jobbet. Men om
t ex en kommun eller ett landsting sluter avtal med
ett privatagt foretag om att utféra en kommunal an-
gelagenhet, ska kommunen eller landstinget beakta
intresset av att genom avtalet tillférsdkras informa-
tion som gor det majligt for allménheten att fa insyn
i hur angeldgenheten utfors (se 3 kap. 19 a § kom-
munallagen). Bestimmelsen gor det sdledes mojligt
for kommuner att skriva in meddelarskyddet som ett
avtalsvillkor i anbudsunderlaget for valfardstjanster.

Ett sadant avtal ger dock endast forpliktelser mellan
parterna (bestéllaren och entreprendren). For att ata-
gandet ska ha reell effekt for den enskilde arbetstagaren
bor forpliktelsen dven tas in i kollektivavtal pa omradet.

Riksrevisionen har i en rapport fran ar 2008 mar-
kerat att det foreligger brister i statens styrning av
kvalitén inom, i det da aktuella fallet, dldrevarden.
Kommunerna har en méjlighet att i avtalen med de
privata utférarna av varden krava insyn i verksam-
heten fran allmanheten och stod till personalen for
att sdkra kvalitén i verksamheten. Riksrevisionen
ansag dock att denna mojlighet att stalla tydliga krav
utnyttjades alltfor séllan.

4e. Privatanstalld

* Din grundlagsenliga yttrandefrihet géller inte pa
jobbet.
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* Du har en kritikratt mot arbetsgivaren, men den
har foljande begransningar:

- Du maéste forst kontakta din chef och forsoka fa
en dndring till stand.

- Dina pastdenden om fel och brister méste vara
korrekta eller du ska vara i god tro, det vill sdga
du maste atminstone pa goda grunder tro pa att
det du séger ér riktigt.

- Ditt frdmsta syfte far inte vara att skada arbetsgi
varen. Det kan i och for sig bli konsekvensen av
att du patalar ett missforhallande. Men om ditt
syfte har varit att forsoka fa till stdnd en forand-
ring av missforhéllandet, da har du agerat ratt.

* Du har ritt att vara anonym nar du viander dig till
massmedia (meddelarskydd) men det finns inget
forbud for arbetsgivaren att forsoka ta reda pa
vem som vént sig till media.

* Som chef har du endast sma méjligheter att offent-

ligt framfora kritik mot arbetsgivarens verksam-
het.

* Du far inte mot arbetsgivarens vilja bedriva opi-
nion mot arbetsgivarens beslut pa arbetstid och i
arbetsgivarens lokaler.

* Kontakta facket om du vill ha hjalp eller far pro-
blem.
Yttrandefriheten

Rétten att yttra sig om sin arbetsgivare ar betydligt
mer begridnsad inom den privata sektorn dn i den
offentliga sektorn. En privatanstélld person ar inte
skyddad av grundlagens regler om yttrandefrihet pa
samma satt som en offentligt anstalld.

Trots detta ar det allmént vedertaget att varje per-
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son i grunden har en ratt att yttra sig om foreteelser
i samhallet, inklusive det som omfattar den egna
arbetsplatsen. Skillnaden ar dock att i privata rétts-
forhallanden kan arbetsgivare och arbetstagare
avtala bort yttrandefriheten. Det ar dérfor en for-
handlingsfraga hur mycket man kan begransa yt-
trandefriheten for en privat arbetstagare.

Sa lange nagot avtal inte tréffats, det vill sdga sa
linge en person endast ar arbetssokande sa omfat-
tas han eller hon inte av nagra begransningar i yt-
trandefriheten gentemot en potentiell arbetsgivare.
Det méste finnas ett avtal for att den anstéllde ska
bli skyldig att hélla kritik eller information for sig
sjalv.

En privatanstilld méste normalt ta stor hansyn

till eventuella instruktioner fran arbetsgivaren

om att inte ge ut uppgifter om verksamheten till
utomstaende och vara forsiktig med att kritisera
arbetsgivaren offentligt. En enskild arbetsgivare har
namligen sjalv réatt att i princip helt bestimma vad
utomstdende ska fa veta om foretagets verksamhet.

En privat arbetsgivare kan fora in sekretessklausuler
eller &taganden om tystnadsplikt i anstéllnings-
avtalet. Dessa forpliktelser att inte rdja information
kan gélla bade under och efter anstéllningen. Till
skillnad fran i offentlig verksamhet anses lojalitets-
plikten mot en privat arbetsgivare viga tyngre an
yttrandefriheten.

For att en privatanstdllds uttalande ska vara ett brott
mot lojalitetsplikten har det i réattspraxis vuxit fram
vilka forutsattningar som krévs for det.

* Den anstéllde har yppat uppgifter som arbetsgiva-
ren haft ett intresse av att halla hemligt.
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» Uppgifterna &r potentiellt skadliga for arbetsgiva-
ren, om de kommer till en konkurrents kinnedom.

* Yppandet sker pa ett siatt som innebar en uppen-
bar risk for att andra 4n anstéllda far del av upp-
gifterna.

* Den anstéllde har haft uppsat att skada sin arbets-
givare.

Exempel

AD 1961 nr 27. Mdlet gdllde en flygmaskinist som
publicerat negativa dasikter om arbetsgivaren och up-
pgifter om arbetsgivarens drifterfarenheter, ekonomi,
personalfragor med mera. Maskinisten blev avskedad

i anledning av detta. I Arbetsdomstolens dom dis-
kuterades den ndrmare inneborden av en arbetstagares
lojalitetsplikt och huruvida publiceringen var dgnad
att skada arbetsgivaren eller inte. Domstolen kom fram
till att flygmaskinisten hade kunnat ventilera sin oro
for flygsdkerheten pd andra sdtt dn genom att pub-
licera uppgifter i en tidning. Avskedandet var ddrfor
lagligen grundat.

I likhet med yttrandefriheten géiller meddelarfri-
heten i forhéallande till det allmdnna, men inte
gentemot enskilda personer. Aven meddelarritten
faller bort nar det géller en privatanstélld. Det finns
saledes inget skydd for en arbetstagare i privat
sektor som ldmnar sekretessbelagda uppgifter till
till exempel en nyhetsredaktion fér publicering.
Reglerna om kallskydd géller dock om en person
kraver att fa vara anonym i en tidningsartikel eller
intervju. Detta hindrar dock inte att en arbetsgivare
pa den privata sektorn kan forsoka ta reda pa hans
eller hennes namn. Det &r ndmligen inte forbjudet
for privata arbetsgivare att efterforska vem som
lackt uppgifter om foretaget. En persons anony-
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mitet ar alltsd inte lika skyddad for privatanstillda
som for offentligt anstéllda.

Tystnadspliktsklausuler

Nar en anstéllning avslutas upphor i regel dven
lojalitetsplikten gentemot arbetsgivaren. I vissa fall
kan dock lojalitetsplikten forldngas pa sa sitt att
arbetstagaren undertecknar en klausul som forlanger
hans eller hennes skyldighet att beakta arbetsgiva-
rens intressen dven efter det att anstédllningen har
upphort. En utvidgad tystnadsplikt kan f6lja av det
enskilda anstéllningsavtalet eller av kollektivavtal.

I vissa fall kan ett avtal om tystnadsplikt anses os-
kéligt omfattande. Det kan da jamkas eller forklaras
ogiltigt i enlighet med avtalslagens regler. En arbets-
tagare som bryter mot tystnadsplikten som foljer av
ett avtal kan inte atalas for brott mot tystnadsplikten
enligt brottsbalkens regler, men val bli skadestands-
skyldig gentemot arbetsgivaren. Det gar inte att
avtala bort arbetstagarens rétt att sld larm om brotts-
lig verksamhet eller allvarliga missférhallanden pa
arbetsplatsen.

Foretagshemligheter

Det har funnits férbud mot att r6ja foretagshem-
ligheter sedan 1919, men den nuvarande lagen
infordes 1990. Bland annat TCO kritiserade den for
att den ansags siatta munkavle pa arbetstagare som
ville avsloja oegentligheter inom foretaget. Lagen om
foretagshemligheter mojliggor for foretag att kréva
skadestand fran personer som avslojat affarshem-
ligheter, sa lange det inte &r friga om motiverade
avslojanden, sdsom av kriminell verksamhet eller
arbetsmiljobrister.
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Det finns en bestaimmelse i lagen som anger att den
som med uppsat olovligen bereder sig tillgang till en
foretagshemlighet kan domas for foretagsspioneri

(3 §) till boter eller fangelse i hogst tva ar eller om
brottet dr grovt dnda upp till sex ar. Det finns ocksa
en bestimmelse om olovlig befattning med foretags-
hemligheter (4 §). Lagen innehaller vidare regler om
skadestand (5-10 §§).17 § ségs:

“En arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsam-
het utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos ar-
betsgivaren som han har fatt del av i sin anstéllning
under saddana forhallanden att han insag eller borde
ha insett att han inte fick avsl6ja den skall ersétta
den skada som uppkommer genom hans forfarande.

Har forfarandet gt rum sedan anstillningen upp-
hort, tillampas forsta stycket endast om det finns
synnerliga skal.”

Med "foretagshemlighet” avses all information som
arbetsgivaren vill halla hemlig och vars r6jande kan
medfora skada i konkurrenshdnseende. Informa-
tionen kan besté av kundlistor, ritningar, arbetsmod-
eller med mera. Nagon skada behéver inte ha intraf-
fat for att ett r6jande ska anses vara forbjudet. Lagen
galler endast "obehoriga angrepp” vilket innebér att
det under vissa forutséttningar ar tillatet att avsloja
foretagshemligheter. Foljande situationer avses:

* Information om brott som har fangelse i straff-
skalan.

e Aven andra sérskilt allvarliga missforhallanden far
avslojas, exempelvis brott mot arbetsmiljolagen
eller att foretaget tillhandahaller hilsofarliga pro-
dukter till konsumenter.

* Det &r ocksa tillatet att “nagon utnyttjar eller rojer

66 RATTEN ATT SLA LARM



en foretagshemlighet som han eller ndgon foére
honom har fatt del av i god tro”.

Brottet eller missférhallandet maste vara bevisat.
Enbart en misstanke réicker inte for att fa avsléja
foretagshemligheter. Det maste ocksa finnas ”fog”
for avslojandet, det vill sdga att arbetstagaren maste
gora en avvagning om avslojandet ar nodvandigt
for att missforhallandet kommer till allmanhetens
kdnnedom. Om den véllade skadan inte star i rimlig
proportion till vad som avsl6jas ar det inte tillatet.

Arbetstagaren maste vanda sig till den som ska of-
fentliggora uppgifterna eller avsloja dem till behorig
myndighet. Det direkta syftet med rdjandet av hem-
ligheten ska alltsa vara att avsloja just missforhal-
landena och ingenting annat.

En arbetstagare &r alltid fri att radgéra med sin
fackforening infor ett beslut om hon eller han ska
rOja en uppgift eller inte under forutsattning att det
sker i form av en principdiskussion utan att ndmna
det som kan vara en foretagshemlighet. Fackets om-
budsmén kan anses vara obehoriga personer. Da far
arbetstagaren inte ens for dessa avsloja den hemliga
informationen, men han eller hon kan diskutera med
facket om vad som principiellt sett &r tillatet eller
otillatet enligt lagen.

Kritikrdtten

En privat arbetsgivare har mojlighet att begransa
arbetstagarnas kritikratt och yttrandefrihet avseende
foretagets verksamheter. Privata arbetsgivare kan
aven i vissa fall vidta arbetsrattsliga atgérder mot
den som har kritiserat arbetsgivaren offentligt. All
kritik kan dock inte utgora grund for uppsiagning.
Om kritiken gjorts i ett arligt forsok att komma till
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ratta med problem pa arbetsplatsen sa kan ageran-
det anses motiverat och darfor inte utgora ett brott
mot lojalitetsplikten. Kritik som endast syftar till

att skada arbetsgivaren ar dock ofta ett brott mot
lojalitetsplikten och kan utgora saklig grund for upp-
sdgning eller till och med grund for avsked.

En privatanstdlld har ratt att anméla foretagets
verksambhet till behorig tillsynsmyndighet. En sddan
anmalan forutsatts dock normalt ha foregatts av ett
forsok att forst fa till stand rattelse internt (se AD
1988 nr 76 pa nésta sida). Det &r aven tillatet att
roja information om foretagshemligheter forutsatt
att det ar fraga om ett allvarligt brott eller miss-
forhallande. Det kan dock vara svart for en enskild
person att avgora vad som ar ett allvarligt brott eller
ett allvarligt missforhéllande.

Nagra exempel som belyser kritikrdttens grdnser

Exempel

AD 1994 nr 79. Kjell-Erik var anstdlld pa Viro bruk
utanfor Varberg i vdstra Sverige. Han kritiserade

sin arbetsgivare i en fullmdktigedebatt och ldmnade
foretagsinterna uppgifter om bland annat kemika-
liemdngder for publicering till en arbetsplatstidning
och uttalade sig dven kritiskt till arbetsgivaren i ett
radioprogram. Spridningen av uppgifterna gjordes som
del i en samhdllsdebatt om foretagets beredskap for en
eventuell olycka pa det ndrliggande kdrnkraftverket

i Ringhals. Arbetsgivaren ansdg det vara illojalt att
Kjell-Erik ldmnade ut uppgifter som foretaget inte ville
ha spridda och sade upp hans anstdllning pa grund av
personliga skdl.

Arbetsdomstolen ansag att Kjell-Erik kunde kritiseras
for att han lamnat ut foretagsinterna uppgifter om
kemikaliemangder och for att han lamnat ut vissa
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andra interna uppgifter. Men dessa hindelser lag
flera ar tillbaka i tiden och kunde inte utgéra grund
for uppsagning. Kjell-Erik hade dven darefter lamnat
ut uppgifter som foretaget inte velat ge spridning at.
Domstolen menade att man maste gora en bedémn-
ing av en anstéllds framtida ldmplighet i stallet for
att koncentrera sig pa vad som tidigare forekommit.
Med tanke pa att Kjell-Erik tidigare hade samarbetat
med arbetsgivaren och tagit hansyn till foretagets
onskemal ansag foreldg det inte saklig grund for up-
psagning.

Arbetsdomstolen har uttalat att personer i hogre be-
fattningar i ett privat foretag i manga avseenden har
ett mycket storre ansvar dn 6vriga anstéllda. Det dar-
for kréavs betydligt mer av personer i chefspositioner i
lojalitetshédnseende. Det innebdr att gransen for deras
kritikrétt dr snavare. En chef har till exempel storre in-
sikt i foretagets omsténdigheter och kan ha tillgang till
foretagshemligheter. Det ar dérfor extra kdnsligt med
kritik fran sddana personer. Om man &r i chefsposition
eller inte avgors inte enbart av titlar eller formell plats
i hierarkin, utan &ven genom en bedémning av de
faktiska arbetsuppgifter en person har.

Exempel

AD 1982 nr 110. En hégre tjdnsteman pd ett mindre
foretag som hade sagts upp efter att ha uttryckt kraftig
kritik mot bolagsledningens sdtt att skota bolaget och
till bolagets framtid. Han hade vidare bland annat
sagt till sdljarna vid bolaget att de borde se sig om efter
annat arbete. Arbetsdomstolen fann — med hdnsyn till
tidnstemannens ledande stdllning i bolaget, hans bris-
tande samarbetsvilja med bolagsledningen och att det
inte gick att omplacera honom till en annan befattning
— att det forelegat saklig grund for uppsdgning.

Av domen framgar att gransen for vad arbetsgivaren
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ar skyldig att tala far bestimmas med utgadngspunkt
i bland annat vilken stillning arbetstagaren intar hos
arbetsgivaren. Ju hogre befattning en arbetstagare
har, desto storre krav pa lojalitet har arbetsgivaren
ratt att stilla. Arbetstagarens kritik far inte 6verga
till att det framfors hot om atgarder som ér till skada
for arbetsgivaren.

Samtidigt betonade domstolen att arbetstagaren —
och den fackliga organisationen — har en vidstrackt
ratt att kritisera och ifragasétta arbetsgivarens hand-
lande”. Detta foljer redan av att den medborgerliga
yttrandefriheten &r en av grundprinciperna i vart
samhaéllssystem och domstolen fortsitter: "Ratten
att kritisera ar ... ocksa en viktig forutsattning for
goda arbetsforhallanden och ett gott arbetsresultat.
En vidstrackt kritikratt ar vidare nodvéandig for att en
effektiv facklig verksamhet skall kunna bedrivas pa
arbetsplatsen”.

Arbetsdomstolen har i sin praxis godtagit att dven
foretagsintern kritik kan ge arbetsrattsliga foljder.

Exempel

AD 1988 nr 67. En hovmdstare pa ett hotell i Stock-
holm framforde kritik mot sin arbetsgivare och dess
verksamhet, bdde internt och till utomstdende. Brage C
sades upp fran sin anstdllning dels efter att ha skickat
ett ilsket brev till sina 6verordnade med kritik for att
han blivit omplacerad, dels for att han medverkat till
att sprida negativa uppgifter om foretaget till utom-
stdende. Brage hade bland annat pd hotellet satt upp
affischer med reklam for en bok i vilken det framférdes
uppgifter om att det forekom prostitution pa hotel-

let och att en person i bolagets ledning var delaktig i
denna verksamhet.

Arbetsdomstolen menade att “en i princip langt-
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gaende kritikratt ligger i linje med den allménna
yttrandefriheten och kan utgora grunden for goda
forhallanden péa en arbetsplats”. Det finns dock en
grans dar kritik inte langre ar acceptabel och av
godo. Domstolen ansag att Brage upptrétt pa ett satt
som inte &r acceptabelt i anstdllningsforhallanden.
Uppségningen var darfor sakligt grundad.

Domen innebér ocksa att en arbetstagare inte bor
patala missforhallanden genom en anmélan till en
myndighet utan att dessférinnan ha forsokt fa till
stand en rattelse genom att ta kontakt med foretags-
ledningen, sarskilt om det bedéms som om det inte
har funnits nagra godtagbara skél for en anmalan (se
aven till exempel 1986 nr 95; jfr AD 79/1994).

Avgorande for bedomningen av om framford kritik
kan leda till nagra péfoljder eller inte, 4r huruvida
arbetstagaren har uppsat att skada arbetsgivaren
eller om kritiken syftar till att férbéttra verksamhet-
en. Ett skadeuppsat foreligger om det kan konstater-
as att arbetstagarens agerande inte varit ett allvarligt
menat forsok att komma till ratta med missforhal-
landen péa arbetsplatsen.

Exempel

AD 1992 nr 87. Tidningen Dalsldnningen hade gjort
en undersokning bland tidningens ldsare om vad de
kdnde till om de lokala riksdagskandidaterna. Det
visade sig att kunskapen var lag. Redaktionschefen
Bjorn bestdmde sig ddrfor for att intervjua alla riks-
dagskandidater och skriva om dem i tidningen. En
av kandidaterna var Stig, som dven var dgare av
tidningen och Bjorns arbetsgivare. Ndr Bjorn kon-
taktade Stig ville han inte bli intervjuad. Bjorn valde
da i stdllet att trycka de fragor han tdnkt stdlla och
sdtta ut Stigs namn och telefonnummer i tidningen
sd att ldsarna sjdlva kunde ringa och stdlla fragorna.
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Artikeln publicerades aldrig och Bjorn avskedades.
Arbetsdomstolen ansag avskedandet vara lagligen
grundat eftersom Bjorns syfte med publiceringen troli-
gen var att skada arbetsgivaren.

Arbetsdomstolen har i flera mal uttalat att det &r
viktigt att vid en provning av om saklig grund for
uppsdgning foreligger gora en bedomning av arbets-
tagarens framtida mojligheter att gora ett bra jobb.
Vad som tillspetsats i en tidningsartikel behover inte
innebéra att arbetstagaren fortsdttningsvis kommer
att misskota sina arbetsuppgifter, sdrskilt inte om
han eller hon inte tidigare gjort sig skyldig till nagra
forseelser i sitt arbete.

Arbetsdomstolen har uttalat att en arbetstagares
kritik av arbetsgivarens verksamhet skulle kunna ha
framforts pa ett annat sétt 4n genom att offentlig-
gora uppgifter i en tidning. Inom offentlig verksam-
het ar det inte tillatet for arbetsgivaren att ge de
anstéllda nagra forhallningsorder om hur kritik ska
framforas. Av rattspraxis framgéar dock att det &r
viktigt att arbetstagaren anpassar sig efter arbets-
givarens tillsdgelse att inte publicera uppgifter eller
upphor med den offentliga kritiken. En anstélld kan
alltsa i vissa fall ”1dka” skadan som skett genom of-
fentligt kritik genom att darefter anpassa sig efter
arbetsgivarens énskemal och darmed forbattra sin
egen prognos for framtiden.

Exempel

AD 1961 nr 27. En vid SAS anstdlld flygmekaniker
avskedades for att han i en tidning hade publicerat
uppgifter om flygbolagets personalfrdgor, ekonomi,
driftserfarenheter med mera, och uttalade sig negativt
om foretaget. Han motiverade detta med att han var
oroad over flygsdkerheten. Arbetsdomstolen fann dock
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att han hade kunnat framféra sin kritik och oro pd
annat sdtt utan att skada SAS. Avskedandet var ddrfor
lagligen grundat. (Malet ror tid fore LAS.)

Det kan dven ha betydelse vilken spridning kritiken
mot arbetsgivaren har fatt. Om en arbetstagare gatt
ut i en dagstidning med sin kritik ger det kanske
normalt ett storre genomslag 4n om det publiceras

i en specialtidning for en viss malgrupp, 4ven om
forhallandet ibland ocksa kan vara det motsatta.
Ibland maste man dock ta hansyn till att arbetstagar-
en ifrdga kanske inte ens yttrat viss pastadd kritik;
journalister kan ibland spetsa till och 6verdriva vissa
uppgifter for att formedla en mer dramatisk bild dn
den verkliga. Arbetstagaren kan da inte lastas for att
ha orsakat en storre skada dn han ténkt.

Anstéllda inom den privata sektorn har saledes en
tamligen langtgaende ratt att anméla missforhal-
landen till polisen eller till annan behorig myn-
dighet.

Policyer och lojalitetsforklaringar

En privat arbetsgivare &r relativt fri att formulera
olika policyer med instruktioner om hur de anstall-
da ska framfora kritik eller tala med massmedier.
Det ar mycket vanligt att arbetsgivare begar att
kritik forst framfors internt innan media eller andra
utomstaende kontaktas. Policyn bor ocksa innehalla
uppgifter om vem som far foretrdda foretaget vid
kontakter med media, en sa kallade presskontakt.

Pa den privata arbetsmarknaden férekommer det att
arbetsgivare kraver att arbetstagarna skriver under
lojalitetsforklaringar. Sddana krav &r i allméanhet ratts-
ligt mojliga att uppstélla, men det finns undantag.
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Exempel

AD 1982 nr 159. En privatanstdlld ldrare avskedades
sedan hon vdgrat skriva under en lojalitetsforklar-

ing som skulle ha forhindrat henne att kritisera sin
arbetsgivare genom brey eller skrivelser. Hon hade sjdlv
erbjudit sig att underteckna en lojalitetsforklaring som
hon sjdlv upprdittat enligt vilken hon forband sig att
arbeta for arbetsro och god atmosfdr. AD ansdg inte
avskedandet vara lagligen grundat.

Arbetsgivarens kldder och kdnnetecken

Kan man som anstélld bara klader eller uniform som
arbetsgivaren tillhandahallit nir man deltar i exem-
pelvis demonstrationer eller politiska moten?

Det korta svaret ar att det inte &r tillatet att anvianda
arbetsklader vid manifestationer om arbetstagaren
inte r dir som representant for foretaget. Det finns
i annat fall en risk for att omgivningen uppfattar

det som att en representant for foretaget deltar i
protesten eller manifestationen. Arbetstagaren har
endast en personlig yttrandefrihet; han eller hon kan
aldrig mot arbetsgivarens vilja ge uttryck for dennes
asikt. En privatanstalld ar dock inte forhindrad att
delta i demonstrationer eller andra mdten under sin
fritid. Det skulle antagligen inte utgora ett lojalitets-
brott om en anstélld deltar i en manifestation ikladd
en t-shirt med foretagets kinnetecken.

Sociala medier och IT

De flesta foretag anvédnder sig av olika typer av
informationsteknik sdsom e-post, bloggar och olika
interaktiva debattforum. Anvidndningen av dessa
forum kan sudda ut gransen mellan vad foretaget
star for och arbetstagarens personliga asikter. Det ar
déarfor viktigt arbetstagarna tydligt informeras om
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i vilka situationer de far anvinda sig av foretagets
informationsteknologi.

Det ar inte sjalvklart att anstéllda far anvinda arbets-
givarens teknik for privata syften. Om man inte far
gora det, exempelvis om det finns risk for datavirus
eller liknande, &r det viktigt att det framgar av en
tydlig policy som de anstéllda tagit del av och som
tillampas konsekvent.

Anstéllda kan dven vara aktiva pa privata blog-

gar och i andra sociala medier pa Internet under

sin fritid. Den rattsliga utgangspunkten ar da att
man inte far anvdnda arbetsgivarens material eller
utrustning (Arbetsgivaren kan givetvis ha en annan
tillatande policy, uttryckt eller underforstadd). Pa
den privata sektorn géller saledes ett mer restriktivt
forhallningssitt jamfort med den offentliga sektorn.
Privatanstallda far inte ens pé sin fritid offentligt
kritisera sin arbetsgivare. Nagot att tdnka pa som pri-
vatanstalld ar att uppgifter pa sociala medier kan fa
en enorm spridning véaldigt snabbt vilket kan orsaka
mer skada for arbetsgivaren &n vad den anstéllde
hade tankt sig. Vid ett réattsligt avgérande om huru-
vida en anstalld begatt ett lojalitetsbrott genom
kritiska eller negativa uttalanden gors en bedomn-
ing av hur stor spridning uppgifterna har fatt och
om de orsakat stor skada. Sociala medier ar pa detta
satt en risk for en arbetstagare som kanske har svart
att 6verblicka genomslaget av en kommentar pa ett
internetforum.

4f. Fristaende konsult eller inhyrd
arbetstagare

Om du bedriver egen verksamhet i enskild firma
och arbetar som fristdende konsult omfattas du inte
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av det arbetsrattsliga regelsystemet. Din avtalspart
behover darfor inte ha nagon ”saklig grund” for att
inte forlanga ditt avtal eller for att avsluta det. Har
du avtal med en myndighet sa kan inte denna alagga
dig begransningar i din yttrandefrihet eftersom det
allménna endast kan begriansa yttrandefriheten ge-
nom lag. Det finns dock alltid en risk att till exempel
foretaget eller myndigheten som ar uppdragsgivare
inte forldnger ett avtal med en konsult som offentligt
kritiserat uppdragsgivaren.

Lojalitetsplikt

En konsult anses ha en lojalitetsplikt mot sin upp-
dragsgivare. Lojalitetsplikten behover inte uttryck-
ligen vara inskriven i avtalet utan foljer av avtals-
forhallandet som sddant. Aven om lojalitetsplikten
inte ar lika stark som i ett anstéllningsforhéllande s&
kan den som ar illojal — eller pa annat satt bryter mot
sina avtalsforpliktelser — riskera att avtalet sdgs upp.
Om en konsult uttalar sig kritiskt till sin uppdrags-
givare kan det orsaka skada for denne och darmed
utgora ett avtalsbrott, i vissa fall till och med ett
grovt avtalsbrott som kan berattiga uppdragsgivaren
att hiva avtalet. Ar det en offentlig uppdragsgivare
sa foljer det av yttrandefriheten att konsulten of-
fentligt kan kritisera sin uppdragsgivare.

Inhyrda arbetstagare

Precis som en fristdende konsult ar inhyrda arbets-
tagare oftast inte skyddade fran repressalier vid kri-
tik av det foretag dar de ar placerade. Det bor dock
observeras att diskrimineringslagens forbud mot
diskriminering pa grund av kon, etnicitet med mera
aven galler for inhyrd eller inlanad arbetskraft (se 2
kap 1 § punkt 4).
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Det kravs inte ndgon saklig grund for att ett be-
manningsforetag pa inhyrarens begiran upphor att
hyra ut en person som ar anstdlld hos bemannings-
foretaget. Nagon rattslig provning av om det funnits
tillrackliga skél att avbryta uppdraget kan séledes
inte komma till stand.

Exempel

I januari 2011 blev tre inhyrda arbetstagare hem-
skickade fran Volvo Powertrain i Skévde pa grund av
att de ldmnat negativa kommentarer om foretaget pa
Facebook. Volvo ville inte ldngre hyra in arbetstagarna
som de ansdg hade agerat i strid med Volvos policy,
och for de inhyrda arbetstagarna fanns det inget an-
nat jobb som de kunde hyras ut till. Nagon rdttslig
provning om det fanns saklig grund for uppsdgning
kunde inte goras eftersom arbetstagarna inte hade
nagot anstdllningsavtal med Volvo utan med uthyrn-
ingsforetaget. Om arbetstagarna hade varit anstdllda
hos Volvo sa hade kommentarerna pa Facebook med
stor sannolikhet inte utgjort saklig grund for uppsdg-
ning.

49g. Fortroendevald

Enskilda personers ritt — i forhallande till stat och
kommun - att fritt sluta sig samman och tillhéra
fackforeningar ar en grundlaggande fri- och rattighet
skyddad i 2kap 1§ regeringsformen. Foreningsratten
regleras i 7§ MBL och innebér en rétt for enskilda
arbetsgivare och arbetstagare att:

* tillhora en arbetstagarorganisation eller arbets-
givarforening;

* utnyttja medlemskapet i en sddan organisation;

* verka for organisationen;
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* verka for att fackforeningar och arbetsgivarorgani-
sationer bildas.

I 88 beskrivs de situationer da en foreningsratts-
krankning foreligger. En sddan krankning forelig-

ger om nagon vidtar en atgard riktad mot ndgon pa
motsidan som a) antingen ér till skada fér denne och
beror pa att han eller hon utnyttjat sin foreningsrétt
eller b) sker i syfte att forméa denne att inte utnyttja
sin foreningsratt. (Angdende griansen mellan vad som
ska anses vara skyddat av den allménna yttrandefri-
heten och vad som anses som atgarder i MBLs me-
ning, se AD 1982 nr 33)

For att en fortroendevald fackrepresentant ska om-
fattas av lagen om facklig fortroendemans stillning
pa arbetsplatsen (fortroendemannalagen) maste
vissa krav vara uppfyllda (se 1 §). Exempelvis maste
den fackliga organisation som har kollektivavtal med
arbetsgivaren underritta arbetsgivaren om det fack-
liga uppdraget. Enligt lagtexten ska lagen tillimpas
”pa den av som har utsetts av en arbetstagarorgani-
sation att som facklig fortroendeman foretrada de
anstallda pa viss arbetsplats i fragor som ror forhal-
landet till arbetsgivaren eller andra med facklig
verksamhet sammanhéngande fragor”. For att en
fortroendevald fullt ska kunna komma i atnjutande
av lagens formaner, till exempel réatten till betald
ledighet, méaste hans eller hennes fackliga uppdrag
avse den egna arbetsplatsen. En fortroendevald per-
son behover dock inte nédvéndigtvis vara anstélld pa
den arbetsplatsen som omfattas av uppdraget. Lagen
géller aven for sa kallade regionala fackliga uppdrag.

P4 méinga mindre arbetsplatser finns det inga lokala
fackklubbar trots att arbetsgivaren dr bunden av
kollektivavtal. I fortroendemannalagen finns en regel
om tilltradesrétt till andra arbetsplatser 4n den egna
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for regionala uppdrag. Om ett fackligt uppdrag avser
en annan arbetsplats &n den egna ar arbetsgivaren
pa den arbetsplatsen skyldig att lata den fa tilltrade
och vara verksam dér i den omfattning som behovs
for uppdraget (3 § andra stycket). Det &r dock de
fackliga organisationerna som far sta for kostnad-
erna for fortroendemannens verksamhet pa andra
arbetsplatser dn den egna.

Regionalt fortroendevalda kan begéra att fa tilltrade
till de arbetsplatser som omfattas av uppdraget och fa
insyn i den verksamhet som bedrivs dér. Det 4r menin-
gen att han eller hon fritt ska fa rora sig inom foretag-
ets olika avdelningar for att hélla kontakt med de
anstéllda och folja arbetsgivarens verksamhet. Detta
gOr att en arbetsgivare maste slappa in en person pa
arbetsplatsen som inte d&r bunden vid den lojalitets-
plikt som de anstéllda dr bundna till, och inte heller
till eventuella tystnadsplikt- och sekretessklausuler.

Arbetsgivaren far inte l4gga sig i vem som ska utses
till ett visst fackligt uppdrag. Vid regionala fackliga
uppdrag kan det till och med vara ndgon som &r
anstalld hos en konkurrent. Lagstiftaren har darfor
gett arbetsgivaren en mojlighet att begéra att den
fortroendevalde beldggs med tystnadsplikt avseende
den information han eller hon far del av i sitt uppdrag.
Detta galler dock endast for privatanstillda, inte for
arbetstagare i den offentliga sektorn (se 9 a §).

Det ér tillatet for fortroendemannen att fora vidare
information till ndgon i styrelsen for facket, men da
géller tystnadsplikten dven for den som fatt del av
informationen. Om foértroendemannen bryter mot
tystnadsplikten kan fackféreningen aldggas att betala
skadestdnd, men den fortroendevalde kan inte bli
atalad for brott mot tystnadsplikten enligt brotts-
balken.
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Enligt medbestammandelagen har kollektivavtal-
sbundna fackliga organisationer ratt till infor-
mation om arbetsgivarens verksamhet som upp-
gifter om dess ekonomiska utveckling, foretagets
produktion och planer for framtiden (19 §). Facket
har aven rétt att granska bocker och rakenskaper
och andra handlingar i syfte att ta tillvara sina
medlemmars intressen. Detta ger fackféreningen
en relativt vidstrackt rétt att ta del av kdnslig in-
formation och foretagshemligheter. Arbetsgivaren
har darfor dven enligt medbestammandelagen en
ratt att forhandla om att aldgga fackliga represen-
tanter tystnadsplikt.

Tystnadsplikt ska gélla om det kan antas att det utan
tystnadsplikt skulle finnas en risk for att ndgon av
parterna drabbas av "visentlig skada”. Det ar ofta
konkurrensmaéssiga faktorer som vags in i provningen.
Om den fackliga representanten kan fa del av up-
pgifter som kan skada arbetsgivaren i konkurrens-
hénseende kan det bli aktuellt med tystnadsplikt.

Kommer parterna 6verens sa géller tystnadsplikt. Om
overenskommelse inte kan tréffas ger lagen arbets-
givaren en mojlighet att viacka talan om tystnads-
plikt. Det far d& vid en domstolsprévning avgoras om
fackrepresentanterna ska alaggas tystnadsplikt eller
inte. Tystnadsplikt géller for fackrepresentanten till
dess fragan avgjorts i domstol. Arbetsgivaren maste
vécka talan inom tio dagar fran det att férhand-
lingarna om tystnadsplikt slutat i oenighet (se 21

8). Arbetsdomstolen har inte avgjort ett enda fall
angdende denna reglering, sa antagligen har par-
terna kommit Overens i samtliga forekommande fall.
Detta galler dock endast for privatanstéllda, inte for
arbetstagare i den offentliga sektorn

80 RATTEN ATT SLA LARM



4h. Skyddsombud

Den som har engagerat sig i arbetsmiljon pa arbets-
platsen som ett skyddsombud eller som medlem i en
skyddskommitté har i vissa fall tystnadsplikt enligt
arbetsmiljolagen (se 7 kap. 13 §). Tystnadsplikten
géller dock endast privatanstillda. Offentligt anstall-
das tystnadsplikt regleras i offentlighets- och sekre-
tesslagen (se 10 kap. 11-13 §8).

I sitt uppdrag kan skyddsombudet komma 6ver kan-
sliga uppgifter om arbetsgivarens verksamhet som
en konkurrent skulle kunna dra nytta av. Skydds-
kommittén ska till exempel delta i planering av nya
eller andrade lokaler, anordningar, arbetsprocesset,
arbetsmetoder och arbetsorganisation liksom vid
planering av anvindning av farliga &mnen.

Enligt arbetsmiljolagen fér inte skyddsombudet obe-
horigen roja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget har fatt veta om yrkeshemligheter, arbets-
forfaranden, affarsforhallanden, enskilds personliga
forhallanden eller férhéllanden av betydelse for
landets forsvar. Det finns dock en ratt att samrada
med sin fackliga organisation. Nar skyddsombudet
talar med facket ska hon eller han informera om att
uppgifterna dr hemliga. I sa fall géller tystnadsplik-
ten aven for fackets representanter.

4i. Styrelseledamot

Lagen om styrelserepresentation for privat-
anstdllda

I svenska privata foretag som har minst tjugofem
anstéllda har arbetstagarna rétt att utse tva repre-
sentanter till foretagets styrelse. I foretag med upp
till 999 anstallda far tva ledaméter och tva sup-
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pleanter utses. I foretag som bedriver verksamhet i
skilda branscher och har minst 1 000 anstallda far
arbetstagarna utse tre ledamoter och tre suppleanter.
De foretag som omfattas ar aktiebolag, ekonomiska
foreningar, banker och forsdkringsbolag. Handels-
bolag, kommanditbolag och stiftelser omfattas inte.

Styrelserepresentanterna utses av den arbetstagar-
organisation som har kollektivavtal med arbetsgiva-
ren. Syftet med att ha arbetstagarrepresentanter i
foretagens styrelser ar dels att arbetstagarna ska fa
insyn i och kdinnedom om grunderna for foretagets
agerande i olika fragor och en forstaelse for varfor
bolaget fattar vissa beslut, och dels &ven att bolaget
ska dra nytta av det perspektiv som arbetstagarna
kan ge styrelsearbetet. En arbetstagarrepresentant
har ofta ett intresse av langsiktighet, och det kan ge
en positiv inverkan pa styrelsens arbete.

Alla ledaméter av en foretagsstyrelse har samma rét-
tigheter, skyldigheter och ansvar. Denna sa kallade
likstallighetsprincip innebér att savil ledamoter som
valts av bolagsstimman som arbetstagarledamoter
bland annat omfattas av aktiebolagslagens regler om
personligt ansvar vid forsumlighet att i vissa lagen
begéra foretaget i likvidation.

Lag om styrelserepresentation for privatanstillda
innehaller inga regler om styrelsearbetets former och
innehall. Daremot regleras styrelsearbetet Gversiktligt
genom bestimmelser i aktiebolagslagen och i lagen om
ekonomiska foreningar. Bestammelserna innebér att
styrelsen far fatta beslut i ett drende forst ndr samtliga
styrelseledamoter sé langt majligt fatt tillfalle att delta
i arendets behandling och erhallit tillfredsstéllande
underlag for att avgora drendet. Arbetstagarorganisa-
tionerna har dock inte ratt att ndrvara och delta i beslut
rorande kollektivavtal eller stridsatgérder.
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Arbetstagarledaméterna ska i rimlig tid och pa rim-
ligt satt fa ta del av befintligt beslutsunderlag innan
styrelsen fattar sitt beslut.

Vad som diskuteras i styrelsen &r ofta av konfidentiell
natur. Eventuell information om konfidentiella fragor
ska dérfor under alla forhallanden stanna inom
foretaget och dar behandlas med stor forsiktighet.
Om upplysningar ska offentliggoras fordras beslut av
styrelsen. Beslutet kan avse dels vilka uppgifter som
far lamnas ut, dels vem eller vilka som far lamna ut
uppgifterna. Det &r alltsd inte tillatet att i andra fall
sprida information om till exempel prognoser, utfall,
budgetar, eller planer rorande investeringar, produk-
ter eller dylikt.

Styrelserepresentationslagen innehéller visserligen
inga sarskilda regler om tystnadsplikt for arbets-
tagarledamoter. De dr dock i samma omfattning som
ovriga styrelseledamoter skyldiga att iaktta sekret-
ess nar det galler uppgifter som kan skada foretaget.
Lagen om skydd for foretagshemligheter galler dven
den for styrelserepresentanter.

Styrelserepresentationslagen innehéller inte, till
skillnad mot medbestammandelagen och fortroende-
mannalagen, nagra uttryckliga regler som ger de
fackliga representanterna rétt att fora information
vidare till exempelvis den fackliga klubbstyrelsen. En
arbetstagarledamot har dock alltid rétt att féra infor-
mationen vidare till andra fackliga fortroendeméan
som sjdlva har tystnadsplikt, s& lange uppgifterna
inte kan leda till skada for bolaget.

Exempel

Ett fall som avgjordes nationellt i dansk domstol

men tog vdgen via EU-domstolen handlade om Knud
Grgngaard som var arbetstagarrepresentant i bolags-
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styrelsen som planerade en fusion med en stor bank.
Han informerade ordforanden i sitt fackforbund, Allan
Bang, om planerna eftersom han behévde rad om sys-
selsdttningskonsekvenserna av en sddan fusion. Bang
diskuterade i sin tur informationen med tre medar-
betare i forbundet. En av dessa missbrukade informa-
tionen och bedrev insiderhandel med aktier i finan-
sinstitutet. Bang och Grgngaard dtalades enligt den
danska lagen om handel med vdrdepapper; en lag som
bygger pd EUs sd kallade insiderdirektiv (vilket dven dr
fallet i svensk rdtt). Bdgge de fackliga fortroendemadn-
nen frikdndes — efter att mdlet var uppe for prévning

i EU-domstolen — slutligen av Danmarks Hgjesteret.

De hade da atalats och domts i ldgre rdttsinstanser
for brott mot lagen om vdrdepappershandel, som
sdger att det dr forbjudet att réja insiderinformation
for tredje man om det inte sker “som ett normalt led i
fullgorandet av tjdnst, verksamhet eller dligganden”.
Den avgorande fragan i madlet var alltsa inneborden av
undantaget for en arbetstagarrepresentant i en bolags-
styrelse av nordisk modell.

Enligt Hgjesteret stimmer det bast med undantags-
regelns syfte och forarbeten att en arbetstagarrepre-
sentant i en bolagsstyrelse som utgadngspunkt har ratt
att dryfta fragor om en fusion som har vésentlig be-
tydelse for de anstédllda med sin forbundsordférande.
Domstolen tog da hénsyn till att detta hittills ocksa
har varit allmén praxis. Domstolen konstaterar att
Grgngaard radgjorde med sin forbundsordférande
inte bara for att han ville ha en beredskap infor
fusionen klar da den skulle offentliggoras, utan
ocksa for att han ville resonera om hur han skulle
forhalla sig till fusionsplanerna. Hojesteret noterar
att fusionen skulle omfatta 20000 av férbundets
50000 medlemmar och medférde en nedskirning
med 3500 anstillningar. Mot den bakgrunden fann
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domstolen att det var ett normalt led i hans uppdrag
att vidarebefordra upplysningen om att fusions-
forhandlingar hade inletts och om vilket datum
fusionen skulle offentliggoras. Skélet till att han dven
rojde bytesforhallandet mellan aktierna var att han
ville diskutera om det kunde finnas nagra utsikter
att det skulle komma in hogre bud fran nagot annat
hall, utan lika allvarliga konsekvenser for syssel-
sattningen. Hgjesteret fann darfor att det var sakligt
motiverat och ett normalt led i utévandet av hans
uppdrag att roja dven den uppgiften.

Personalforetrddarforordningen

Pa det statliga omradet finns personalforetradar-
férordningen (1987:1101) som en motsvarighet till
den for privatanstillda gillande styrelserepresenta-
tionslagen. I styrelserna for kommuner och landsting
finns ingen rétt till representation for de anstéllda

— daremot kan en personalforetrddare ha narvaroratt
vid ndimndsammantréaden i vissa fall (se 7 kap. 8-17
§8 kommunallagen).

Styrelserepresentation i europabolag

Styrelserepresentation kan &ven bli aktuellt for en
svensk arbetstagare i ett europabolag eller ett SE-
bolag (Societas Europaea) som det dven kallas.
Europabolag ér en ganska ny bolagsform som kan
anvandas i alla EES-ladnder sedan den 8 oktober
2004. Syftet med denna bolagsform ar framforallt
att underldtta mojligheterna att bedriva verksam-
het i bolagsform i flera ldnder. Bestimmelserna
om europabolag ar ett led i genomférandet av den
inre marknaden och ar en del av det regelverk som
utvecklats inom EU pa bolagsrittens omrade. De
grundldggande bestimmelserna om europabolag
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finns i forordning (2157/2001/EG) om europabo-
lag som géller hela EES-omradet, det vill sdga i alla
EUs medlemslédnder samt pa Island, i Norge och
Liechtenstein. Aven nationella lagregler ér av stor
betydelse for hur ett europabolag kan bildas och
bedriva verksamhet. Om europabolaget har sitt sate i
Sverige blir exempelvis lagen (2004:575) om europa-
bolag och férordningen (2004:703) om europabolag
tillimpliga. Aven aktiebolagslagen tillimpas i stor
utstrackning pa europabolag.

Hur arbetstagarinflytandet i europabolag ska ga till
framgar av EUs direktiv 2001/86 om arbetstagar-
inflytande i europabolag. I direktivet finns bestdm-
melser om information och samrad och ocksa sér-
skilda bestammelser om arbetstagarnas rétt att utse
ledamoter till europabolagets ledningsorgan. Syftet ar
att se till att arbetstagarna i de bolag som deltar i bil-
dandet av ett europabolag, inte forlorar inflytande pa
grund av att ett europabolag bildas. Bestimmelserna
innebdr att de anstéllda arbetstagare i de bolag som
deltar i bildandet av ett europabolag har vissa rét-
tigheter att utse arbetstagarrepresentanter i bolaget.
Att bestimmelserna intagits i ett EU-direktiv innebar
att medlemsstaterna maste se till att direktivets
bestammelser infors i den nationella lagstiftningen for
att uppfylla de krav som stélls i direktivet. Direktivets
bestdmmelser har i Sverige inforlivats genom lagen
(2004:559) om arbetstagarinflytande i europabolag.
Genom denna lag har arbetstagarorganisationerna

ett sdrskilt ansvar for att arbetstagarrepresentanter

i Sverige utses till att vara ledamoter i europabola-
gens ledningsorgan. Lagen om styrelserepresentation
som normalt reglerar ritten for arbetstagare att utse
representanter i bolagsstyrelser ar tillamplig bara i
undantagsfall nar det ar fraga om att utse arbetstagar-
representanter i ett europabolag.
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Ledningsorganens arbetsformer och ledaméternas
ansvar regleras bade genom bestimmelser i EU-
férordningen om europabolag och i nationella lagar
och bestammelser. I férordningen finns bland annat
vissa bestdmmelser om tystnadsplikt. I Sverige géller
de flesta lagar och bestimmelser som ar tillimpliga
pa styrelser i svenska aktiebolag ocksa for lednings-
organ i europabolag som har séite i Sverige.

Liknande regler finns &ven for europakooperativ —
SCE.

4j. Foretradare i europeiska foretagsrad
(EFR)

Ett europeiskt foretagsrad ska inrattas i alla foretag
som har fler 4n tusen anstillda inom EES-omradet,
varav minst etthundrafemtio anstéllda i tva olika
lander. Detta galler ocksa for koncerner (grupper av
foretag) med minst 1 000 arbetstagare. Syftet ar att
ge arbetstagarna inflytande genom det europeiska
foretagsradet som ska hantera information och sam-
rad om gransoverskridande fragor i foretaget eller
koncernen.

Ett europeiskt foretagsrad har vissa rattigheter, bland
annat att fa samrada med foretagsledningen och

att fa information. Fragor som kan behandlas i ett
europeiskt foretagsrad kan exempelvis handla om
foretagets utveckling, sysselsattningssituationen,
uppsagningar eller framtida investeringar. Bestam-
melserna om information och samrad kompletteras
daven med sarskilda regler om tystnadsplikt. Foretag-
et i vilket det europeiska foretagsradet inrattas far
besluta om tystnadsplikt for arbetstagarrepresentan-
terna om det dr nodvandigt med hénsyn till foretag-
ets basta. Tystnadsplikten omfattar 4ven experter
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som kan anlitas for att ge stod till en forhandlings-
delegation eller foretagsradet i forhandlingar och
samrad med foretaget. Enligt bestimmelserna kan
den som har fatt information under tystnadsplikt
anda fora informationen vidare till andra arbets-
tagarledamoter eller experter i forhandlingsdelega-
tionen eller inom kretsen av ledamoéter i det euro-
peiska foretagsradet. Detta géller emellertid bara om
den som ldmnar uppgifterna underréttar mottagaren
om tystnadsplikten. I ett sadant fall ska tystnadsplik-
ten gilla dven for mottagaren.

Nya bestdmmelser om europeiska foretagsrad trader
i kraft den 6 juni 2011. Dessa bestimmelser kommer
att innebédra en skdrpning av tystnadsplikten. Genom
de nya bestimmelserna géller tystnadsplikten &ven
efter det att uppdraget som arbetstagarrepresentant
eller expert har upphort. Forst nir det inte ldngre
kan anses finnas nagot behov av att skydda informa-
tion upphor tystnadsplikten. Liknande bestimmelser
om tystnadsplikt finns foreskrivna for arbetstagar-
representanter som ar engagerade i forfaranden om
information och samrad i europabolag och europa-
kooperativ.

Den nya lagen har kommit till pd grund av att ett
nytt direktiv om europeiska foretagsrad antogs av
EUs medlemsstater 2009. (Direktiv 2009/38 om
inrattande av ett europeiskt foretagsrad eller ett
forfarande i gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag for information till och samrad
med arbetstagare.) Det nya direktivet bygger pa de
gamla bestimmelserna, men innehéller en del ny-
heter utover det som ovan angivits om tystnadsplikt.
Bland annat har bestammelserna fortydligats och
vissa av arbetstagarnas réttigheter har forstarkts.
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5. VAD GORA NAR ARBETSGIVAREN VILL IN-
SKRANKA ANSTALLDS YTTRANDEFRIHET?

5a. Anmalan till JO och JK

Justitieombudsmannens verksamhet

Justitieombudsmannen (JO) har i uppdrag att
bevaka att myndigheter och deras tjdnsteman foljer
géllande lagar och andra forfattningar i sin verksam-
het. JO utreder anmélningar som allménheten gor
och uttalar eventuell kritik mot myndigheten eller
enskilda tjinstemédn. Ombudsmannen kan i allvarliga
fall d&ven vécka talan om tjanstefel.

Om en chef pa en myndighet i strid med reglerna om yt-
trandefrihet forbjuder sina anstéllda att 1amna uppgifter
till en tidning eller offentligt uttrycka sina asikter kan en
anmalan goras till JO for utredning och eventuellt atal.

JOs beslut har i sig ingen direkt réttslig verkan. JO
kan inte heller &ndra pa ett beslut eller en dom, utan
dessa maste 6verklagas i vanlig réttslig ordning.
Kritik fran JO kan dock i princip l4ggas till grund for
arbetsrattsliga atgirder for det fall att en viss tjanste-
man eller chef far kritik fran JO. JO kan &ven som
sagt viacka talan om tjanstefel i vissa fall.

Vilka far JO granska?

* statliga myndigheter, till exempel domstolar;
* kommunala myndigheter;

* landstingskommunala myndigheter;

* tjanstemén som arbetar pad myndigheter;

e andra som ar anfortrodda myndighetsutovning,
till exempel Radiotjénst.
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Vilka far JO inte granska?

* regeringen eller enskilda statsrad;

* riksdagsledamoter;

* ledamoter i kommun- och landstingsfullméktige;
* statliga bolag (till exempel Svenska Spel);

* justiticombudsminnen;

* justitiekanslern;

* tidningar, radio och TV, advokater med flera;

* privata arbetsgivare.

Exempel: JO Dnr: 825-2009: Ett exempel pd ndr en
anmadlan kan géras till JO dr da en offentligt anstdlld
person har fatt sin yttrandefrihet begrdnsad av arbetsgi-
varen. Ett fall fran 2010 handlar om en ldkare anstdlld
pd Karolinska sjukhuset som tillsammans med tva
andra ldkare skrev ett brey till prefekten pa sjukhuset
ddr de framforde sitt missnoje over ett forslag om en ny
verksamhetschef pd sjukhuset. Ldkarna ansdag att den
person som forordades som ny verksamhetschef inte var
tillrdckligt meriterad. Ldakarna fick svar fran verksam-
hetschefen i form av ett brev i vilket denne dels uttryckte
sin stora besvikelse dver att ldkarna uttryckt sina dsik-
ter; dels att flera av dem bor “tdnka 6ver” sin framtid
pd sjukhuset. Han skrev dven att en utndmning som

en av ldkarna stod infor nu “naturligtvis dr utesluten”.
Anmdlan gjordes till JO om att verksamhetschefen
bestraffat ldkarna for att de utnyttjat sin yttrandefrihet.
JO gav verksamhetschefen allvarlig kritik for dennes
agerande, men vidtog ingen ytterligare dtgdrd eftersom
han hade bett de tre ldkarna om ursdkt och de dtgdrder
som angayvs i brevet inte blivit genomforda.
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Hur gor man en anmdlan?

Vem som helst kan gora en anmélan till JO. Det finns
till exempel inget krav pa viss alder eller pa svenskt
medborgarskap. Det som intréffat behover inte heller
berora den som anmaéler, utan anmaélan kan ske av
vem som helst. Anonyma anmalningar godtas dock
inte; da utreds inte klagomalet. En anmalan ska inne-
halla s mycket information som méjligt om vem som
gjort fel, och var, nir och hur. Att tinka pa &r att alla
handlingar som man som anmélare ger in till JO blir
offentlig handling, och att den som anklagas for att
ha agerat felaktigt kommer att fi veta vem som gjort
anmalan.

Det anges pa JOs hemsida www.jo.se att en anmalan
bor innehalla féljande information:

» vem klagomalet riktar sig mot, det vill siga vilken
myndighet och/eller tjansteman som har agerat
felaktigt;

* en kort beskrivning av drendet eller hdndelsefor-
loppet;

* det agerande som klaganden anser vara felaktigt;
* nir hindelsen intriffade;

 eventuellt diarie- eller &rendenummer hos myn-
digheten;

* motivering till att klaganden anser att myndig-
heten och/eller tjanstemannen har agerat felaktigt;

* klagandens namn, adress och eventuellt telefon-
nummer;

* bifoga girna kopior av handlingar som é&r av bety-
delse for att visa att myndigheten och/eller tjans-
temannen har agerat felaktigt;
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* en skriftlig anmaélan boér undertecknas.

Det som intraffat ska helst inte ligga ldngre &n tva

ar tillbaka i tiden, men undantag kan goras fran den
tidsgransen. Det finns 4ven anmélningsblanketter att
ladda ner fran JOs hemsida.

Anmadlan till Justitiekanslern (JK)

JKs verksamhet

Justitiekanslern dr dven det en myndighet under re-
geringen, men med en annan funktion dn JO. JK kan
kort beskrivas som ”statens jurist” och har foljande
huvuduppgifter:

* att ha tillsyn 6ver myndigheter och domstolar for
regeringens rakning;

e att foretrdda staten i tvister i domstol;

* att reglera skadestandsansprak mot staten;

* att vara aklagare i tryck- och yttrandefrihetsmal;
* att vara regeringens juridiska radgivare.

Allméanheten kan gora anmalningar till JK. JOs och
JKs ansvarsomraden &r ganska lika varandra, men
vissa skillnader finns. JK kan till exempel besluta
om skadestand fran staten till en person som har
blivit felaktigt behandlad av en myndighet. Om en
offentligt anstélld arbetstagare har asidosatt sina
plikter genom att bega en brottslig handling kan JK
atala denne. I dessa fall agerar JK dklagare och for
statens talan i riattegdngen.

I likhet med JO granskar JK inte privata arbetsgivare
och foretag.
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Exempel

Arende hos JK, dnr 1672-09-30: En sjukskétare, PM,
var anstdlld pd Sodertdlje sjukhus och uttalade i TV-
programmet “Debatt” att han noterat att det forekom
rasism pd sjukhuset gentemot patienter och anstdllda.
PMs chefer hade reagerat pa detta och i méten med
PM ifragasatt hans rdtt att fritt meddela media vad
han kdnde till om problemen pa sjukhuset. Cheferna
framférde ocksa hot om repressalier med anledning av
PMs deltagande i debattprogrammet. Anmdlan till JK
gjordes av en person som sett debattprogrammet pa TV,
och JK utredde om ndgon av PMs chefer hade vidtagit
nagon oldmplig eller otillaten dtgdrd med anledning
av PMs uttalande i media. JK konstaterade att det inte
foretagits nagon arbetsrdttslig dtgdrd mot PM. Ingen
av cheferna kunde ddrfor stdllas till svars for att for
ndgon otillaten handling. JK fann dock att dtminstone
en av PMs chefer hade uttryckt sig oldmpligt da hon
vid ett mote kritiserat PM for att han gatt ut i media
och sagt att det forekom rasism pa sjukhuset.

Saken fick for 6vrigt en arbetsréttslig fortsattning i
Arbetsdomstolen nér arbetsgivaren sedermera for-
flyttade PM fran arbetet pa intensivvardsavdelningen
till en geriatrisk avdelning pa samma sjukhus. PM,
foretradd av sin fackforening, havdade att forflytt-
ningen var otilldten, bland annat for att den féran-
letts av att PM utnyttjat sin yttrandefrihet. AD fann
att de samarbetsproblem som av olika anledningar
hade uppstatt pa intensivvardsavdelningen var av
sddan karaktér att arbetsgivaren med beaktande av
patientsékerheten hade ratt att forflytta PM till en
annan avdelning, innebarande att det saledes forelag
vigande skl for en sadan forflyttning enligt det pa
arbetsplatsen tillimpliga kollektivavtalet. Las mer
om det i domen AD 2011 nr 15 samt pa sidan 50.
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Hur gor man en anmdlan?

For att anmaéla ett klagomal eller krava skadestand
fran staten ska man gora en skriftlig anmalan till

JK. Blanketter finns pa JKs hemsida www.jk.se . Det
finns inga formkrav for sjdlva ansokan; man ska bara
beskriva vad som har hant och pa vilket sitt man
anser att en myndighet eller tjainsteman har agerat
felaktigt. For att fa skadestand kréavs i allmédnhet att
myndigheten ska ha begétt ett fel eller forsummelse
vid myndighetsutovning och att ndgon person darfor
har drabbats av ndgon form av skada.

5b. Arbetsdomstolen

JO och JK granskar inte privata arbetsgivares
verksamhet utan endast de olika offentliga myn-
digheterna. En privatanstélld person kan darfor

inte gora en anmalan till dessa ombudsméin om en
arbetsgivare straffat en anstélld for att han eller hon
uttalat offentlig kritik mot arbetsgivaren.

Det blir i stdllet Arbetsdomstolen om det dr den fack-
liga organisationen som foretrdder medlemmen i tv-
isten, eller i vissa fall en tingsrétt som forsta instans,
som provar om en arbetsgivare i den privata sek-
torn vidtagit otillatna atgarder efter att en anstalld
spritt uppgifter eller uttalat sig kritiskt. Domstolens
avgoranden ar till skillnad fran JOs och JKs utta-
landen och beslut réttskraftiga och exigibla, det vill
sédga att de gar att verkstélla rattsligt till skillnad fran
JOs beslut och JKs avgoranden. En domstolsprévning
déar de fackliga organisationerna ar inblandade
foregés normalt av tvisteférhandlingar pa lokal och
central niva. Det innebér att parterna ofta kan hitta
l6sningar utom rétta.

Se www.arbetsdomstolen.se
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6. OPINIONSBILDANDE AKTIVITETER
6a. Sociala media

Vilka begrasningar av yttrandefriheten finns det for
anstallda som anvander sociala medier sasom Face-
book eller Twitter?

En forsta fraga dr om arbetstagare far anvanda
arbetsgivarens internetaccess for att skriva kommen-
tarer och omdoémen i sociala medier. Arbetsgivaren
bor ha en tydlig policy om nér och hur anstéillda far
anvinda datorer och internet for privat bruk. En s&-
dan policy maste efterlevas konsekvent for att kunna
havdas i en situation da arbetsgivaren misstycker till
vad en anstalld skrivit pa en webbplats. Anstélldas
privata asiktsyttringar i sociala medier &r tillatna en-
ligt yttrandefrihetens regler for offentligt anstéllda.
Kritik och negativa asikter om en privat arbetsgivare
maste man dock vara mer forsiktig med att sprida via
internet och andra media. En privatanstilld arbet-
stagare far tdnka pa att vad som skrivs pé ett inter-
netforum eller pa en community — samlingsplats — pa
internet kan ha mycket snabb spridning och att det
ofta 4r mycket svart att ta bort sddana uppgifter. En
privat anstalld bor darfor vara mycket forsiktig med
att kritisera sin arbetsgivare pa internet.

6b. Kontakter med journalister

En offentlig arbetstagare far ha kontakt med journa-
lister under arbetstid om det inte far nagra egentliga
konsekvenser for de arbetsuppgifter arbetstagaren
har att utféra. Om en offentligt anstalld vill ta en
kortare del av sin arbetsdag for att ringa en journa-
list eller en redaktion ar detta saledes utan tvekan
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tillatet; det ar endast om det borjar inkrakta pa
arbetets utférande som arbetsgivaren kan begéra att
kontakterna sker utanfor arbetstid. Justitieombuds-
mannen har i nigra fall uttalat att det ar endast i det
enskilda fallet d det ar en akut arbetssituation som
arbetsgivaren kan forhindra att arbetstagare tar kon-
takt med media under arbetstid. I allménhet anses
de flesta offentliga arbetsplatser ha en sddan flexibil-
itet att en person kan bli intervjuad utan att det stor
alltfor mycket.

6c¢c. Protestaktioner under arbetstid

Arbetsgivaren har rétt att leda och férdela arbetet.
Han har darfor ratt att bestimma i fragan om arbets-
tagarna far bedriva nagot opinionsarbete mot arbets-
givaren under arbetstid. Om arbetsgivaren motsatter
sig det &r det darfor forbjudet att halla demonstration-
er eller protestaktioner pa arbetsplatsen. Det r inte
heller tillatet att anvanda arbetsgivarens material eller
utrustning i en protest mot arbetsgivaren om arbets-
givaren motsatter sig detta. Arbetsgivaren behover
inte heller acceptera att personalen arbetar med att ta
fram protestlistor eller organiserar insamlingar under
arbetstid. Detta géller bade privata och offentliga
arbetsgivare. Det dr dock inte tillatet for arbetsgivaren
att forbjuda de anstéllda att delta i demonstrationer
och andra protester under deras fritid.

Exempel: Arende hos JO, nr 1993/94 s. 496: Borje C,
som var personalchef i Vdsterviks kommun, skrev ett
brev till personalen av vilket det framgick att de inte
fick ta arbetstid i ansprdk for att delta i eller organ-
isera protester mot kommunen. JO uttalade att en
offentlig arbetsgivare hade rdtt att forbjuda protest-
moten, planering av protestdtgdrder, framstdllande av
skrivelser med mera, under arbetstid.
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Det &r dock osdkert hur JO skulle se pé ett férbud
mot att ldgga fram protestlistor pa arbetsplatsen
som nagon formulerat under sin fritid. JOs praxis ar
inte helt tydlig i detta fall. Protestlistor som av en
utomstdende har lagts fram pa en arbetsplats hos en
offentlig arbetsgivare menar JO kan plockas bort av
arbetsgivaren, men protestlistor som inte kan anses
stotande och som lagts ut i ett personalutrymme

far inte tas bort av arbetsgivaren (se JO beslut Dnr
2740-2009).

En annan typ av protestaktioner ar politiska strids-
atgarder, till exempel en politisk strejk. Politiska
protester ar séllan direkt riktade mot den egna
arbetsgivaren utan mot vissa samhéllsforeteelser.

Av lagen om offentlig anstallning framgar att poli-
tiska stridsatgérder ar otillatna om de syftar till att
paverka inhemska politiska forhéllanden (23 §). Om
stridsatgérdens syfte ar att protestera mot nagon in-
ternationell foreteelse ar det dock tillatet, till exem-
pel krdnkningar av méanskliga fri- och rattigheter i en
diktaturstat. I allmdnhet 4r det tillatet for en anstalld
att medverka i en politisk strejk om den ar tillaten
enligt de regler om stridsatgérder och fredsplikt som
finns pa saval den privata som den offentliga arbets-
marknaden.

Det finns dock en yttersta grans for hur mycket en
sadan i och for sig tillaten stridsatgard far paverka
arbetsgivares verksamhets- och arbetsledningsratt
under forutsattning att det finns ett kollektivavtal
mellan den fackforening som pabjudit den politiska
stridsatgarden och den arbetsgivare som utsétts

for atgéarden. Till exempel far inte omfattningen av
en strejk vara sa stor att den riskerar att utgora ett
intrang i arbetsgivarens affarsledningsratt, det vill
séga ratten att kunna ha affarsférbindelser med vem
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som helst. Strejken kan da ses som ett forsok att
dndra forutsdttningarna for avtalet och ar da otill-
laten enligt ett av de grundldggande forbuden mot
stridsatgarder i medbestimmandelagen (se 41 §
forsta stycket punkt 2). Framfor allt &r det en i tiden
utdragen politisk strejk som kan ge sddana otilldtna
effekter. En politisk strejk i protest mot inhemska
politiska forhallanden har av AD ansetts kunna paga
under hogst négra fa timmar.

Hur forhaller sig det da med protester mot arbets-
givaren under arbetstagarnas fritid? Ar det tillatet
utan restriktioner?

Inom den offentliga sektorn &r det tillatet att protes-
tera mot sin arbetsgivare pa fritiden. Oavsett stéll-
ning eller arbetsuppgifter far man som medborgare
protestera mot olika foreteelser i stat och kommun
dven om man sjélv dr anstalld i offentlig tjénst.

Exempel

JO 1992/93, s 586. En kommunchef hade papekat
att tjdnstemdn i “sdrskild” stdllning bor vara forsikti-
ga med att delta i protester mot kommunen eftersom
det kan leda till intressekonflikter. Kommunchefen
skrev bland annat:

“Ledningsgruppen fastsldr: arbetsledare som deltar

i demonstration mot SDN Majornas politiker visar
en ILLOJALITET. Som arbetsledare har man valt
sida och ska lojalt stdlla upp bakom de forslag som
forvaltningen foreslar. Detta gdller dven om arbets-
ledare uppger sig protestera i egenskap av fordlder
eller dylikt.”

JO anség att detta fortjdnade kritik eftersom alla
offentliganstallda ar tillférsdkrade ratten att protes-
tera och kritisera.
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7. KALLOR TILL YTTRANDEFRIHET

Forenta Nationerna (FN)

Forenta Nationernas Allménna forklaring om de
manskliga rattigheterna:

Artikel 19:

“Envar och en har rdtt till dsiktsfrihet och yttrande-
frihet. Denna rdtt innefattar frihet for envar att utan
ingripanden hysa dasikter och frihet att soka, mottaga
och sprida upplysningar och tankar genom varje slags
uttrycksmedel och utan hdnsyn till grdnser”

Artikel 33 i FNs konvention mot korruption (SO
2007:44) stadgar att varje konventionsstat ska
Overvéaga att i sin nationella réattsordning inforliva
lampliga atgarder for att tillhandahalla skydd mot
orattvis behandling av en person som i god tro och
pa rimliga grunder till beh6riga myndigheter an-
maéler omstandigheter som ror garningar som straff-
beldggs i enlighet med denna konvention.

FNs fackorgans internationella arbets-
organisation (ILO)

ILOs konvention nr 158 om uppsédgning av anstall-
ningsavtal pa arbetsgivarens initiativ. Enligt kon-
ventionen utgor inte den omsténdighet att en
arbetstagare gett in klagomal eller deltagit i ett
réttsligt forfarande mot en arbetsgivare, vilket
innebér pastdenden om 6vertridelse av lag eller
annan forfattning eller att denne vant sig till be-
horig myndighet, giltigt skl for uppsiagning. Syftet
med bestimmelsen &r att arbetstagare inte ska vara
tvungna att tiga om missférhallanden som med fog
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kan kritiseras och dér réttelse kan uppnas genom

att arbetstagaren vander sig till myndighet. Bestam-
melsen torde emellertid inte hindra att t ex anméln-
ingar till myndigheter i undantagsfall kan tdnkas ha
skett pa sddant sitt att det anses som oforenligt med
arbetstagarens lojalitetsplikt.* *S0U 2008:63 5 88)

Europaradet/Europadomstolen

Europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundléggande frihe-
terna (dven svensk lag; 1994:1219);

* ”Artikel 10 punkt 1: ”Var och en har ratt till yttran-
defrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och obero-
ende av territoriella gréanser. Denna artikel hindrar
inte en stat att krava tillstand for radio-, television
— eller biografforetag.”

Artikeln &r en relativt allmént hallen bestimmelse
som far sitt ndrmare innehéall av Europadomstolens
praxis. Konventionen har i senare praxis fran dom-
stolen getts effekt inom bade offentlig och privat
sektor (se Heinisch v. Tyskland, 2011-07 -21,%), dér
ett avsked inom ett privat vardbolag ansags strida
mot yttrandefriheten enligt artikel 10. (Se dven

5 Det &r i hela samhallets
intresse att missforhallanden
i aldrevarden kommer till
allménhetens ké&nnedom.
Det understryker Europa-
domstolen fér manskliga

den sa kallade Kellermandomen AD 1998 nr 17).
En annan sak ar att en privat person eller ett privat
bolag i Sverige dnnu inte kan alédggas att betala
skadestand till en annan privatperson eller ett an-
nat privat rattssubjekt om yrkandet avser ersittning
for krankning som grundar sig direkt pa Europa-
konventionen. Det beror pa att sddana krav enligt
Arbetsdomstolens praxis saknar lagstod. Staten kan
dock bli skadestandsskyldig (se NJA 2007 s. 747).

I00

rattigheter i en farsk dom dar
den konstaterar att de tyska
domstolarna gjorde en felak-
tig avvagning mellan behovet
att skydda arbetsgivarens
anseende & ena sidan och
arbetstagarens yttrandefri-
het & den andra nar de
godkénde avskedandet

av sjukskaterskan Brigitte
Heinisch for att hon hade
anmalt sin arbetsgivare till
aklagaren.
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* Artikel 9 i Europaréadets civilréttsliga konven-
tion om korruption (SO 2004:14) foreskriver att
konventionsstaterna ska se till att arbetstagare
atnjuter ett lampligt skydd mot oberéttigade pa-
foljder, om de haft skilig anledning att misstdnka
korruption hos sin arbetsgivare och i god tro
anmalt detta till ansvarig person eller myndig-
het. Vid ratificeringen av konventionen bedomde
regeringen (prop. 2003/04:70) att svensk rétt
uppfyllde konventionens ataganden och att ett
tilltrade darfor inte kravde nagra lagédndringar. © °TCO, som ifrégasatte om

konventionens krav pa lamp-
ligt skydd var tillgodosett

* Europaradets parlamentariska forsamling antog i svensk rtt nér det géller
den 29 april 2010 en resolution (nr 1729) som arbetsledningsbesiut, il
. . . o . exempel Qmplac?r\ngar och
preciserar de krav som bor stéllas pa skyddet for trakasserier, ansag at info-
. . e .. . . randet av ett krav pa sakliga
uppgiftslamnare. Med hanvisning till resolutionen grunder for arbetsledhings-

beslut borde dvervagas)

antog forsamlingen samma dag en rekommenda-
tion (nr 1916) i vilken forsamlingen foreslar att
Europaradets ministerkommitté utarbetar riktlinjer
om skydd for whistleblowers, med hénsyn till de
vagledande principer som faststélls av férsamlingen
i resolution 1729, uppmanar bade medlems- och
observatorsstater i Europaradet att genomfora en
oversyn av sin lagstiftning och dennas genomforan-
de, samt Overvager att utarbeta en ramkonvention
om skydd for whistleblowers.

* Den 19 januari 2011 antog Europaradets minister-
kommitté ett yttrande 6ver rekommendationen
dar kommittén bland annat meddelar att den avser
att noggrant undersoka mojligheten att utarbeta
riktlinjer om skydd for whistleblowers. Kommittén
noterar i sammanhanget att ett sadant skydd beror
flera lagomraden, inklusive straff- och civilritt,
forvaltningsratt samt lagstiftning om dataskydd och
maénskliga rattigheter. Vidare anfor kommittén i
sitt yttrande att den avser att aterkomma till fragan
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om att utarbeta en ramkonvention om skydd for
whistleblowers efter att kommittén avgjort fragan
om riktlinjerna. Slutligen inbjuder kommittén
Europaradets generalsekreterare att forbereda en
konferens i &mnet som en startpunkt for diskussio-
ner kring framstéllningen av riktlinjer.

EU

EU har 27 medlemsstater. Medlemsstaterna maste
vara stabilt fungerande demokratier och rattssamhal-
len som respekterar ménskliga rattigheter och ga-
ranterar skydd av minoriteter. Dessa kriterier maste
aven ansokarldnder uppfylla innan EU ar villigt att
paborja forhandlingar om medlemskap.

Lissabonfordraget och stadgan om grundldggande
rdttigheter

Den 13 december 2007 undertecknade EUs stats- och

regeringschefer ett reformfordrag i Lissabon. Lissabon-
fordraget tradde ikraft den 1 december 2009, efter att
fordraget ratificerats av samtliga medlemslander.

Lissabonfordraget innebar bland annat att den stadga
om de grundlidggande rittigheterna som antogs ar
2000 som en politisk forklaring nu &r juridiskt bin-
dande. I stadgan behandlas medborgerliga, politiska,
ekonomiska och sociala rattigheter. Lissabonfordraget
oppnar ocksa vigen for att EU som union ska kunna
ansluta sig till Europakonventionen inom Europaradet.

Artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna har féljande lydelse;

”1.Var och en har rdtt till yttrandefrihet. Denna rdtt
innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
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inblandning och oberoende av territoriella grdnser

2. Mediernas frihet och mangfald ska respekteras ”

Sverige

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbild-
ning och pa allmén och lika rostratt. Fri asiktsbild-
ning forutsétter bland annat yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Grundlagar

2kap. Regeringsformen (RF)

18§ "Varje medborgare dr gentemot det allmédnna
tillforsakrad...

Yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller pa bild eller
pa annat sitt meddela upplysningar samt utrycka
tankar, asikter och kénslor.

Foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med and-
ra for allménna eller enskilda syften

178 Forening av arbetstagare samt arbetsgivare och
forening av arbetsgivare dger ratt att vidta fackliga
stridsdtgérder om ej annat foljer av lag eller avtal.

Enligt 128§ forsta stycket far bland annat yttrande
och informationsplikten begrénsas genom lag i viss
ndrmare angiven utstrdckning. Undantag finns till
exempel i sekretesslagen (1980:100)

Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) bygger bada pa samma grund-
laggande principer. Dessa ar etableringsfrihet, forbud
mot censur och hindrande atgarder, enmansansvar
med meddelarskydd, sérskild brottskatalog och sar-
skild réattegdngsordning.
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I 1 kap 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap.
2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) regleras med-
delarfriheten.

Bestdmmelser om anonymitetsskydd finns i 3 kap.
TE Motsvarande bestdmmelser om anonymitets-
skydd finns i 2 kap. 1, 3 och 4 §§ YGL.

Av 3 kap. 4 § andra stycket TF och 2 kap. 4 § tredje
stycket YGL foljer dven ett allmént sanktions- och
repressalieférbud

Annan offentligrdttslig reglering

I 3 kap 19 a § kommunallagen (1991:900) stadgas
att om en kommun eller ett landsting sluter avtal
med ett privatigt foretag om att utféra en kommu-
nal angeldgenhet, ska kommunen eller landstinget,
beakta intresset av att genom avtalet tillforsékras
information som gor det majligt for allmanheten att
fa insyn i hur angeldgenheten utférs. Denna bestdm-
melse kan dberopas vid offentlig upphandling for att
tillforsékra anstéllda i entreprenadforetag samma
rattigheter som géller for offentliganstéllda.

I 17 § forsta och tredje stycket forvaltningslagen
anges dels att ett drende inte far avgoras utan att
den som ar sokande, klagande eller annan part har
underrattats om en uppgift som har tillforts drendet
genom nagon annan dn honom eller henne sjélv och
han eller hon har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den,
om &rendet avser myndighetsut6vning mot nagon
enskild, dels att underrattelseskyldigheten géller
med de begriansningar som foljer av 10 kap. 3 § of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt brottsbalkens regler har en anmélare ingen
ratt att vara anonym. En anmaélan till en myndighet
ar ju en rattshandling som i princip sker under straff-
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ansvar. Enligt 15 kap. 7 § brottsbalken kan en uppgift
i en l6gnaktig anmélan till &klagare, polismyndighet
eller annan myndighet anses vara falsk tillvitelse, eller
vardslos tillvitelse, och medfora straffansvar. En anma-
lan inldmnad till en polismyndighet eller annan myn-
dighet blir en allméin handling hos myndigheten, &ven
om en anmélan kan komma att omfattas av sekretess-
bestammelser i bland annat 18 kap. offentlighets- och
sekretesslagen, vilka galler sekretess till skydd framst
for intresset av att forebygga och beivra brott.

Av offentlighets- och sekretesslagen foljer bland
annat att uppgifter om vem som ar uppgiftslamnare
skyddas av sekretess i vissa fall, se till exempel 25
kap. 7 § och 26 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) om skydd for anméilare inom
sjukvarden och socialtjinsten.

Arbetsrdttsrdttslig reglering

* Lag (1976:680) om medbestammande i arbetslivet
(MBL);

* Lag (1982:80) om anstéllningsskydd;

* Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stall-
ning pa arbetsplatsen;

* Lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstillda;

* Lag(2011:427) om europeiska foretagsrad och
europabolag (2004:575);

* Lag (1994:260) om offentlig anstéllning
Diskrimineringslag (2008:567);

* Lag (2002:93) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande och arbetstagare med tidsbe-
gransad anstéllning;
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* Arbetsmiljorétten — till exempel Arbetarskydds-
styrelsens kungorelse 1993 om atgirder mot kran-
kande sdarbehandling i arbetslivet (AFS 1993:17);

* Arbetsprocess, lag om rittegangen i arbetstvister
(1974:371).

Ovrig lagstiftning av betydelse

Lag 1915(1915:218) om avtal och andra rattshan-
dlingar pa formogenhetsrittens omrade

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter.
Lagen ger naringsidkare skydd mot obehoriga an-
grepp pa foretagshemligheter. Enligt 2 § anses det
inte vara ett obehorigt angrepp att nagon anskaf-

far, utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos

en naringsidkare for att offentliggora eller infér en
myndighet eller annat behorigt organ avsléja négot
som skaligen kan misstdnkas utgora brott, pa vilket
fangelse kan folja, eller som kan anses utgora annat
allvarligt missforhallande i ndringsidkarens rorelse.

EU-rdtten: http://europa.eu/legislation_summa-
ries/institutional affairs/decisionmaking process/
114534 _sv.htm
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Lankar

www.tco.se

Facklig kontakt med bland annat lankar till de olika
TCO-férbundens hemsidor for vidare kontakt om
radgivning eller rattshjalp i tvister.

www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/
Regeringens webbsida om maénskliga rattigheter ger
en overblick 6ver regleringen och vem som reglerar
vad nar det giller yttrandefriheten, och andra grun-
dlaggande fri- och réttigheter.

www.edelegationen.se/sida/riktlinjer-for-myndigheters-
anvandning-av-sociala-medier

Myndigheters riktlinjer for anvdndning av sociala
medier.

www.transparency-se.org/

Transparency International Sverige (TIS) hemsida
om ideellt och frén staten oberoende arbete mot kor-
ruption med mera.

www.datainspektionen.se/Documents/vagledning-
whistleblowing.pdf

Datainspektionens vagledning for bolag géllande
ansvaret for personuppgifter som hanteras i system
for whistleblowing.
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www.st.org/aktuellt/yttrandefriheten-ar-din/
Fackforbundets ST om yttrandefrihet.

www.sjf.se/portal/page?_pageid=53,2214303&_
dad=portal&_schema=PORTAL
Journalistférbundet om yttrandefrihet.

www.lararforbundet.se/web/ws.nsf/documents/002D0
497?0penDocument
Lararforbundet om yttrandefrihet.

www.unionen.se/Templates/News 49780.aspx
Unionen om yttrandefrihet.

www.vision.se/Din-trygghet/Rattigheter/Yttrandefrihet/
Vision om yttrandefrihet.
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TCO

TCO ér en facklig centralorganisation som har
15 medlemsférbund med tillsammans 1,2 miljoner
medlemmar. Dédrav dr 60 000 studerandemedlemmar
i ndgot av fackférbunden inom TCO.

Bland TCO-férbundens medlemmar finns ménga
olika yrkesgrupper, allt fran civilekonomer, jurister,
civilingenjorer och statsvetare till socionomer, larare,
sjukskoterskor, poliser och skadespelare. TCO &r den
fackliga centralorganisation vars forbund organiserar
flest akademiker.

TCO-férbunden finns inom alla omraden pé arbets-
marknaden, inom saval privat och offentlig sektor
som inom tjinste- och tillverkningsindustrin. Fack-
forbunden har stora kunskaper och lang erfarenhet

av de spelregler som géller mellan anstillda och
arbetsgivare.

Vill du veta mer? Ga in pa www.tco.se
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