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Forord

For drygt ett r sedan presenterade Brottsforebyggande rddet och
Sdkerhetspolisen pd regeringens uppdrag en rapport om valdsbeja-
kande extremism inom vit makt-miljén och den autonoma miljén.
Regeringen gav darefter Sdkerhetspolisen i uppdrag att beskriva
valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, de radikalise-
ringsprocesser som kan urskiljas i vdldsbejakande islamistiska
miljoer i Sverige och de verktyg och strategier som kan anviandas
for att motverka radikalisering. Denna rapport dr en redovisning
av det uppdraget.

Rapporten utgér den hittills mest omfattande offentliga redo-
gorelsen av vdldsbejakande islamistisk extremism i Sverige. Ett led-
ord i arbetet med att sammanstélla rapporten har varit 6ppenhet.
Jag vill hir passa pa att tacka de personer som generdst delat med
sig av sin tid, sina kunskaper och sina erfarenheter i samverkan
med Sikerhetspolisen. Aven inom Sikerhetspolisen ir det manga
personer som har varit involverade i framtagandet av rapporten.
Ocksa till er vill jag rikta ett tack.

Uppdraget har under aret debatterats och ifrdgasatts vid ett fler-
tal tillfdllen i olika medier. Nu nir rapporten ar fardig ar det var
forhoppning att debatten ska fortsitta, girna med utgdngspunkt
i den information och de bedémningar som vi nu presenterar. Ett
levande offentligt samtal dr vad som kidnnetecknar en vital demo-
krati och en vital demokrati dr det bdsta sdttet att forebygga valds-
bejakande extremism i alla dess former.

Stockholm i november 2010

Anders Danielsson
Generaldirektor
Chef for Sikerhetspolisen
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Uppdrag och arbetsprocess

Denna rapport innehdller en beskrivning av valdsbejakande islamistisk
extremism i Sverige, radikaliseringsprocesser som kan urskiljas samt
verktyg och strategier som kan anvdndas for att motverka radikalisering.
Rapporten utgér dirmed Sdkerhetspolisens svar pa regeringens uppdrag
enligt beslut IJ2010/262/DEM.

Med véldsbejakande islamistisk extremism avses i rapporten sddan sdker-
hetshotande verksamhet som motiveras med islamistiska argument och
som ytterst syftar till att med stéd av vdld eller hot om vald férdndra
ett samhaélle i odemokratisk riktning. Radikalisering definieras av Sdker-
hetspolisen som den process som leder till att en person eller en grupp
stodjer eller utdvar ideologiskt motiverat vald for att fraimja en sak.

Den empiriska beskrivningen i rapporten av valdsbejakande islamistisk
extremism och radikaliseringsprocesser dr i huvudsak ett resultat av en
systematisk bearbetning och analys av befintligt material hos Sdkerhets-
polisen. Fokus i materialet ligger pd 2009 efter att en avvagning gjorts
mellan en énskan om aktualitet och operativa hdnsynstaganden (sdsom
féorundersokningssekretess). I rapporten férekommer dven information
fradn allmint tillgdngliga killor, exempelvis myndighetsrapporter och
vetenskapliga artiklar.

Sédkerhetspolisen har dven samverkat i tvd parallella spdr med personer vars
erfarenheter och kunskap bedéms ha relevans foér rapporten. Méten har
hallits dels med foretrddare fér muslimska intressen samt enskilda prak-
tiserande muslimer i syfte att erhdlla ett intressentperspektiv, dels med
forskare, nirpoliser och personer som arbetar med brottsférebyggande
arbete och avhopparverksamhet i syfte att erhdlla ett professionsperspek-
tiv. De synpunkter som framforts har varit ett virdefullt bidrag till arbetet
med rapporten, framfor allt nir det giller verktyg och strategier som kan
anvandas for att motverka radikalisering. De forslag som lyfts ur bade ett
intressent- och ett professionsperspektiv ligger ocksd i linje med den empi-
riska beskrivning som Sikerhetspolisen presenterar. De externa perspekti-
ven styrker dirmed tillforlitligheten i rapportens slutsatser.

Valdsbejakande islamistisk extremism

I Sverige finns ett antal natverk som verkar utifrdn en valdsbejakande
islamistisk extremistisk ideologi. I fokus for de flesta av dem star att
agera och propagera dels mot utlindska trupper i muslimska lander, dels
mot regimer som av ndtverken anses vara korrumperade och inte stdr
for den tolkning av islam som nitverken anser vara den enda sanna.
De personer som dr aktiva i dessa nétverk bedriver verksambhet i syfte



att stddja och underlitta terroristbrott i andra lander. Detta goérs bland
annat genom att sprida ett vdldsbejakande budskap, att rekrytera fler
aktiva anhdngare, att ge ekonomiskt eller praktiskt stdd, att ansluta sig till
och trina med védpnade islamistiska extremistgrupper samt att planera
eller utfora attentat. De omrdden som for nidrvarande framfor allt upp-
mairksammas bland svenska aktoérer ar Somalia, Irak, Afghanistan/Pakis-
tan samt Nordafrika.

En viss specialisering kan férekomma bdde inom och mellan nétverk, vilket
kan leda till att olika funktioner utvecklas. Sddana funktioner kan exem-
pelvis vara rekryterare, kontaktférmedlare, webbadministratér eller
insamlare. Funktionerna ir dock inte statiska eller strikt avgransade, och
de flesta av de aktiva fyller flera funktioner. Personer som dtervinder till
Sverige med erfarenhet av trining ochl/eller vildsanvindning frin andra
linder spelar ocksd en sdrskild roll i ndtverken. Medvetet eller omedvetet
fungerar en sddan sd kallad dtervindare som en forebild och inspira-
tor for andra som vill delta i trdningsldger eller pd annat sitt stodja
véldsbejakande islamistisk extremism, och bidrar dirfor ofta till 6kad
stodverksamhet i Sverige. Med 6kad kunskap och storre internationella
kontaktytor far dtervindare ofta en sdrskild status, vilket dven har lett
till att vissa av dem etablerat egna nitverk efter hemkomsten.

Den grupp aktiva vars handlingar ligger till grund for beskrivningen i
denna rapport av vdldsbejakande islamistisk extremism bestir av knappt
200 personer. Det ror sig om personer som enligt Sikerhetspolisens upp-
foljning deltagit i eller stott valdsbejakande islamistisk extremism under
2009 eller senare, samt under denna period varit folkbokférda i Sverige.
De ir olika gamla och har olika bakgrund, men &r i de allra flesta fall
madn. Ett flertal kvinnor i vildsbejakande islamistiska kretsar bedéms
dela det vdldsbejakande budskapet, men i de flesta fall utfér de inte hand-
lingar som gir att koppla direkt till sikerhetshotande verksamhet.

I gruppen finns bekriftade kopplingar, frimst genom vinskapsrelationer,
mellan minst 80 procent av personerna. Detta illustrerar vikten av sociala
relationer, framfor allt betrdffande hur personer dras in i dessa miljoer.
De sammanldnkade personerna utgor emellertid inte ett enda samman-
hingande nitverk med kapacitet att fullt ut samordna sina resurser och
arbeta mot samma madl.

En majoritet av de aktiva ar folkbokforda i ndgon av Sveriges tre storstdder,
och utifrdn detta kan valdsbejakande islamistisk extremism beskrivas
som ett urbant problem. Folkbokforingsort ska dock inte forvixlas med
faktisk vistelseort eller verksamhetsort. Ett kinnetecken for vildsbejakande
islamistisk extremism &r att verksamheten kan pédgd i flera olika milj6er.
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Det kan handla om béde fysiska platser och virtuella milj6er, 6ppna sdvil
som slutna forum samt informella och formella sammanslutningar.
Det finns sdledes ingen tydlig koppling mellan denna form av sdkerhets-
hotande verksamhet och specifika geografiska platser.

P43 senare ar har forum pa internet blivit en allt viktigare miljo for valds-
bejakande islamistisk extremism. Dessa forum fungerar bidde som medie-
organ, informationskanaler och som plattformar for att sprida budskap
och knyta kontakter. Informationsteknologi anvands flitigt bade nir det
gdller att 6vertyga och rekrytera andra till ett vdldsbejakande budskap,
och nir man vill kommunicera anonymt och sidkert med dem som redan
dr involverade. Personer i Sverige kan sdledes ta del av och komma i kon-
takt med védldsbejakande budskap och viktiga ideologer utan att vara en
del av fysiska miljoer. Genom att férenkla och sdnka kostnaderna har in-
ternet ocksd mojliggjort sofistikerade och omfattande propagandakam-
panjer som riktar sig till specifika milgrupper.

Overlag r det littare att karakterisera de vanligast forekommande miljo-
erna i sociala snarare dn fysiska termer. Det handlar till exempel ofta om
miljoer dir mdnga ungdomar samlas, vare sig det dr samlingslokaler eller
chattforum. Vildsbejakande islamistisk extremism forekommer ocksd
oftare i miljoer priglade av utanférskap och svira sociala situationer.

Radikaliseringsprocesser

De personer vars verksamhet ligger till grund for rapporten har alla
genomgdtt en radikaliseringsprocess. Det finns emellertid inte nagot
entydigt svar pa hur och varfor radikalisering sker. Daremot ar de flesta
forskare eniga om att det handlar om en social process och att det gar att
identifiera betydande likheter mellan radikalisering i skilda ideologiska kon-
texter. Likheterna yttrar sig i bdde de drivkrafter och de dragningskrafter
som kan oka sannolikheten for att en person radikaliseras. Att radikalise-
ringsprocesser kan uppvisa likheter trots olika ideologiska sammanhang
beror pa att de huvudsakliga orsakerna for de flesta som radikaliseras
madnga ganger primadrt ar sociala och kdnslomadssiga snarare dn ideologiska.

Radikalisering i vdldsbejakande islamistiska miljoer férekommer i Sverige,
men omfattningen bedéms vara begrdansad. Den sker framfor allt bland
enskilda personer och grupper, och ar inte ett problem pa samhallsniva.
Det finns i Sdkerhetspolisens material inga beldgg for att radikalisering
Okar, utan den bedéms ligga pad motsvarande nivd som tidigare dr. Majo-
riteten av dem som radikaliserats i Sverige ar man mellan 15 och 30 &r.
De flesta av dem ar fodda eller uppvuxna i Sverige och det ar hdr som de
kommer i kontakt med védldsbejakande ideologier och grupper.



Manga av de méinniskor som radikaliserats i Sverige har gjort det i kompis-
ging som bland annat karakteriseras av spdnningssdkande och en
gemensam fascination fér vald. De saknar ofta kontakter med etable-
rade vildsbejakande nitverk och inspireras i férsta hand av global vilds-
bejakande islamistisk retorik. De gruppdynamiska aspekterna ar viktiga,
och personerna umgds ofta intensivt och tittar pd vdldspropaganda till-
sammans.

Andra har i stillet radikaliserats genom kontakter med redan véldsbejakande
personer eller grupper. Det sker antingen efter att de sjdlva sokt upp etab-
lerade aktorer, eller efter att sjdlva ha blivit kontaktade i sammanhang
som annars saknar kopplingar till vildsbejakande budskap.

Det forekommer dven att enskilda personer med kontakter till etable-
rade vdldsbejakande miljoer utnyttjar ungdomsgrupper eller mindre
féoreningar som en arena for radikalisering. Det kan till exempel ske i
samband med konferenser och méten da enskilda personer sprider ett
véldsbejakande budskap i ett avskilt forum till dem som beddms vara
mottagliga.

Ett mindre antal personer radikaliseras pa egen hand, framfor allt genom
internet. De saknar oftast tidigare kontakter med etablerade vilds-
bejakande nitverk och grupper, men fingas i vissa fall upp av sddana.
Aven si kallad sjilvradikalisering forutsitter alltsd social interaktion,
dven om den sker 6ver internet och inte 6ga mot 6ga. Hos dessa personer
ar fascinationen for vald och spinningss6kande en vanlig ingrediens, pd
samma sdtt som hos dem som radikaliserats i kompisging.

Hot fran valdsbejakande islamistisk extremism

Hotet fran vdaldsbejakande islamistisk extremism i Sverige dr for nar-
varande inte ett hot mot samhillets grundliggande strukturer,
Sveriges styrelseskick eller centrala statsledning. Ett relativt be-
gransat antal personer 4r involverade i vdldsbejakande islam-
istisk extremism, och det finns inga beldgg for att antalet personer
som radikaliseras i Sverige okar. Valdsbejakande islamistiska extre-
mistgrupper bedriver med andra ord inte samhéllshotande verksamhet
i Sverige, men utgor trots det ett hot mot bdde enskilda personer och
grupper, framfor allt i andra lander.

Det forekommer att personer reser frdn Sverige i syfte att ansluta sig
till valdsbejakande islamistiska extremistgrupper utomlands for att i
deras regi delta i trdning och i vissa fall olagliga vdldshandlingar. Dessa
personer utgor darmed ett konkret sikerhetshot i de aktuella linderna,



antingen de sjdlva deltar i olagliga valdshandlingar eller mojliggor for
andra att delta. Aven Sveriges internationella anseende riskerar att ska-
das genom sddana handlingar. Sverige har en folkrittslig skyldighet att
sdkerstdlla att svenska medborgare eller andra personer som uppehdller
sig i Sverige inte utgdr ett hot mot andra linder, samt att Sverige som
land inte utgdr en bas for terrorism.

Sedan attentaten i London 2005 har inga islamistiskt motiverade attentat
genomforts inom EU. Didremot har ett antal forsok eller forberedelser
till attentat avslgjats och avvdrjts, varav flera i Storbritannien, Danmark
och Tyskland. Tillsammans med ett 6kat antal uttalade hot mot Europa
i al-Qaidas retorik och propaganda visar attentatsférsoken bland annat
pé ett okat fokus pd Europa som mal for attacker med kopplingar till
vdldsbejakande islamistiska extremistndtverk. Hotbilden varierar dock
betydligt mellan EU-linderna, av vilka en handfull linder bedéms ha en
hogre hotbild dn 6vriga.

Paverkansfaktorer

Det finns ett antal faktorer som bedéms kunna verka pddrivande for
radikalisering eller pa andra sétt pdverka hotet fran vdldsbejakande isla-
mistisk extremism, vilka sannolikt forblir giltiga de ndrmsta dren.

Det allvarligaste potentiella hotet mot Sverige ar de 1dngsiktiga effekterna
av att personer frdn Sverige viljer att resa utomlands for att ansluta sig
till vdldsbejakande islamistiska extremistgrupper. Sikerhetspolisen bedo-
mer att resor av detta slag har 6kat pd senare tid och ser i nuldget inga
tecken pé att intresset for att ansluta sig till utlindska grupper skulle
vara pd vig att avta. Férutom en hojning av deltagarnas formdga riskerar
en vistelse hos utlindska grupper att paverka avsikten hos dessa personer.
Flera utlindska grupper som tidigare framst drivit en lokal eller regio-
nal agenda har allt mer boérjat tillimpa argument fridn globala vdldsbeja-
kande islamistiska ideologier, vilket innebir att fler arenor och fler mal
uppfattas som legitima. En situation med fler dtervindare som uppehdllit
sig hos utldndska valdsbejakande islamistiska extremistgrupper bedéms
darfor kunna paverka hotbilden mot Sverige i negativ riktning.

Samspel mellan lokala och globala faktorer har ocksa fatt allt storre
betydelse for radikalisering och valdsbejakande islamistisk extremism
béde i Sverige och internationellt. Exempel pé lokala hdndelser som kan
verka padrivande for radikalisering globalt 4r de danska Muhammed-
karikatyrerna och de teckningar av profeten Muhammed som rondell-
hund som publicerats i Sverige. Sedan den forsta publiceringen hésten
2007 har flera fall av kontroversiella avbildningar av profeten upp-



marksammatsiSverige. Protestreaktioner har dels riktats mot de personer
som upplevts ligga bakom de olika avbildningarna, dels mot Sverige som
land. I vissa fall gors ingen atskillnad mellan de olika féremdlen for
kritik. Detta kan komma att paverka savidl svenska som utldndska
aktorers avsikt att pd olika sitt agera mot det land eller de personer som
upplevs krdnka eller stédja krankningar av islam.

Overlag kan ocksd en okad polarisering i sambhillet forstirka kinslan
av diskriminering och stigmatisering hos utsatta grupper, vilket i
sin tur kan bidra till att underldtta radikalisering och rekrytering
av enskilda personer till vdldsbejakande miljoer.

Verktyg och strategier

Rapportens huvudsakliga slutsatser dar att valdsbejakande islamis-
tisk extremism och radikalisering forekommer i Sverige och utgor ett
potentiellt hot som inte bor underskattas. For ndrvarande ror det sig emeller-
tid om begrdnsade foreteelser som huvudsakligen bér bemoétas genom
ett okat fokus pad forebyggande atgirder. Atgirder for att underlitta
for mdinniskor att lidmna vdldsbejakande islamistiska miljder (av-
radikalisering) kan komplettera det forebyggande arbetet, men bor
i sd fall bdde ske pd initiativ och utféras av aktdrer inom det civila
samhaéllet. Eftersom det finns stora likheter i hur och varfér ménnis-
kor radikaliseras, oavsett ideologisk tillhorighet, bor forebyggande och
motverkande atgdrder som riktar sig mot olika extremistiska miljoer
kunna samordnas i storre utstrickning. Aven erfarenheter och kun-
skaper fridn brottsforebyggande arbete generellt bor tillvaratas i hogre
grad. Ett forebyggande arbete bor bedrivas av aktdrer pa alla nivder —
nationellt, regionalt och lokalt — men &ven engagera civilsamhallets
aktorer och, i ett storre perspektiv, alla samhillsmedborgare.

En viktig del i det forebyggande arbetet ar att frimja konstruktiva alter-
nativ fér midnniskor som annars riskerar att radikaliseras eller hamna
i andra destruktiva sammanhang. Att radikalisering till valdsbejakande
islamistisk extremism forstirks av segregation och upplevt utanforskap
ar ndgot som bdde framkommer i Sdkerhetspolisens egna uppgifter och
som framforts av personer frdn bade intressent- och professionsperspek-
tiven. Initiativ for att férbéattra manniskors situation avseende arbete,
bostad och utbildning dr darfér exempel pd insatser som kan ge positiva
effekter pa ett flertal omrdden, bland annat genom att reducera risken
for radikalisering. Atgirder som frimjar livsvillkoren fér minniskor
generellt 16per inte heller samma risk att verka padrivande for radikali-
sering genom att stigmatisera en enskild grupp.
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I rapporten framgdr ocksé att for de flesta médnniskor som radikaliserats
inleds denna process i relativt ung 4lder, varfor foérebyggande
dtgdrder framfor allt bor riktas mot ungdomar. De beskrivs ocksd som
mest mottagliga for radikaliseringsfoérsok. Till skillnad frdn andra valds-
bejakande extremistgrupper fortsétter ocksd de personer som &r aktiva i
valdsbejakande islamistiska nitverk att vara engagerade hogre upp i ald-
rarna. Engagemanget dr med andra ord ingen typisk ungdomsforeteelse
som de aktiva vixer ifrdn, vilket terigen understryker vikten av fore-
byggande dtgirder i syfte att férhindra att ménniskor radikaliseras.
Eftersom motdtgirder alltid d&r mer effektiva ju tidigare de sitts
in dr ndra samverkan i form av informationsutbyte och kunskaps-
overforing mellan skola, socialtjinst och nérpolis en kritisk framgings-
faktor for ett fungerande férebyggande arbete pé lokal niva.

Aven civilsamhillets aktérer har en viktig roll att spela. Bide utifrin
Sdkerhetspolisens eget material och i den externa samverkan framgir
att svenska muslimska aktorer har en sirskild méjlighet att bidra till
arbetet med att forebygga och motverka radikalisering. Det har till ex-
empel vid flera tillfdllen pdtalats att en djupare kunskap om islam kan
minska risken for radikalisering eller bidra till avradikalisering, ndgot
som &dven ligger i linje med Sdkerhetspolisens egna uppgifter. Praktise-
rande muslimer kan dirmed i egenskap av religiosa auktoriteter fungera
som motpoler till vildsbejakande ideologer som propagerar bidde inom
och utanfor Sverige. Detta betyder emellertid inte att svenska muslimer
som grupp har en storre skyldighet dn andra svenskar for att foérebygga
och motverka radikalisering i vdldsbejakande islamistiska miljoer. Alla
organisationer som arbetar med ungdomar behéver uppmuntras till och
fd hjdlp med att ta debatten med dem som foretrdder och féresprakar
odemokratiska och vdldsbejakande budskap.

Till syvende och sist handlar arbetet med att férebygga och motverka
radikalisering om alla samhillsmedborgares ansvar.





