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Forord

Efter en lang och ganska osammanhingande resa dr avhandlingen nu #ntli-
gen fiardig. Avhandlingsarbetet har varit en spannande och rolig uppgift som
under flera ar upptagit en stor del av min tid. Jag dr mycket nojd med att den
ar fardig och vill gédrna tacka flera av de personer som hjdlpt mig ldngs va-
gen.

Tack till min Martin, som aldrig har tréttnat pa att diskutera 6vervakning,
sikerhetspolis eller vad som helst! Tack for att du last, ldst och ldst: utkast
till kapitel, lite mer firdiga kapitel, och néstan fiardiga kapitel... och alltid
haft intressanta synpunkter som gjort att jag kommit vidare i min forsk-
ningsprocess. Utan dig hade vigen varit betydligt lingre och svarare.

Min forsta huvudhandledare var Anders Berge, som tyvirr gick bort ar
2008. Jag minns de diskussioner om allt mellan himmel och jord som vi
hade, och onskar att jag kunde ricka over avhandlingen till dig personligen,
och sdga “Kolla hir, det var s hir det blev till slut!”

Hosten 2008 hoppade Klas Amark in som huvudhandledare. Tack Klas
for goda rad och lirorik handledning som hjilpt mig att fardigstilla avhand-
lingen.

Jag vill ocksa tacka Bjorn Furuhagen, som sedan borjan av resan varit
min bitridande handledare, for att under det sista aret ta over rollen som
huvudhandledare. Tack for alla ldsningar av texter under aren!

Tack mamma och pappa for att ni stéllt upp som barnvakt och hamtat pa
dagis och skola otaliga ganger, hjilpt till med datorproblem och lagat trasiga
lampuppkopplingar... Och sjdlvklart vill jag sdga tack till mina barn, Hugo,
Edvin och Lo, mina friska sma fldktar som fatt mig att tinka pa annat &n
avhandlingsarbete. Utan er vore livet trakigt och jag skulle inte fa klittra i
klatterstéllningar och kora manbil. Jag lovade er tarta nir “boken” var klar,
och sa ska det bli. Fast Lo, du far vinta med tartan tills du fatt fler tinder.

Under aren har jag deltagit vid modernhistoriska seminariet vid Historiska
institutionen. Dir har jag fatt manga givande kommentarer om olika avhand-
lingstexter fran bade seminariekamrater och de seminarieledare som hallit i
seminarierna: Anders Berge, Klas Amark och Karl Molin. Mitt slutseminari-



um holl jag inom ramarna f6r det nybildade Doktorandseminariet vid institu-
tionen, under ledning av Gabriela Bjarne Larsson, Leif Runefelt och Johnny
Wijk. Jag vill sérskilt tacka de som deltog i mitt slutseminarium: Linus Bel-
lander, Johannes Heuman, Cecilia Notini Burch, Ingela Sjogren, Ann Hall-
ner, Eva Joelsson, Johan Bergman, Leif Runefelt, Elin Malmer, Anna-Carin
Stymne, Karin Carlsson, Nevra Biltekin och Per-Gunnar Sidén.

Det fina doktorandkollektivet i doktorandkorridoren har under manga ar
varit min arbetsplats, och manga trevliga stunder har jag spenderat runt
Iunchbordet med alla doktorander som passerat ddr genom aren. Tack allihop
for en trevlig arbetsplats! Cecilia har 1dst och kommenterat manga texter och
delat manga middagar, fikor och samtal med mig. Ingela - tack for roligt
sdllskap till Slussen, och manga goda samtal om allt fran fordldrabestyr till
indianparader! Linus Bellander har hjidlpt mig med tabeller och diagram
vilket jag uppskattat stort och lart mig mycket av.

Da jag borjade som doktorand klev jag in i ett helt nytt ssmmanhang och i
ett doktorandkollektiv som har fordndrats mycket under aren. Vissa av de
”gamla” doktoranderna vill jag rikta ett sdrskilt tack till: Mikael Bystrom,
Lova af Petersens och Lena Eriksson. Ni har alla kommit med uppmuntrande
ord under resans gang och varit bra férebilder bade fore och efter det att ni
sjédlva disputerat.

Gabriella Bjarne Larsson uppmuntrade mig att soka till forskarutbildning-
en och har alltid kommit med stirkande kommentarer oavsett om det gillt
foréldraroll eller avhandlingsarbete. Tack Gabriella for att du var en sadan
foredomligt bra seminarieledare pa kandidatkursen och lirde mig allt det
viktiga en forskare egentligen behover veta!

Vidare vill jag tacka Kay Broman pa Polismyndigheten i Stockholms lén,
som visat mig Polishuset, diskuterat bade polis och sikerhetspolis, och dven
hjélpt mig med fina bilder till avhandlingen. Birgitta Odén, arkivarie pa Po-
lismyndigheten i Stockholms Lin har hjédlpt mig med det kdllmaterial som
fortfarande forvaras i Polishuset, tack for det! Tack ocksa till Carl-Johan
Cronlund pa Polismuseet, som gav mig mojlighet att djupdyka i Polismuse-
ets foremalssamling pa Svensk Museitjinst ute i Tumba. Dar gomde sig ett
odndligt antal féremal som fick historien att bli aningen mer verklig, sa nira
en tidsresa man kan komma.

Tack Janne Flyghed, som list flera texter i olika omgangar, daribland hela
mitt slutmanus som tredjeldsare. Han deltog dven vid mitt slutseminarium
och bidrog till den givande diskussionen. Ett tack ocksa till forskarseminariet
vid Kriminologiska institutionen pa Stockholms universitet, ddr jag lagt fram
en text som jag fick méanga trevliga och givande kommentarer pa.

Till alla inom den administrativa personalen pa Historiska institutionen
vill jag ocksa rikta ett stort tack. Sarskilt till Annika Brofelth, som hjilpt mig
med allt fran borttappade nycklar, utrdkningar av prolongation och krangliga
blanketter till flera olika rumsbyten och andra viktiga detaljer under éren.



Kjell Lundgren, tack for trevliga och uppmuntrande samtal! Tom Silvennoi-
nen har hjélpt mig med olika former av datorproblem under aren - tack!

Slutligen vill jag ocksa tacka Helge A:son Jonssons stiftelse, som forsett
mig med ekonomiska medel for inkdp av en dator och en digitalkamera.

Jenny Langkjaer

Bagarmossen i januari 2011



Kapitel 1.

Inledning och utgangspunkter

Tiden 1885-1922 priglades av stora fordndringar pd manga plan bade i det
svenska samhdllet och i vastvirlden generellt sett. Industrialisering, urbani-
sering, demokratisering, byrakratisering och andra stora strukturella proces-
ser innebar att hela samhillet omvandlades. De europeiska staterna utsattes
under 1800-talet for helt andra hot dn tidigare. Fran att frimst mota militéra
hot frén andra stater, vixte nu nya civila hot fram i form av olika ideologier
som talade om nya mojligheter for de underprivilegierade, och som stindigt
hotade den radande ordningen. Hoten mot Sveriges sidkerhet fordndrades
ocksa pa manga sitt. Arbetarrorelsen borjade vixa fram och sags vid slutet
av 1800-talet som ett hot mot samhillets fortbestand. Sverige, som tidigare
varit ett utvandrarland, blev under 1900-talets forsta decennier ett land dit
ménniskor fran andra linder sokte sig av olika skil. En riddsla for och ett
motstdnd mot utldnningar utvecklades inom skilda samhéllsskikt.

I flera av de nya europeiska nationalstaterna utvecklades under 1800-talet
en sa kallad politisk polis som instrument for att hantera de nya hoten. I Sve-
rige inledde Stockholmspolisens kriminalavdelning i linje med detta en
overvakning av den socialdemokratiska rorelsen pa 1880-talet. Under borjan
av 1900-talet riktades uppmirksamhet ocksa mot ménniskor fran andra lin-
der, och Sveriges polismyndigheter fick uppdraget att 6vervaka utlindska
personer. 1914 bildades en hemlig polisbyra i samarbete mellan Generalsta-
ben och Stockholmspolisens kriminalavdelning. Denna fokuserade pa ut-
landska personer och fungerade mer eller mindre som en central civil séker-
hetstjanst, med hela landet som verksamhetsomrade. Detta samtidigt som
kriminalavdelningen fortsatte med &vervakningen av Socialdemokraterna
och andra politiska grupper.

I den hir avhandlingen ar det sidkerhetspolisidr verksamhet som ir i fokus.
Nérmare bestdmt behandlar undersokningen den konkreta évervakning som
sdkerhetspolisidra organisationer utforde under perioden 1885-1922. Tidiga-
re forskning kring den politiska polisens utveckling erbjuder inte nagot dver-
tygande sitt att ta sig an ett sadant undersokningsobjekt. Det &r istillet till
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sociologins dvervakningsbegrepp jag har vint mig for att peka ut den speci-
fika undersokningsnivan. Jag kommer i min avhandling att diskutera vissa
aspekter av den Overvakning jag undersoker som jag menar har mycket stora
likheter med senare tiders 6vervakning. Om vi tar ett steg bort fran det speci-
fika undersokningsobjektet och istéllet ser till en mer abstrakt variant av
overvakning, som ett fenomen som oavsett tid och rum kan ha vissa liknan-
de, inneboende drag, blir den verksamhet jag ska undersoka plotsligt mojlig
att forhalla till den Gvervakning som diskuteras flitigt i dagens samhille. En
hel del debatt om 6vervakning dyker med jamna mellanrum upp i media, dir
fordelar och nackdelar med ett sé kallat “’storebror ser dig-samhélle” diskute-
ras. Det finns dven forskning som talar om en “Gvervakningens tidsalder”
och ett "nytt 6vervakningssamhille ”. Overvakningen anses av vissa ha for-
andrats i forhallande till tidigare 6vervakning, och blivit ”den nya Gvervak-
ningen”.!

Syfte

Syftet med avhandlingen dr att undersoka den dvervakning som utférdes av
Stockholmspolisens kriminalavdelning och Polisbyra till skydd for rikets
sdkerhet decennierna kring forra sekelskiftet. Genom att relatera mina resul-
tat till den utveckling av sédkerhetspolisidr verksamhet som skedde i Europa
under 1800-talets slut och 1900-talets borjan, vill jag tydliggora vilka majli-
ga vigar for verksamheten som fanns, och vilka vidgar som blev karaktiris-
tiska for den sidkerhetspolisidra verksamheten i Sverige. Vidare kommer jag
att resonera kring skillnader och likheter mellan den dvervakning jag under-
soker och den overvakning som utfordes av den svenska sidkerhetspolisen
under 1900-talets andra hilft. Genom detta vill jag kasta nytt ljus Gver en
tidigare forsummad del av den framvéixande svenska staten samt fordjupa
forstaelsen av 6vervakning generellt sett.

Som vi snart ska se har tidigare forskning om svensk sikerhetspolisiir
verksamhet koncentrerats kring inhemsk politisk aktivitet, pa bekostnad av
Overvakning av utldndska personer. For att det ska vara mojligt att ge en
rittvisande bild av hur overvakningen sig ut, anser jag dock att undersok-
ningen inte bor begrinsas till vissa av de grupper som utsattes for overvak-
ningen. Istdllet krdvs en brett inkluderande hallning till de 6vervakade grup-

!'Se t ex Frank J. Donner, The age of surveillance. The aims and methods of America's politi-
cal intelligence system (New York 1980); David Lyon, The electronic eye. The rise of surveil-
lance society, (Cambridge 1994); Sarah Lyall, "Britons weary of surveillance in minor cases”,
New York Times nitupplaga, http://www.nytimes.com/2009/10/25/world/europe/25
surveillance.html?scp=1&sq=%22surveillance %20society %22 &st=cse, 5/10 2010, kl. 13.30.
Artikeln ursprungligen inford 24/10 2009; Lars Tulin, “Han har koll pd marknaden”, Dagens
Industri, 16/2 2009; Henrik Brors, “Fler lagar ska ge okad overvakning”, Dagens Nyheter,
17/6 2008.
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perna, dir samtliga storre grupper tas med. I min avhandling hamnar darfor
bade inhemsk politisk aktivitet och utlindska medborgare i fokus, eftersom
det dr sjdlva 6vervakningen, inte nadgon specifik grupp som den riktade sig
mot, som #r det centrala. Detta innebédr en fornyelse av forskningen kring
svensk sdkerhetspolis.

Forskningslige

Svensk sédkerhetspolis

Forskningen kring svensk sidkerhetspolis fore andra virldskriget har varit
begrinsad. Detta innebir att det inte finns s& mycket tidigare forskning att ta
fasta pa vad giller just den valda undersokningsperioden, det empiriska ob-
jektet och undersdkningsnivan.

I avhandlingen Overvakning i forsvarets intresse. Siikerhetspolisens éver-
vakning och registrering av ytterlighetspartier 1917—1945 undersoker dock
UIf Eliasson hur sikerhetspolisens dvervakning av ytterlighetspartier moti-
verades, hur motiven fordndrades, hur 6vervakningens omfattning foréndra-
des samt om Overvakningen kontrollerades av statsmakterna. Eliassons stu-
die #r intressant eftersom han undersoker en period som atminstone delvis
overlappar min, och att han fokuserar pa 6vervakning. Hans undersékningar
kretsar dock kring hur man ansag att Gvervakningen skulle se ut, inte kring
den konkreta Overvakning som utférdes i praktiken. Genom att anvéinda
killmaterial som friamst bestar av brev, cirkulér, instruktioner och PM dir
olika personer uttalat sig om hur 6vervakningen skulle och borde se ut, och
om varfor den skulle utforas.? Han ger en bild av synen pa dvervakning inom
regering, riksdag, polis och militir.

Aven Amt-Erik Selliaas, som har undersokt politisk polisverksamhet i
Norge under perioden 1914-1937, har valt att gora pa ett liknande sitt vad
giller de killor han anvidnt. Han visar pa utvecklingen av en sdkerhetspolis
inom det vanliga polisvisendet, men gor ingen studie av sjdlva den verk-
samhet som denna sikerhetspolis bedrev. Dessutom har han uttryckligen valt
att inte undersoka polisens egna arkiv, utan istillet fokusera pa exempelvis
brev, arsberittelser och en del rapporter som han aterfunnit i centrala norska
arkiv som Forsvarsdepartementet, Generalstaben och Justitiedepartementet.?
Jag kommer i de empiriska kapitlen atervinda till bade Eliassons och Sellia-
as forskning for vidare diskussion.

2 UIf Eliasson, Overvakning i forsvarets intresse. Siikerhetspolisens évervakning och registre-
ring av ytterlighetspartier 19171945 (Lund 2006), s. 169, 171. For anvinda kéllor se s. 185
och framat.

3 Amt-Erik Selliaas, "Politisk politi i Norge 1914-1937”, Tidskrift for arbeiderbevegelsens
historie, 2 1982, s. 54, 88-89.
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Flera forskare har studerat svensk sidkerhetspolisidr verksamhet under se-
nare tidsperioder. Kriminologen Janne Flyghed undersoker i sin avhandling
Rattsstat i kris. Spioneri och sabotage i Sverige under andra virldskriget hur
en parlamentarisk demokrati forsvarar sig nir rikets sidkerhet hotas. Han
tittar bland annat ndrmare pa andra virldskrigets svenska sikerhetspolis i
form av Allménna Sékerhetstjdansten, och dess verksamhet. Betdnkanden
fran Sandlerkommissionen®, protokoll fran Justitieombudsmannen, memoa-
rer med mera undersoks. Endast vid nagot enstaka tillfdlle har Flyghed an-
véant eller haft tillgang till det kdllmaterial ddr sjdlva Overvakningen till
skydd for rikets sdkerhet avspeglas tydligast: de killor som skapades vid den
konkreta 6vervakningen. Flyghed vill i sin avhandling ta reda pa hur den
demokratiska rittsstaten Sverige under andra virldskriget lyckades virna
medborgerliga fri- och rittigheter samtidigt som rikets sdkerhet bevarades.
Han fragar sig hur man 16ste konflikten mellan statsnytta och rittsstat, och
om det over huvud taget dr mojligt att forsvara demokrati och rittsstat i en
krissituation utan att ta till odemokratiska metoder.’ Flyghed menar att:

En sidkerhetspolis som dr hemlig krdver inskrinkningar i traditionella fri- och
rittigheter och maste dérfor betraktas som ett hot i sig mot rittsstat och de-
mokrati. Anser man att en sadan polis dr nodvindig for att forsvara ett demo-
kratiskt statsskick sa accepterar man paradoxen att demokratin maste forsva-
ras med odemokratiska metoder.°

I sin undersokning av Allménna Sikerhetstjdnstens verksamhet visar Janne
Flyghed pa hur stora delar av verksamheten, trots hoga kostnader och omfat-
tande arbetsinsatser, ledde till ett forhallandevis klent resultat nir det géllde
att komma at statsfientlig verksamhet. Exempelvis, papekar Flyghed, kon-
trollerades under andra virldskriget drygt 50 miljoner postforsiandelser och
avlyssnades mer dn 11 miljoner telefonsamtal. Dessa atgérder foranledde
enbart 324 anhallanden. Vidare visar Flyghed att om man studerar atalsfre-
kvensen for de personer som atalades med grund i nagot som framkom ge-
nom atgirder enligt tvangsmedelslagen, i forhéallande till de personer som
atalats utan att sadana atgirder vidtagits, var det fem procents storre risk att
bli dtalad om man inte hade blivit utsatt for tvangsmedelslagens metoder.’
Som Janne Flyghed visat i sin forskning accepterades i Sverige, atminsto-
ne av delar av statsapparaten, under andra virldskriget den paradox det inne-
biar att forsvara en demokratisk réttsstat med odemokratiska metoder. Jag

* Kommissionens egentliga namn var “Parlamentariska undersskningskommittén angéende
flyktingdrenden och sékerhetstjanst”, och denna utredde hur vissa aspekter av hanterandet av
sddana drenden i Sverige under andra virldskriget gick till.

5 Janne Flyghed, Rdttsstat i kris. Spioneri och sabotage i Sverige under andra virldskriget
(Stockholm 1992), s. 29, 265. Med sadana kéllor avser jag exempelvis rapporter, promemori-
or och register som uppforts inom dvervakningsverksamheten. For killor se s. 524-528.

% Flyghed, Riittsstat i kris, s. 510.

" Flyghed, Rittsstat i kris, s. 307-308.
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riktar min forskning mot sédkerhetspolisidr verksamhet till skydd for rikets
sakerhet under en tidigare period i Sveriges historia, som var en dvergangs-
period da landet utvecklades fran en auktoritdr ambetsmannastat till en de-
mokratisk rittsstat. Denna process préaglades av statens expansion, demokra-
tisering och byrékratisering. Déarfor menar jag att de resultat jag presenterar i
min avhandling kommer att bidra till en ny forstaelse av den paradox Flyg-
hed uppmirksammar.

Ann-Marie Ekengren och Henrik Oscarsson utreder i Det rdda hotet. De
militdra och polisidra sikerhetstjdnsternas hotbilder i samband med dver-
vakning av svenska medborgare 1945—1960 vilka hotbilder som var domine-
rande bland medborgare, politiker och tjanstemidn inom svensk polisidr och
militdr sidkerhetstjanst under inledningen till det kalla kriget. Ekengren och
Oscarsson undersoker vilka grupper den efterkrigstida dvervakningen inrik-
tades pa och hur denna inriktning styrdes av de hotbilder angaende rikets
sdkerhet som byggts upp redan under andra virldskriget. Forfattarna ser
dessa hotbilder som en viktig forklaringsfaktor till “varfor 6vervakningssve-
rige kom att formas som det gjorde”.* Hos Ekengren och Oscarsson ér det
alltsa hotbilderna som &r i fokus for undersokningarna och som ses som en
viktig forklaring till 6vervakningen. Hur denna Gvervakning sag ut i prakti-
ken studerar forfattarna dock inte.

Nagon som didremot har studerat sidkerhetspolisens ¢vervakningsmetoder
dr Wilhelm Agrell. I boken Ovrig illegal verksamhet. Overvakningen av de
svenska kdrnvapenmotstandarna 19581968 visar han hur Gvervakningen
karaktériserades av enkla, nést intill primitiva, metoder, samt en bristande
formaga att skilja det ovisentliga fran det visentliga.” Agrell drar slutsatsen
att Sdkerhetspolisens 6vervakning, i detta fall av kdrnvapenmotstandare, bor
ses som en sluten ideologisk byrakrati. Han menar att det ideologiska ele-
mentet och slutenheten dr avgorande for att forsta sidkerhetstjdnsters beteen-
de och prioriteringar, och vill férklara 6vervakningen genom vad han kallar
“kontrasubversionens ideologi”’. Denna bestod inte bara av att de som arbe-
tade inom sidkerhetspolisen hade en viss virldsbild och vissa forestédllningar
om hotbilder. Ideologin omfattade dven ett forhallningssétt genom vilket
ideologin omsattes i handling, i det konkreta arbetet. Arbetssittet och dess
resultat beror pa att det inom sikerhetspolisen genom kontrasubversionens
ideologi fanns en syn pa subversion som en smitta. Likt en influensa spreds
subversionen till allt fler sammanhang, som da i sin tur blev foremal for
overvakning och registrering.

Agrell pekar pa att det stora problemet inom det svenska Gvervakningssy-
stemet var en oformaga att falsifiera de misstankar som uppstatt. En lavin av

8 Ann-Marie Ekengren & Henrik Oscarsson, Det roda hotet. De militira och polisidra scker-
hetstjdnsternas hotbilder i samband med Overvakning av svenska medborgare 1945-1960
(Lund 2002), s. 11 samt t ex kapitel 8.

® Vilhelm Agrell, Ovrig illegal verksamhet. Overvakningen av de svenska kirnvapenmotstdn-
darna 1958-1968 (Stockholm 1999), s. 159, 166-167.
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misstankar blev foljden, som var bade okontrollerbara och ospecificerade.
Agrell ldgger saledes forklaringen till att denna verksamhet bedrevs som den
gjorde hos aktdrerna. Han pekar dock samtidigt pa att “Overvakningssyste-
met kunde helt enkelt bara fungera i en riktning, som ett snoklot blev det
oundvikligen storre ju fler varv det rullades”. Orsaken till att systemet bara
kunde fungera i en riktning menar han var den bild av opinionsspridning,
och av enskilda minniskors oformaga till fornuft och egen tanke som den
subversiva smittan innebar. '° Detta &r ett cirkelresonemang som ligger for-
klaringen till verksamheten bade hos aktorer och hos sjdlva det sidkerhetspo-
lisidra systemet i sig. Eftersom aktorerna verkade inom en sluten ideologisk
byrakrati, hade de en syn pa foremalen for sin verksamhet som gjorde att
aktorerna inte kunde agera rationellt. Samtidigt kunde sjidlva systemet bara
fungera i en riktning, vilket berodde just pa aktorernas syn pa de dvervakade.

En rad statliga utredningar har behandlat den konkreta verksamhet som
sikerhetspolisen utfort under 1900-talets andra hilft. Dessa ingick i Séker-
hetstjanstkommissionen, som i december 2002 presenterade sitt slutbetédn-
kande. Kommissionens uppgift var att “kartligga och granska den forfatt-
ningsskyddande verksamhet som de svenska sdkerhetstjdnsterna bedrivit nir
det giller hot som hérr6r ur inrikes forhallanden” mellan aren 1945-2002.
Detta uppdrag skulle resultera i ett samlat, uttémmande och definitivt klar-
laggande av sikerhetstjdnsternas inrikes verksamhet. Kommissionen har
undersokt i vilken omfattning 6vervakning skett, vilka person- och sakupp-
gifter som ansetts vara relevanta och vilka metoder som anvénts vid insam-
ling av uppgifter. Vidare undersoks vilka regler som géllde for verksamheten
och huruvida dessa regler f6ljdes, hur inbordes férhallanden sag ut mellan de
instanser som utférde overvakningen samt huruvida det funnits kopplingar
mellan sdkerhetstjansterna och andra myndigheter, organisationer eller parti-
er. Kommissionen redovisar och virderar dven de hotbildsanalyser som lag
till grund for sikerhetstjansternas stillningstaganden. !

Den 6vervakning som utfordes fran slutet av 1940-talet och fram inpa
1970-talet priaglades enligt kommissionen av forsok att kartligga samtliga
kommunister i landet. Detta for att hitta den kérna av personer som i ett kris-
lage eller ett krig skulle kunna ga Sovjetunionens drenden. Kommissionen
konstaterar att fler in hundra tusen personer registrerades, ibland pa 16sa
grunder. Det material som samlades in bearbetades mycket litet, och infor-
mationsinsamlingen lag pa ett ytligt plan. Exempelvis Overvakades vissa
adresser via fasta observationsposter. Den information som samlades in kun-
de dock vara relativt ointressant, som till exempel i december 1958, da Si-
kerhetspolisen overvakade Svenska Fredskommitténs lokal i Stockholm:

10 Agrell, Ovrig illegal verksambhet, s. 186-189. Citat s. 189.

' Statens offentliga utredningar (SOU) 2002:87, Rikets siikerhet och den personliga integrite-
ten. De svenska sciikerhetstjcinsternas forfattningsskyddande verksamhet sedan ar 1945, s. 10,
45,78, 637.
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Klockan 18.15 var Wide Svensson ensam i lokalen. Klockan 18.45 kom
[Henry] Peter Matthis dit, birande pa en vilfylld portfélj. Klockan 19.15 kom
en okidnd man (kom via Sodergatan) med sydldndskt utseende. Han var kladd
i gramelerad 6verrock och vidkullig basker (modell Harry Martinsson). Sena-
re sags den okinde sitta vid ett skrivbord i fredskommitténs lokaler, flankerad
av Matthis och Svensson. Inga fler sigs inpassera fore klockan 20.15."

Vid ett annat tillfdlle rapporterades fran samma observationspost att en per-
son som passerat in i den dvervakade lokalen, haft en pase kaffebréd i han-
den.” Det blir komiskt med en sadan litenhet i detaljrapportering, nir sjdlva
det pastadda syftet med 6vervakningen var sa stort: att skydda rikets séker-
het. I en av de forskarrapporter som skrevs till Sékerhetstjanstkommissionen
finns ett mycket talande citat som visar hur koncentrationen kring detaljer
kunde ses som mycket betydelsefull, atminstone vad gillde registreringen av
personer. Citatet dr fran en arbetsinstruktion for Statspolisens tredje rotel,
skriven av en kriminalkonstapel i oktober 1953:

Registret dr vart minne. Lat det veta, vad du inhdmtat. Anteckningen i byra-
ladan har mojligen berikat Ditt men inte rotelns vetande. Lat dérfor registre-
ra! Forst ddrmed utokar Du rotelns formaga att besvara de stindigt aterkom-
mande frigorna: Vem ir det och vad ir kiint?"

1969 kom personalkontrollkungorelsen, vilken innebar ett forbud mot asikts-
registrering och ocksa slutet pa den breda 6vervakningen av kommunisterna.
Verksamheten koncentrerades da kring de revolutionidra marxist-leninistiska
och trotskistiska rorelserna, ocksa dd med betoning pa kartliggning av med-
lemmar och sympatisorer pa bekostnad av bearbetning och analys. De hot-
bilder som arbetades fram priglades av en eftersldpning, i det att en hotbild
kunde droja kvar lingre dn vad som var befogat, och att det tog lang tid in-
nan ett nytt hot uppmérksammades."

12 Statens offentliga utredningar (SOU) 2002:90, Magnus Hjort, Den farliga fredsrirelsen.
Sdkerhetstjinsternas dvervakning av fredsorganisationer, virnpliktsvigrare och FNL-
grupper 1945-1990, s. 59.

" SOU 2002:90, s. 61.

14 Statens offentliga utredningar (SOU) 2002:88, UIf Eliasson, Politisk évervakning och per-
sonalkontroll 1945—1969. Sdkerhetspolisens medverkan i den politiska personalkontrollen, s.
104.

1 SOU 2002:87, s. 367-368, 618.
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Tabell 1: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom Siker-
hetspolisens 6vervakning av inhemsk politisk aktivitet, 1945-2002

Overvakningsmetoder och hantering av Sékerhetspolisens overvak-
insamlad information ning av inhemsk politisk
aktivitet 1945-2002

Motesovervakning
Skuggning
Informatorer
Infiltration
Postkontroll
Telefonkontroll

)RR K KX

Studier av 6ppna killor

Lagring av information
- Persondossierer/akter
- Sakdossierer/akter

Spaning fran fasta observationsposter

Rl

Buggning och annan teknisk avlyssning

Bearbetning av information
- Rapporter X

- Register X

- Analys X)

Anmirkning: X betyder vanligt férekommande och (X) betyder mindre vanligt fore-
kommande.

De metoder som kom att anvindas av Sikerhetspolisen mellan aren 1945
och 2002 beskrivs i korthet i tabell 1, som jag sammanstillt utifran Séker-
hetstjanstkommissionens betinkande. Enligt kommissionen var den viktigas-
te metoden for informationsinsamling under perioden 1945-1965 sa kallad
inre spaning mot 6ppna kéllor. Med sadana killor avses exempelvis tidning-
ar, tidskrifter, bocker, flygblad, radio och Internet. Aven under perioden
1965-2002 var denna form av informationsinsamling viktig. Den métes-
overvakning som forekom utférdes bade genom fysisk Gvervakning och
genom teknisk avlyssning av moteslokaler. '

Lat oss droja vid kommissionens resultat rérande bristen pa bearbetning
och analys. I betdnkandet menas att det inte férekom nagra mer omfattande
overviaganden av vilka av de registrerade personerna som i ett krisldge kunde
utgora en verklig fara for rikets sikerhet. Resurserna satsades ddrmed pa
enkelt konstaterbara forhallanden av liten betydelse for rikets sdkerhet, pa
bekostnad av det som verkligen var eller kunde bli farligt. Man pekar ocksa
pa att avsaknaden av en kontinuerlig och relevant analys bidragit till efter-

16 SOU 2002:87, s. 291, 338, 369.
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slapningen i hotbilderna. Kommissionen menar att Sikerhetspolisen tycks ha
varit néjd med att samla pa sig mer och mer information, pa ett ytligt plan,
och att det fanns en klar strivan efter att sa 1angt som maojligt kartligga verk-
samheter och medlemmar och sympatisorer, till viss del pa bekostnad av
bearbetning och analys. Det verkar som att man inte orkat tillgodogéra sig
all den information man hade samlat in. Anda in pi 1990-talet var analyska-
paciteten bristféllig. Lidnge bestod bearbetningen framst av registrering av
organisationer och personer. Overvakningen ledde inte till ndgra atal for brott
mot rikets sikerhet. Ddremot, menar kommissionen, ledde registreringen av
personer genom personalkontroll till att manga vinsterrevolutiondrer holls
borta fran sékerhetskénsliga befattningar."”

Kommissionen har utfort ett omfattande forskningsarbete som belyst in-
tressanta delar av den 6vervakning som utforts till skydd for rikets sikerhet
under 1900-talets senare hilft. Daremot har den inte forklarat varfor siker-
hetstjanstens verksamhet sag ut som den gjorde och varfér denna, trots
bristande bearbetning och analys, kom att fortsdttas ar ut och ar in i sitt over-
vakande av hundratusentals ménniskor. Detta dr ocksa nagot som framforts
som kritik mot kommissionens resultat fran andra forskare.'® Jag menar att
det dr av storsta intresse att utreda vad som var orsaken till all 6vervakning,
varfor den utformades som den gjorde. I min forskning riktar jag in mig pa
samma undersokningsniva som Sikerhetstjanstkommissionen, men jag tittar
efter ndgot annat. Det 4r den konkreta verksamheten, inte de hotbilder som
uppfattades, som jag kommer att koncentrera mina undersékningar, och min
analys pa. I den empiri jag ska undersoka finns goda mojligheter att fa reda
pa vilka hotbilder som uppfattades. Jag menar dock att dessa inte kommer att
bidra med néagra bra forklaringar till varfér 6vervakningen utvecklades som
den gjorde.

Det dr ocksa viktigt att papeka att Sdkerhetstjinstkommissionen, enligt
sina direktiv, endast har undersokt dvervakning som de svenska sidkerhets-
tjansterna utfort mot hot som hérrér ur inrikes férhallanden. Séaledes har de
inte studerat den 6vervakning som bedrivits mot utldndska personer i Sveri-
ge."” Bilden av 1900-talets sikerhetspolisidra overvakning och Gvriga verk-
samhet dr ddrmed langt ifran fullstdndig, och det bor liggas pa minnet att de
kopplingar jag i denna avhandling kommer att géra mellan den 6vervakning

750U 2002:87, s. 367-368, 392, 619.

18 Klas Amark menade exempelvis att kommissionen, styrd genom regeringens uppdrag, var
allt for fixerad vid hur hotbilder paverkat overvakningen, vilket hindrade forskare fran att se
vad som egentligen hinde nér Sikerhetspolisen under decennierna efter andra virldskriget
overvakade hundratusentals ménniskor. Amark menar att “det var de Svervakande organisa-
tionernas bristande kompetens och inre forutsittningar som bestdimde vad man gjorde, inte
dvervakningsbehovet eller hotbilden”. Han pépekar ocksa att det var dérfor dvervakningen
blev sa ineffektiv, och s odemokratisk. Klas Amark, "Kommissionen riknade fel — 200 000
var registrerade”, Dagens Forskning, 3 (2003), s. 6-7.

' SOU 2002:87, 5. 522.
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jag undersoker och de resultat Sikerhetstjdnstkommissionen natt, for den
senares del tyvérr endast géller overvakning av svenska medborgare.

De svenska sikerhetstjdnsternas dvervakning av utldndska personer speg-
las dock till viss del i Ulf Bjerelds och Marie Demkers bok Frimlingskap.
Svensk sdkerhetstjdnst och konflikterna i Nordafrika och Mellandostern. Hir
studeras SAPO:s, IB:s och den militira underrittelsetjinstens agerande
rorande den algeriska frigorelseprocessen pa 1950- och 1960-talet, och den
palestinska kampen for sjdlvstindighet under 1960- och 1970-talen. Bjereld
och Demker tittar till viss del pa de dvervakningsmetoder som anvindes. De
kommer fram till, i linje med vad Sikerhetstjanstkommissionen ocksa pekat
pa, att metoderna, till exempel telefonavlyssning, postkontroll och informa-
torer, inte i nagot av de undersokta fallen ledde till atal eller fillande dom
och i stort sett var verkningslosa. Dessutom visade det sig att den egna ana-
lysen av den information som samlats in var mycket bristfallig.”

For att sammanfatta forskningsldget gidllande svensk sikerhetspolis kan vi
inom detta, bortsett fran Bjereld och Demker, urskilja tre olika sitt att forkla-
ra och se pa hur Sikerhetspolisens verksamhet har utvecklats — genom akto-
rers hotbildsuppfattningar, genom aktorers syn pa subversion och genom
deras syn pa overvakning av subversion. Samtliga ar tydligt aktorscentrerade
i den mening att de dr koncentrerade kring hur de ménniskor som verkade
inom verksamheten och som styrde den har paverkat och tinkt om densam-
ma. Dessa perspektiv ger enligt min mening inte nadgon fullstdndig och klar-
gorande bild av hur och varfor “Overvakningssverige” formades som det
gjorde. For att fa veta detta bor fokus ocksa, och kanske framst, istéllet ligga
pa hur sjdlva 6vervakningen i praktiken har utforts och utvecklats. Bortsett
fran den forskning som Agrell, Sikerhetstjanstkommissionen och Bjereld
och Demker utfort, menar jag att det finns en bortglomd undersdkningsniva
vad giller svensk sidkerhetstjanst — den 6vervakning, de 6vervakningsmeto-
der, som utférdes av sédkerhetstjdnsterna. I vissa fall har denna undersok-
ningsniva omojliggjorts pa grund av brist pa killor och besvirlig sekretess
for de killor som finns bevarade. Min avsikt dr att studera svensk sidkerhets-
polis pa denna undersdkningsniva: den konkreta Gvervakning som utfordes
till skydd for rikets sdkerhet. Detta dr en fornyelse av forskningen kring
svensk sikerhetspolis.?!

Min avhandling behandlar inte, bortsett fran Eliasson till viss del, samma
tidsperiod som den tidigare forskningen. Jag kommer #nda att diskutera hur
den verksamhet jag undersoker, och den undersokningsniva jag har valt,

2 Ulf Bjereld & Marie Demker, Friimlingskap. Svensk sikerhetstjiinst och konflikterna i
Nordafrika och Mellandstern (Lund 2006), s. 149, 151.

2! Jag anser att denna undersdkningsniva #r bortglomd ocksd inom den anglosaxiska forsk-
ningen. Vissa undantag finns dock, t ex Regin Schmidt, The red scare. FBI and the origins of
anticommunism in the United States (Kopenhamn 2000), ddr Schmidt anvinder promemorior,
rapporter, telegram, tidningsurklipp och annat kéllmaterial som &4r direkt skapat genom det
tidiga FBI’s verksamhet. Se Schmidt, s. 20-23.
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forhaller sig till den utveckling av svensk sikerhetstjinsts 6vervakning som
visserligen utfordes under perioden 1945-2002, men som enligt min mening
paborjades atminstone 1885. Jag menar att den tidigare forskningen har bort-
sett fran en viktig aspekt nér de diskuterat och forklarat svensk sidkerhetspo-
lis och dess verksamhet, nimligen mojligheten att ett historiskt arv kan spela
en viktig roll i utvecklingen. Detta arv kommer i denna avhandling pekas ut
genom att ett institutionellt perspektiv anldggs, vilket strax kommer att dis-
kuteras mer ingéende.

Ytterligare en sak &r viktig vad giller tidigare forskning kring svensk si-
kerhetstjénst. Eliasson, Sékerhetstjanstkommissionen och Agrell har fokuse-
rat pa sikerhetstjinsternas verksamhet kring inhemska politiska rorelser.
Den 6vervakning av utldndska personer som forekommit undersoks inte alls.
Flyghed tittar dock pa agerandet kring utlindska personer under andra
virldskriget, och undersoker den utldnningslagstiftning som da fanns.”
Ekengren & Oscarsson tar till viss del upp utlindska personer som hotbil-
der.” Bjereld och Demker ér de enda som vid sidan av diskussioner om hot-
bilder och synen pa utlindska personer ocksa studerar sidkerhetstjinsternas
konkreta dvervakning av just utlindska personer. I min avhandling underso-
ker jag 6vervakning av bade svenska och utldndska personer. Eftersom det ir
sjdlva overvakningen som ir i fokus, dr det viktigt att inte enbart studera
overvakning av inhemska politiska rorelser, utan av samtliga stdrre grupper
som utsattes for Overvakning.

Sékerhetspolisiéir verksamhet i andra linder

Jag kommer i detta avsnitt att i korthet redogora for en generell utveckling
av en politisk polis i Europa, och ga in lite ndrmare pa sikerhetspolisidr
verksamhet i Frankrike, Tyskland och Storbritannien. Den tillgingliga
forskningen om sikerhetspolisidr overvakning i dessa lander 4r mycket spar-
sam, sirskilt vad giller Frankrike och Tyskland. Overvakningsmetoder har
inom denna inte varit foremal for nagra systematiska studier, vilket omojlig-
gor detaljerade jamforelser med anvidndningen av metoder i Sverige. Tonvik-
ten i foljande sammanstillning kommer dérfor att ligga pa Storbritannien,
vars sikerhetspolisidra overvakning dr den mest omskrivna av dessa tre.” Att
jag lyfter in dessa linder i avhandlingen syftar inte till att mojliggora nagon
regelritt komparation mellan dem och Sverige. Meningen &r istillet att visa

2 Flyghed, Rittsstat i kris, s. 161, 201.

3 Ekengren & Oscarsson, Det roda hotet, s. 199.

* Med tillginglig forskning avses hir engelsksprikig sadan. For litteratur pa andra sprik, se
Richard J. Evans (red.), Kneipengespriche im Keiserreich. Stimmungsberichte der Ham-
burger Politischen Polizei 1892—1914 (Hamburg 1989); Jean-Marc Berliere, ”Contribution a
I’etude de la praxis policiere sous la Ille repubique. Une lecon de police administrative”,
Annales de Bourgogne, 58:3 (1986); Maurice Joyeux, “La police politique et le mouvement
ouvrier”, La Rue, 25 (1978).
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pa en uppsittning alternativ till den verksamhet som jag studerar i mina em-
piriska kapitel, en sammanstéllning av vissa alternativa vdgar som fanns att
gd inom en europeisk kontext nir den svenska sikerhetspolisidra Gvervak-
ningen formades.

Under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet utvecklades verksam-
het till skydd for rikets sikerhet inom polisvédsendet i flera europeiska ldnder.
Bakgrunden till detta var att makthavarna i Europa under 1700- och 1800-
talen fick allt storre behov av att kontrollera den inrikes oppositionen. Sta-
terna utsattes for nya hot mot de konstitutionella strukturerna och den
styrande eliten. En politisk polis blev da ett instrument for de nya national-
staterna att fa information om dessa hot.” Den franska politiska polisen ut-
vecklades fran att under storre delen av 1800-talet ha varit en police d'atta-
que, som aktivt forsokte skydda sin regim fran politiska hot, till att under den
tredje republiken, 1875-1940, istillet vara en polis som endast skulle obser-
vera. Den politiska polisen hade da inte lingre nagon aktiv roll, och detek-
tivkonstaplarna lyssnade istéllet for att agera. Den politiska polisen skulle
sedan upplysa regeringsmakten med opartisk information om det politiska
laget i landet. Makthavarna kunde da kénna till oppositionens planer och
motstandskraft, och beméta eventuella attacker mot den politiska och sociala
ordningen.*

Denna form av overvakning blev normen for statlig dvervakning inom
den moderna staten i bade Europa och Nordamerika, oavsett vilken ideologi
som styrde. Overvakning var inte en specifikt totalitir praktik, utan en mo-
dern praktik. I de system for dvervakning som utvecklades, menar histori-
kern Dieter K Buse, ingick vanligtvis att sammanfattningar utformades re-
gelbundet. Dessa behandlade oftast en viss region eller en viss politisk rikt-
ning inom landet. Dessutom utformades arliga sammanfattningar for hela
landet, som utgick fran lokala rapporter om individer, handelser och rorelser.
Normen for de flesta europeiska stater blev att inrétta just sadana system for
informationsinsamling dir information vidarebefordrades uppfor en byréakra-
tisk stege. Det som sedan kom att fordndras var med vilken noggrannhet
overvakningen utfordes, en del teknik som anvéndes, professionaliserings-
graden hos de informationsinsamlande poliserna, vilken slags informatorer
som anvindes, hur organisationer infiltrerades samt en 6kad mangfald inom
gruppen av 6vervakade. Vad som inte forindrades var dock den byrakratiska
modellen med sitt monster av insamling och vidarebefordran av informa-

% Clive Emsley, “Introduction: Political police and the European nation state in the nineteenth
century”, i Mark Mazower (red.), The policing of politics in the twentieth century. Historical
perspectives (Providence, RI 1997), s. 1.

Jean-Marc Berliere, "A republican political police? Political policing in France under the
third republic, 1875-1940", i Mazower (red.), The policing of politics, s. 27, 30-35, 40. Hir
avses bade Sireté Générale, en central riksomfattande polisavdelning som lydde direkt under
bland annat inrikesministern, samt Préfecture de police, den lokala Parispolisen.
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tion.”” Jag ska i min avhandling reda ut om detta monster for informationsin-
samling stimmer 6verens med den utveckling av sikerhetspolisidr verksam-
het som skedde i Sverige.

Frankrike

Politiska polisavdelningar anvidnde sig av en rad olika metoder for att fa
tillgang till information. Den politiska polisen i Frankrike gick igenom lokal
och nationell press samt andra publikationer, anvidnde sig av postcensur ge-
nom att skriva av eller kopiera brev, betalade informatorer och infiltrerade
moten. Den sistndmnda aktiviteten innebar att poliser gick inkognito pa poli-
tiska och fackliga moten for att undga upptickt, och de var tvungna att ldra
sig vad som sades utantill for att sedan rapportera detta vidare. Man anvénde
sig ocksa av skuggning, da polismén i olika forklddnader, organiserade i lag
utspridda ldngs trottoarer utforde systematisk skuggning i manader, for att
till sist lyckas identifiera och splittra odnskade nitverk. Telefonavlyssning
utfordes tidigt, fran tiden strax efter forsta virldskrigets slut. Utskrifter av
telefonsamtal till och fran fackliga eller politiska ledare gjordes regelbundet.

Den insamlade informationen bearbetades genom att dokument kopiera-
des i flera exemplar och sattes in i dossierer, som var klassificerade efter
individers eller organisationers politiska inriktning. Avancerade organisa-
tionskartor utverkades och listor upprittades med namn och adresser som
standigt uppdaterades. Flera hundra tusen dossierer uppdaterades stindigt da
ny information inforskaffades. Dossiererna innehdll bland annat informato-
rers anteckningar, tidningsurklipp, motesrapporter och analyser av olika
overvakningsoperationer som utfordes. Sa snart ett namn dok upp oppnades
en akt i vilken allt material rérande det namnet sparades framover, oavsett
vilken kvalitet eller sanningshalt informationen hade. Jean-Marc Berliére
pekar pa att manga delar av informationen var felaktig, och analyserna brist-
filliga, vilket han menar har sin forklaring i att de polismin som samlat in
och analyserat materialet utforde ett rutinjobb, dir rapporter skulle limnas in
vissa datum. Berliére beskriver det hela som en mekanisk insamling av in-
formation, ibland utan mening, som visade att ett arbete blev utfort.?®

Under 1800-talets senare decennier borjade det franska Krigsministeriets
underrittelseavdelning fora en lista, Carnet A, 6ver utlandska personer som
bodde i Frankrike. Denna lista kom 1886 att utvecklas till Carnet B, som

" Dieter K. Buse, “Observing the political and informing on the personal. State surveillance
systems in a european context”, i Gary Kinsman, Dieter K. Buse, & Mercedes Steedman
(red.), Whose national security? Canadian state surveillance and the creation of enemies
(Toronto 2000), s. 13—15; Peter Holquist, "’ Information is the alpha and omega of our work’.
Bolshevik surveillance in its pan-european context”, i The journal of modern history, 69:3
(1997), s. 443.

2 Berliere, A republican political police? s. 4042, 52 (not 35 och 36).
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inneholl namn pa mer generellt misstankta spioner. Ansvaret for listan dela-
des snart med inrikesministeriet och dess centralt styrda och riksomfattande
polisavdelning Siireté Nationale. Listan kom under flera decennier fram till
1940-talet att innehalla fler och fler kategorier ménniskor som pa nagot sitt
misstinktes hota det franska rikets sikerhet, exempelvis bade utldndska och
franska medborgare misstinkta for spioneri. Under decenniet fore forsta
virldskriget vixte en riddsla for arbetarklassens antimilitarism fram i samhél-
let, som till viss del ersatte oron for utlindska medborgare. 1909 lades sé en
ny kategori till pd Carnet B — Franska och utlindska min vars attityder och
aktiviteter kunde stora ordningen eller funktionen inom den militdra mobili-
seringen. I hindelse av mobilisering eller krigsforklaring skulle personerna
pa listan arresteras. Poidngen med listan var just att kunna agera blixtsnabbt
om ett krig brét ut, for att forsvaga och forvirra den opposition som fanns.
1922 forandrades kategorierna pa listan till att i huvudsak gilla hot mot den
interna ordningen. Detta berodde pa Kominterns tillkomst, som hade medfort
att de ansvariga for 6vervakningen kopplade ihop den inrikes ordningen med
nationens forsvar. Varfor de personer som sattes upp pa listan fanns dir
framgick sillan tydligt. Donald N. Baker, som studerat Carnet B, menar att
listan mer speglar fransk fruktan, xenofobi och andra férdomar &n den &r en
trovirdig karaktiristik over de verkliga hoten mot den franska staten.”

Tyskland

Vi tar ytterligare ett exempel pa en politisk polisverksamhet ute i Europa.
Hamburgpolisen i Tyskland hade kring forra sekelskiftet en sirskild enhet,
Wirtschaftsvigilanzberichte, vars polispersonal satt pa arbetarbarer- och ca-
féer for att lyssna pa arbetarnas samtal och sedan rapportera dem i detalj till
sina 9verordnade.” Poliser klddda som arbetare noterade vad arbetarna sade
om bland annat arbete, hyror, religion, brottslighet, socialdemokrati och
utlindska personer, och rapporterade sedan vidare till sina overordnade om
arbetarbefolkningens allméinna sinnesstimning. Fran perioden 1892 till 1914
har atminstone 20 000 rapporter fran denna verksamhet aterfunnits. Vidare
forde Hamburgs politiska polis ocksa tusentals dossierer dver formodade
anarkistiska och socialistiska talare, dokumenterade forsta maj-tag och festi-
valer ordnade av fackforbund, samt samlade information om vinsterns tid-
ningar och personer, organisationer och klubbar som kunde férknippas med
socialdemokratin.’!

» Donald N. Baker, ”The surveillance of subversion in interwar France. The Carnet B in the
Seine, 1922-19407, i French Historical Studies, 10:3 (1978), s. 487-488, 492-493, 498, 508,
511, 515.

30 Emsley “Introduction™, s. 17.

31 Evans (red.), Kneipengespriiche im Keiserreich, sammanfattad i Buse, “Observing the
political”, s. 12—13.
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Storbritannien

Den brittiska motsvarigheten till den verksamhet jag ska undersoka utfordes
av Scotland Yards kriminalavdelning. Denna borjade 1867 hantera militant
irlandsk nationalism, och arbetet utvecklades 1883 till avdelningen Special
Branch. Den nya avdelningens uppgifter blev att halla politiskt militanta
irlindare under observation, gora forfragningar till forméan for den irlindska
regeringen och kontrollera sikerheten kring drottningen och hennes minist-
rar. Under 1880-talet tillkom dven uppgiften att observera utlindska immi-
granter, sérskilt anarkister, samt de socialistiska och anarkistiska organisa-
tioner som gjorde sitt intdg i Storbritannien pa 1880-talet. Personalstyrkan
uppgick kring sekelskiftet 1900 till ungefir 15 personer. I de flesta delar av
London och ute i provinserna skottes dock 6vervakningen av den socialistis-
ka rorelsen av den lokala polisen och av Scotland Yards kriminalavdelning.

Fosta vérldskriget innebar stora fordndringar for Special Branch. Antalet
polismin utokades fran 114 polismin 1914 till 700 vid slutet av kriget. Av-
delningen arbetade med att upptédcka spioner och sabotorer, och att overvaka
den socialistiska rorelsen — savil revolutionédra grupper som fredsivrare och
fackligt aktiva inom Labourpartiet. Special Branch samarbetade med bade
Scotland Yards ordinarie kriminalavdelning och den militdra sidkerhetstjéns-
ten Security Service. En viktig faktor for Special Branchs centrala roll i det
sakerhetspolisidra arbetet var att avdelningen lydde under inrikesministeriet,
och ddrmed kunde utféra undersokningar i hela landet, inte bara i London.™

Efter forsta virldskrigets slut minskade antalet polismin inom Special
Branch till ungefir 120. Special Branch tog efter krigsslutet hand om kontra-
subversionen och Secret Service ansvarade for kontraspionaget. Den gemen-
samma huvudfienden for bada organisationerna var dock bolsjevismen. Re-
geringen beslutade 1919 att Special Branch skulle skiljas av fran Scotland
Yards kriminalavdelning och istéllet fa en sjdlvstiandig och samordnande roll
bland de olika underrittelseorganisationerna. 1922 kom dock Special Branch
att flytta tillbaka till kriminalavdelningen, men med betydligt storre sjalv-
standighet dn tidigare.”

Vi ser hir en verksamhet som genomgick manga foréndringar under kort
tid, dels pa grund av forsta virldskriget, dels pa grund av att denna sortens
verksamhet var ny, vilket innebar att det inte var helt klart vad som skulle
utforas av civila och av militdra myndigheter, och hur pass sjilvstindig en
sdkerhetspolisidr organisation skulle vara.

32 Nicholas Hiley, “Counter-espionage and security in Great Britain during the First World
War”, The English historical review, 101:400 (1986), s. 636; Tony Bunyan, The history of the
political police in Britain (London 1976), s. 102-105, 110-114; Bernhard Porter, The origins
of the vigilant state. The London metropolitan police special branch before the first world
war (Woodbridge 1987) s. 20, 42, 179.

33 Bunyan, The history, s. 117-122; Christopher Andrew, Secret service. The making of the
British intelligence community (Sevenoaks 1986), s. 285-290, s. 336-337, 350.
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Vilka Overvakningsmetoder anvindes av Special Branch och Scotland
Yards kriminalavdelning? Fran 1880-talet och fram till forsta virldskriget
finns uppgifter om att det forekom Svervakning av utlindska anarkisters och
irlaindares moten. Huruvida det forekom 6vervakning av inhemska socialis-
tiska moten rader det delade meningar om inom forskningen.* Det dr oklart
exakt ndr Special Branch borjade dvervaka moten héllna av inrikes aktiva
organisationer. Dokument visar att Labourpartiets méten 6vervakades atmin-
stone fran ar 1910. Konstaplarna hade problem med att komma in pd méten
hallna av syndikalister och suffragetter, och de blev attackerade av motesdel-
tagarna. Nar de istdllet 1atsades vara journalister for att lyckas ta sig in, pro-
testerade de riktiga journalisterna, vilket slutade med att Special Branch
borjade betala en nyhetsbyra for att fa regelbundna rapporter fran méten. Om
detta blev framgéangsrikt dr dock oklart.*

Skuggning forekom, men, under atminstone 1880- och 1890-talet, inte av
socialister. Informatorer anvindes redan under 1880- och 1890-talen, och det
fanns da en diskussion om huruvida betalning av sadana snarare framkallade
brott dn férebyggde saddana. Andra sitt att fa information om personer och
organisationer var att civilklidda poliser promenerade runt pa vissa gator
och torg och sig sig omkring i allminhet, ett slags allmédn visuell Gvervak-
ning. En annan variant, som framst géllde utlindska anarkister, var att poli-
ser som en form av infiltration kliadde ut sig till exempelvis kypare, mélare
eller inspektorer fran hilsovardsmyndigheten, for att pa sa sitt komma néra
och fa veta mer om misstinkta personer pa restauranger eller i deras hem.
Special Branch anvinde atminstone fran 1909 post- och telegramcensur,
dven om sadan framst tycks ha utforts av Secret Service. Dessutom anvinde
de tidningar som informationskilla, a&tminstone vad gillde utlindska anarkis-
ter.*

Hur bearbetades da den insamlade informationen, och vad anvindes den
till? I den tillgéngliga forskningen om brittisk sdkerhetspolis finns endast ett
fatal ledtradar till hur och i vilken omfattning som den insamlade informa-
tionen bearbetades, analyserades och kom till anvidndning. Med forsta
vérldskriget kom en omfattande utldnningsridsla till Storbritannien, sérskilt
vad gillde tyska medborgare.”” Ett utldnningsregister startades redan 1909
inom den administrativa avdelningen inom Security Service, ddr poliser fran
Special Branch och Metropolitanpolisens kriminalavdelning arbetade, och i
detta fanns under kriget information om 53 000 utldndska personer, 12 000

* Bunyan menar att en regelbunden 6vervakning av vissa socialistiska sammanslutningars
moten forekom, se Bunyan, The history, s. 102, 105, 110. Porter menar att det inte finns nagot
som tyder pa att inrikes politiska rorelser, exempelvis socialister, fick sina méten 6vervakade
av just Special Branch forrdn vid borjan av 1900-talet, Porter, The origins of, s. 178.

35 Porter, The origins of, s. 175-176, 178.

38 Porter, The origins of, s. 60, 65, 93, 70-72, 123-124, 174-176.

37 Richard Thurlow, The secret state. British internal security in the twentieth century (Oxford
1994), s. 46, 54-55. Av totalt 75 000 utldndska personer i Storbritannien internerades 32 000
och repatrierades ungefir 20 000 utléndska personer.
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brittiska kvinnor som gift sig med utldndska mén samt 34 500 brittiska med-
borgare som misstidnktes ha fiendeblod.

Tusentals dossierer, 38 000 bara under krigets forsta tre ar, fordes dock
over generellt misstidnkta personer, som vare sig hade gjort sig skyldiga till
forrdderi eller till att ha fiendeblod.*® Vid krigets slut uppgick antalet regis-
terkort i utldnningsregistret till 250 000.* Under kriget drabbades Storbri-
tannien som sa manga andra lidnder av spionparanoia, och mingder av brev
och meddelanden fran patriotiska medborgare mottogs av polisen och Speci-
al Branch. Sistndmnda fick till och med anstilla ett flertal pensionérer for att
kunna ta hand om alla tips. Aven nir breven inte var sirskilt trovirdiga ut-
reddes pastaendena i dem noga.*

Fran slutet av 1916 skickades detaljerade rapporter om revolutionéra ro-
relser i Storbritannien fran Special Branch till premidrministern, till att borja
med varannan vecka, men sa smaningom varje vecka.*' Efter kriget fortsatte
den regelbundna strommen av rapporter fran avdelningen till regeringen.*

Det generella monster for den sédkerhetspolisidra utvecklingen i Europa
som Dieter K. Buse beskrivit tycks stimma bra éverens med utvecklingen av
den siikerhetspolisiéira verksamheten i Europa som beskrivits hir. Aven om
den tillgéingliga tidigare forskningen pa omradet dr sparsam, kan det dtmin-
stone konstateras att de sikerhetspolisidra organisationerna var stora by-
rakratiska apparater inom vilka stora mingder information hanterades. Det
kan ocksa konstateras vilka overvakningsmetoder som anvindes. Dessa ater-
finns i tabell 2, dir Storbritannien, Tyskland och Frankrike slagits ihop i
samma tabellkolumn trots att den sdkerhetspolisiira utvecklingen i dessa
lander vid sidan av en gemensam liknande utveckling i form av den Buse
pekar pa, priglades av nationella sirdrag.

3 Hiley, "Counter-espionage”, s. 646.

3 Proctor, Female intelligence, s. 52.

0 Bunyan, The history, s. 112—114; Tammy M. Proctor, Female intelligence. Women and
espionage in the first world war (New York 2003), s. 35.

*1 Bunyan, The history, s. 112—114; Proctor, Female intelligence, s. 35. Se iven David Eng-
lander, "Military intelligence and the defence of the realm. The surveillance of soldiers and
civilians in Britain during the First World War”, Bulletin — Society for the study of labour
history, 52:1 (1987), s. 24.

42 Andrews, Secret service, s. 336-337.
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Tabell 2: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom siker-
hetspolisidr verksamhet riktad mot inhemsk politisk aktivitet och utlandska personer
i Storbritannien, Tyskland och Frankrike, ca 1880-1925

Overvakningsmetoder och hanter- Storbritannien, Tyskland och
ing av insamlad information Frankrike ca 1880-1925

Motesovervakning

Allmin visuell 6vervakning
Avlyssning pa café/bar
Skuggning

Informatorer

Mo K K R X

Infiltration

Uppfo6ljning av upplysningar fran
allménheten

Postkontroll

Telegramkontroll
Telefonkontroll

Studier av 6ppna killor

)RR X

Lagring av information
- Persondossierer/akter
- Sakdossierer

ol

Bearbetning av information
- Rapporter

- Listor

- Register

- Analys

- Organisationskartor
Anmirkning: X betyder vanligt férekommande.

il

Det blir min uppgift att i avhandlingen ta reda pa hur utvecklingen av
overvakningen for rikets sékerhet sag ut i Sverige. Finns det tydliga likheter
mellan Sverige och 6vriga Europa, eller skiljer sig Sveriges utveckling fran
andra staters? Vilka dvervakningsmetodiska vidgval gjordes i Storbritannien,
Tyskland och Frankrike som inte gjordes i Sverige? Vad kan olikheter i va-
len av metod ha berott pa?

Fragestillningar

Det har blivit dags att summera vilka fragestillningar som ska besvaras i
avhandlingen. Hur sag den svenska sidkerhetspolisidra Overvakningen ut
under perioden 1885-1922? Rent konkret innehaller denna fragestillning
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vissa mer specifika fragor: Vilka metoder anvindes for att 6vervaka utldnds-
ka medborgare och inhemsk politisk aktivitet? Hur forindrades metodan-
viandningen ver tid, och vad var det som paverkade denna utveckling? Kan
samma generella utvecklingsmonster som Buse har sett for 6vriga Europa
ses dven vad giller den svenska utvecklingen? Darefter aktualiseras foljande
fragestillningar: Varfor utfordes denna sikerhetspolisidra 6vervakning? Var-
for sdg overvakningen ut s som den gjorde? Hur kan skillnader fran och
likheter med metodutvecklingen i andra ldnder forklaras?

Det finns ocksa anledning att fraga sig hur den sidkerhetspolisidra Gver-
vakningen i Sverige under perioden 1885-1922 forhaller sig till motsvarande
verksamhet under 1900-talets andra hilft. Hur kan utvecklingen av svensk
sdkerhetspolisidr 6vervakning under 1900-talet bést forklaras? Hur viktigt ar
det historiska arvet i denna utveckling? Hir aktualiseras fragan varfor, at-
minstone i fallet Sverige, odemokratiska metoder har anvints for att forsvara
en demokrati, vilket anknyter till det paradoxala forhallandet mellan natio-
nell sikerhet och demokrati, och mellan nationalstat och rittsstat som tidiga-
re forskning observerat. Hur kan resultaten i denna avhandling bidra till 6kad
forstaelse av denna paradox? Slutligen kommer jag att diskutera 6vervakning
som generellt fenomen. Om 6vervakningsfenomenet har vissa inneboende
drag, hur forhaller sig da den Gvervakning jag undersoker till den nya Gver-
vakning och det 6vervakningssamhille som debatteras idag?

Perspektiv och teoretiska utgangspunkter

Att vilja perspektiv dr att vélja i vilket ljus det undersokta ska betraktas.
Beroende pa vilka ljuskillor som anvinds, lyfts olika aspekter fram i det
empiriska materialet och i undersokningarnas resultat som annars inte hade
kunnat ses.

Byrakrati, sikerhetsorganisationer och expansion

Byrakratier dr en grundldggande del av vart moderna samhiélle. Utvecklingen
till ett sddant kinnetecknas av stora strukturella processer som industrialise-
ring, demokratisering, urbanisering och just byrakratisering. Detta giller
dven det svenska samhillet. Byrakratiseringsprocessen blir darfor viktig hér.
Med byrakrati menas ett socialt styrsystem dér beslutsmakten dr fordelad i
en hierarkisk ordning. Systemet &r sdrskilt tillsatt av en 6verordnad instans,
som byrakratin dr ansvarig infor. Begreppet byrakratisering avser i sin tur
konsekvenserna av vidxande byrakratier, och av expansion av byrakratiers
makt och influenssférer.” Sokljuset ska saledes riktas mot byrakratifenome-

# Rolf Torstendahl, “Byrakrati som ett historiskt fenomen”, i Torsten Nybom och Rolf Tors-
tendahl (red.), Byrdkratisering och maktfordelning (Lund 1989), s. 26; Anthony Giddens, The
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net, och med detta vigval foljer att foremalet fér avhandlingens studier &r att
betrakta som en byrakrati. Detta dr inte ndgot kontroversiellt — det moderna
polisvisende som utvecklades i Europeiska stater fran mitten av 1800-talet,
ddribland i Sverige, priglades sasom annan offentlig verksamhet av samhél-
lets byrakratiseringsprocess.*

Det édr dock inte vilken sorts byrakrati som helst som dr foremal for av-
handlingens undersokningar. Visserligen #r det hér fraga om en polisiér or-
ganisation, men som forlaga till dagens sidkerhetspolisidra organisation och
med avseende pa den sdkerhetspolisidra verksamhet som dr aktuell hér, ock-
sa med inslag av sdkerhetsorganisation. En sikerhetsorganisation avser sa-
vil sdkerhetspolisidra organisationer som militdra sdkerhetstjanster och un-
derrittelsetjanster, som alla arbetar med att skydda staters inre eller yttre
sikerhet. Sadana har ofta andra villkor #n bade byrakratier och polisidra
organisationer, med storre befogenheter och ibland mer oklar styrning.*
Juristen Laurence Lustgarten menar att sékerhetstjédnsternas utveckling i
vasterldndska demokratier under 1900-talet karaktériserats av en tendens att
hela tiden utoka sin verksamhet.*® Tillsammans med Ian Leigh pekar han pa
detta faktum som en av riskerna med sikerhetsorganisationers verksamhet.
Expansionen uppstar da for mycket beslutsmakt overlats fran politiker och
statstjdnsteman till sjdlva sdkerhetsorganisationen. De politiskt ansvariga kan
peka ut ett visst problem, exempelvis irldndsk terrorism, men infor avsiktligt
eller oavsiktligt inte nagra effektiva begransningar for vilka metoder som ska
fa anvindas av sikerhetsorganisationen for att fa information om eller direkt
bemota problemet. Valdsamma eller i 6vrigt illegala metoder kan dd komma
att anvéndas i tron att ingen riktigt bryr sig om hur problemet hanteras, sa
linge det hanteras. Vid sidan om en slags expansion vad géller metoder, ror
denna expansion dven urvalet av personer som blir utsatta fér utredningar.*’

Lustgartens och Leighs pastaende far stod i historikern Peter Holquists
papekande att de overvakningsmetoder som tillimpades i de europeiska na-
tionalstaterna under forsta virldskriget befanns vara lika anvindbara efter
kriget for att hantera befolkningen. Utvecklingen gick inte fran krig till fred,
utan fran krig till forberedelse for framtida krig, genom ett fortsatt anvin-
dande av de 6vervakningsstrategier som uppkommit under forsta vérldskri-

nation state and violence. Volume two of a contemporary critique of historical materialism
(Cambridge 1985).

“ Bjorn Furuhagen, Ordning pa stan. Polisen i Stockholm 1848—1917 (Stockholm 2004), s.
81-82.

4 Laurence Lustgarten & lan Leigh, In from the cold. National security and parliamentary
democracy (Oxford 1994), s. 4-16, 363-366.

® Laurence Lustgarten, " Accountability of security services in western democracies”, i Den-
nis Tollborg (red.), National security and the rule of law. The Gothenburg symposium 1997
(Goteborg 1997).

4 Lustgarten & Leigh, In from the cold, s. 366.
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get.® Detta faktum pekar ocksa pa en expansion av sdkerhetspolisidr verk-
samhet.

Expansion dr ocksa nagot som forskning kring byrakratifenomenet har fo-
kuserat pa. Northcote Parkinson formulerade redan 1957 sin sa kallade Par-
kinsons lag. Denna innebir att arbetet inom byrakratier utvidgar sig sa att
det fyller den tid som ér tillgdnglig for att utféra det”. Parkinson ville med
denna lag, som han faktiskt dven uttryckte genom en matematisk formel,
visa hur brist pa verklig sysselsittning inte nodvandigtvis behovde medfora
syssloloshet. Inom framfor allt statlig forvaltning, menade han, kunde en
persons arbete genom denna expansion helt plotsligt komma att utforas av
sju.* Efterfoljande forskare har talat om byrakrati som tillvixtmaximering.
En sadan innebir att byrakratier har en inneboende tendens att vixa Gver tid,
till exempel genom att nya avdelningar kommer till, olika myndigheter slas
ihop och att nya uppgifter identifieras, oavsett om det finns nagra verkliga
Okade behov av dessa organisationers service. Anledningarna till en sadan
inneboende tendens har bland annat foreslagits vara att utokade organisatio-
ner frimjar sin formaga att overleva, vilket riknas som ett av en organisa-
tions grundlidggande behov och att expansionen forser dess ledare med ut-
okad makt, inkomst och prestige.*

Hur en sikerhetsorganisation strivar efter byrakratisk expansion visar Re-
gin Schmidt pé i en studie av FBI och uppkomsten av anti-kommunism i
USA. Under forsta vérldskriget hade FBI bedrivit en omfattande verksamhet,
som vid krigets slut inte ldngre ansags vara nédvandig. Schmidt pekar pa hur
FBI efter kriget inledde en kampanj mot kommunister fér att motivera ut-
okade atgédrder mot sadana. Diarmed garanterade FBI sina egna byrakratiska

48 Holquist, "’ Information’”, s. 444.

* Northcote C. Parkinson, Parkinsons lag och andra studier i administrationens konst (Visby
2007), s. 15-21, 26.

%0 Jan-Erik Lane, Sven Arvidsson & Tage Magnusson, Byrdkrati och forvaltning (Lund 1986),
s. 24-25; Anthony Downs, Inside Bureaucracy (Boston 1967), s. 16—17. Ytterligare ett exem-
pel pa hur en byrékrati pa det mest extrema sitt tenderar att expandera, ger Zygmunt Bauman
i sin studie Auschwitz och det moderna samhdllet. Han menar att det som mdjliggjorde Forin-
telsen var en process dér den storslagna planen, Hitlers idé att finna en 16sning pa det ”judiska
problemet”, forverkligades. “Planen ger det [folkmordet] dess rittfardigande; den statliga
byrakratin tillhandahéller medlen till det; och samhillets forlamning ger det “klarsignal”.”
Glappet mellan idén och forverkligandet av denna fylldes av en byrakratisk apparat, som
“oversatte den [idén] till en rutinartad problemlosningsprocess”. Bauman pekar pa hur det
finns en tendens hos alla byrakratier att forlora det ursprungliga mélet med en verksamhet,
och istillet fokusera pa medlen, som da blir mal istéllet. Nar mordmaskinen vil hade startats,
utvecklade den sin egen rorelseenergi. Med detta menar Bauman att ju mer den rensade omra-
den den hade kontroll 6ver fran judar, desto flitigare letade den ocksa efter nya omraden dir
det nya kunnandet kunde fa sin anvindning. Vad som holl igang denna mordmaskin, menar
Bauman, var maskinens egen rutin och rérelseenergi. Eftersom kunnandet fanns dir, maéste
det anvindas. Zygmunt Bauman, Auschwitz och det moderna samhdillet (Goteborg 2004), s.
152-155.
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intressen och undvek de stora nedskérningar i organisationen som utan den
antikommunistiska verksamheten skulle ha blivit nédviandiga.”

Ytterligare ett exempel pa expansiv tendens inom sikerhetspolisiér, och
polisidr, verksamhet hittar vi hos Janne Flyghed. Han har i studier av lag-
stiftning kring anvindandet av tvangsmedel visat pa fenomenet “normalise-
ring av det exceptionella”.® Flyghed menar hir att tvangsmedelsformerna
och anvindningen av dessa tenderar att utvidgas. Detta kan ske pa tva sitt.
Det ena dr att en hotbildsnormalisering sker da tvangsmedel inledningsvis
inrdttas for att anvindas mot grov och exceptionell brottslighet. Nir tvangs-
medlen vil blir tilldtna anvinds de dock mot allt lindrigare brottslighet. Den
mest allvarliga brottsligheten blir trendséttande, menar Flyghed. Sillan gar
utvecklingen at andra hallet, det vill sdga att ett tvangsmedel tas ur bruk da
den ursprungliga hotbilden inte ldangre finns. Spektakuldra héndelser, till
exempel politiska terrordad, kopplas ihop med diffusa hotbilder som “rikets
sikerhet”. Nir hotnivan framstills som konstant hog, sker den sa kallade
hotbildsnormaliseringen: “en uppfattning om ett skyddsunderskott som slut-
ligen leder till acceptans av utdkade kontrollmojligheter”. Den andra varian-
ten av normaliseringen av det exceptionella dr medelnormalisering. Sadan
sker da polisen tinjer pa lagarna, och forfarandet senare legaliseras. Detta
uppstar ofta i den del av polisens arbete som befinner sig i lagens grazoner,
framfor allt sddan verksamhet som sdkerhetspolis och underrittelsetjénst
utfor.”

Genom att anldgga ett byrakratiperspektiv har jag identifierat ett problem-
omrade som i sin tur lett till antagandet av vissa utgangspunkter, nimligen
att det inom bade byrakratier i allmidnhet och sikerhetsorganisationer i syn-
nerhet kan finnas tendenser till en slags inneboende expansionsvilja, vilket
jag hir har visat flera exempel pa. Byrakratiseringen av det svenska samhil-
let och den rationella byrakratin i Max Webers tappning kommer diskuteras i
nista kapitel.

Overvakning

Jag ska undersoka overvakning som utfordes strax fore och efter forra sekel-
skiftet. Men Gvervakning ir ett fenomen som férekommit under lang tid i
olika former och i skilda samhéllen. Pa det teoretiska planet har ingen fors-
kare presenterat nagon enhetlig och stor 6vervakningsteori. Didremot finns

3 Schmidt, The red scare, s. 83—86.

52 Janne Flyghed, "Normalisering av det exceptionella — ett led i den sociala kontrollens ex-
pansion” i Janne Flyghed (red.), Brottsbekidmpning — mellan effektivitet och integritet. Krimi-
nologiska perspektiv pa polismetoder och personlig integritet (Lund 2000); Janne Flyghed,
”Normalising the exceptional. The case of political violence”, Policing and Society, 13:1,
(2002), s. 23-41; Janne Flyghed, Kriminalitetskontrol — baserad pa tro eller vetande? (Stock-
holm 2007), s. 59-68.

33 Flyghed, ”"Normalisering”, s. 49, 52-57.
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inom tidigare forskning vissa ansatser till att formulera generella pastaenden
om Overvakning, som kan komma att bli intressanta i min avhandling. Kan
overvakningsfenomenet sigas ha inneboende drag som péverkar den verk-
samhet inom vilken 6vervakningen utfors?

Pa 1980-talet introducerade sociologen Gary T. Marx begreppet surveil-
lance creep. Detta torde kunna Gversittas som overvakningsglidning > Marx
ville med detta begrepp beskriva en tendens inom &vervakningsteknologier
att expandera till nya mal, aktorer, foremal och former. Ett verktyg som var
tankt for ett visst andamal blir anvént for andra syften. En mer ordagrann
oversittning skulle vara dvervakningskryp, som har en negativ anstrykning,
mojligen avsiktligt med tanke pa den smygande karaktir som formodligen
asyftas.® Oavsett vad avsikten bakom valet av ordet creep ir, visar begrep-
pet pa en aspekt hos 6vervakning som tycks vara allmingiltig. Att det kan
forekomma nagon form av glidning inom en verksamhets syfte dr inte nagot
nytt, men att det just inom 6vervakning skulle finnas nagot som gor att en
sdrskild overvakningsglidning kan urskiljas &r intressant. Dessutom finns
tydliga paralleller mellan surveillance creep och den expansion hos byrakra-
tier i allmidnhet och sidkerhetsorganisationer i synnerhet som jag pekat pa
tidigare. I avhandlingen kommer jag att anvinda Overvakningsperspektivet
till att ringa in en undersokningsniva, och till att diskutera dvervakningsfe-
nomenet som en majlig forklaringsfaktor till den verksamhet jag undersoker.

Som ndmnts i inledningen finns idag en utbredd syn pa dagens overvak-
ning som den nya 6vervakningen. Vad &r det da som anses vara nytt med den
nya overvakningen? Gary Marx har definierat den nya dvervakningen som
“anviandandet av tekniska hjdlpmedel for att fa fram eller skapa personlig
information”. Fokus hir ligger pa tekniska hjdlpmedel eftersom Marx vill
peka ut mojligheten att man inom den nya dvervakningen till skillnad fran en
traditionell overvakning kan fa veta mer 4n enbart det som ménniskans sin-
nen, utan teknisk assistans, kan urskilja. For Marx dr det ocksa viktigt inte
bara fokusera pa individer utan dven pa kontext, eftersom den nya 6vervak-
ningen inte bara ser individer utan ocksa miljoer och monster inom forhal-
landen mellan olika bitar av information. Ett exempel dér detta blir tydligt dr
ndr man kombinerar vad han kallar diskreta kéilltyper, som ensamma inte

3 Marx har hir inspirerats av Langdon Winners function creep, som syftar till att en dvervak-
ningsteknik nidr den en géng borjat anvindas tenderar att expandera till att omfatta andra
syften dn det ursprungligen tdnkta. David Lyon, Surveillance society. Monitoring eceryday
life (Buckingham 2001), s. 111; Langdon Winner, Autonomous technology. Technics-out-of-
control as a theme in political thought (Cambridge, Mass. 1977); Gary T. Marx, Undercover.
Police surveillance in America (Berkeley 1888), s. 2; Dorothy Nelkin & Lori Andrews,
“DNA identification and surveillance creep”, Sociology of Health & Illness, 5 (1999).

%5 Se till exempel Johanne Yttri Dahl & Ann Rudinow Sztnan, “’It all happened so slowly’.
On controlling function creep in forensic DNA databases”, International journal of law, crime
and justice, 37:3 (2009), s. 83-103. Dahl och Saetnan visar pa den negativa anstrykning som
detta begrepp har, men menar att det ocksa kan finnas ett positivt inslag i creep, i den lang-
samma krypande fordndring som kan ge utrymme for reflektion.
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avslojar nagot, men som nir de kopplas samman med annan information
bildar ett monster som inte annars hade kunnat ses. En sddan form av 6ver-
vakning &r bland annat sa kallad profilering.*®

En annan forskare, David Lyon, anser att enbart omfattningen av de kvan-
titativa fordndringar som mgjliggoérs genom teknologin gor det rimligt att
tala om en ny 6vervakning. De kvalitativa fordndringar som Lyon tar upp ir
bland annat de nya sétt som konsumentdvervakning tar sig in i médnniskors
hem och anvindandet av ett helt nytt elektroniskt sprak som anvinds vid
datoriserad lagring av information. Det som kédnnetecknar det nya overvak-
ningssamhillet dr att det beror det dagliga livet pa varje punkt, oavsett om vi
arbetar, handlar, rostar, reser eller kommunicerar med andra.”’

Men ir verkligen dagens 6vervakning sa ny som Marx och Lyon vill hdv-
da? Min avsikt &r att sétta 6vervakning i ett langre historiskt perspektiv och
se hur detta fenomen sett ut under en tidigare tidsperiod. Fragan kan stillas
om Overvakning dr ett fenomen som har vissa inneboende karaktirsdrag
oavsett vilken tid eller kontext den utfors i, och om den nya overvakningen
utan invidndningar kan anses vara ny. Om Overvakningsfenomenet har ett
sadant inneboende drag som surveillance creep, som oavsett tid och rum
kédnnetecknar 6vervakning, kan da overvakning bli helt ny? Dessa fragor &r
av diskuterande natur och syftar inte till att ge nagot definitivt svar, utan
snarare till att forma ett resonemang kring vervakning som fenomen i vart
samhille bade forr och nu.

Begrepp

Ett centralt begrepp i avhandlingen &r rikets sikerhet. Men vad avses egent-
ligen med detta? Sikerhetstjdnstkommissionen har beskrivit rikets sdkerhet
som inre sdkerhet for statsskickets bevarande och yttre sikerhet for ett natio-
nellt oberoende. Dagens polisidra sidkerhetstjanst har i uppgift att férebygga
och avsloja brott mot rikets sékerhet, exempelvis spioneri, sabotage och ter-
rorism. Samtidigt har den militdra sidkerhetstjdnsten i uppgift att klarldgga
sikerhetshotande verksamhet som riktas mot forsvarsmakten och att skydda
denna.”® Begreppet bestdms inte bara av lagar och bestimmelser, utan dven
av allmidnna grundsatser och oskrivna normer, som bestims av den hérskan-
de samhilleliga uppfattningen, som Erik Sjoholm uttrycker det. Rikets si-
kerhet &r séledes ett brett och abstrakt begrepp, som kan ses som en fore-
stillning om en stridvan efter att bevara den inre och yttre ordningen, och da

% Gary T. Marx, “What’s new about the ‘New surveillance’? Classifying for change and
continuity, Surveillance and Society, www.surveillance-and-society.org /articles1/ whats-
new.pdf, 17 maj 2010, kI 12.30. Artikeln ursprungligen publicerad i 1 (2002).Citat s. 12.

> Lyon, The electronic eye, s. 169; David Lyon, Surveillance after september 11 (Cambridge
2003), s. 5.

> SOU 2002:87, s. 55.
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den radande ordningen, oavsett vem eller vilka som sitter vid den politiska
makten.”

Under de senaste tva decennierna har 6vervakningen av ménniskor blivit
allt mer omfattande. I och med detta har ocksa allt fler studier dgnats at over-
vakning. Majoriteten av dessa behandlar dvervakning som utforts under
1900-talets andra hélft och 2000-talets forsta decennium, och har utforts av
sociologer, och det dr fran denna forskning jag himtar mitt 6vervakningsbe-
grepp. Begreppets innebord varierar hos olika forskare. Vissa lagger tonvikt
pa insamlandet av persondata, andra fokuserar framst pa den vakande blick
som Overvakning innebir, och ytterligare nagra inkluderar bigge dessa drag i
overvakningsbegreppet.® Overvakning kommer i min avhandling att innebé-
ra verksamhet ddar man hdller uppsikt over en eller flera personer eller
grupper genom att betrakta eller samla in och lagra personlig information
om dessa. Den dvervakning jag undersoker dr sddan utford av polisen i syfte
att uppritthalla rikets sidkerhet. Men Gvervakning kan lika gidrna avse dver-
vakningskameror i klassrum, registrering av inkdp som gors med betalkort
eller den till undersokningsperioden samtida dvervakning dér prostituerade
kvinnor via Stockholmspolisens prostitutionsavdelning registrerades och
tvingades genomga sa kallad besiktning.®’

Manga forskare som studerat och diskuterat 6vervakning har lagt in en in-
neboende avsikt i begreppets definition. Har kan till exempel ndmnas David
Lyon som menat att 6vervakning syftar till att paverka personer genom att
kontrollera och forma dem.®* Jag menar att 6vervakning dr ett fenomen som
kan utféras med olika avsikter och dirfor inte bor aldggas en viss specifik
saddan pa forhand. T min avhandling dr dvervakning ett fenomen som ska
studeras, och eventuella avsikter med 6vervakningen blir dérfor ett resultat,
inte en utgangspunkt.

% Erik Sjoholm, Om politimakten och dess begrinsningar (Stockholm 1964), s. 109.

60 Lyon, Surveillance society, s. 2; Lyon, Surveillance after september 11, s. 5; Lyon, The
electronic eye, s. ix; David Lyon, "Introduction", i David Lyon (red.), Surveillance as social
sorting. Privacy, risk and digital discrimination (London 2003), s. 1; Anthony Giddens, The
nation-state and violence. Volume two of a contemporary critique of historical materialism
(Cambridge 1985), s. 14-15; Christopher Dandeker, Surveillance, power and modernity.
Bureaucracy and discipline from 1700 to the present day (Cambridge 1990), s. 37; Elia
Zureik, "Theorizing surveillance. The case of the workplace", i Lyon, Surveillance as social
sorting, s. 37.

1 Ang. 6vervakning av prostituerade, se t ex Furuhagen, Ordning pd stan, s. 154-155 och
Yvonne Svanstrom, “Offentliga kvinnor i offentliga rum. Prostitutionens reglementering i
1800-talets Stockholm™, i Christina Florin & Lars Kvarnstrom (red.), Kvinnor pa grdnsen till
medborgarskap. Genus, politik och offentlighet (Stockholm 2001).

82 For Lyon se Lyon, The electronic eye, s. ix; Lyon, Surveillance society, s. 2 och Lyon,
Surveillance after september 11, s. 5. For ytterligare forskare som lagt in en inneboende avsikt
i begreppet, se Holquist, "’ Information’”, s. 417—418.
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Metod och killmaterial

I mina undersdkningar av polisens arbetsmetoder forenar jag kvalitativ och
kvantitativ metod. De empiriska kapitlen dr organiserade kring hur polisen
arbetade. Jag vill pa ett systematiskt sitt skildra metoderna for 6vervakning.
Dirfor stélls samma fragestdllningar om metoderna till kdllmaterialet i varje
empiriskt kapitel. Dessutom stiller jag i varje empiriskt kapitel upp ett
schema 6ver de anvidnda metoderna. Detta for att jag vill askadliggéra ut-
vecklingen av metoderna over tid, och skillnader och likheter mellan metod-
anvindningen i Sverige och vissa andra ldnder.

Killdget for perioden 1885-1922 dr betydligt mer gynnsamt vad géller
forskning kring svensk sidkerhetspolisidr verksamhet dn for senare tidsperio-
der, framfor allt for att materialet inte lingre omgirdas av sekretess. Det
killmaterial jag studerar har till storsta delen uppkommit, samlats in eller
anvints inom polisidr verksamhet, och bestar dirfor av allt fran polisrappor-
ter, persondossierer och register till sma lappar, fotografier och dolda kame-
ror. Kdllmaterialet aterfinns i flera olika arkiv. Material efter Stockholmspo-
lisens kriminalavdelning och dess utlinningsexpedition finns i Overstathalla-
redmbetet for polisdrendens arkiv pa Stadsarkivet i Stockholm. Hir hittar vi
fraimst dokument roérande overvakningen av den inhemska politiska aktivite-
ten, men ocksa exempelvis utlinningsexpeditionens persondossierer Gver
utlindska personer. Vidare anvinder jag kéllmaterial ur arkivet tillhdrande
Statens polisbyra for 6vervakande av utldnningar, som finns pa Riksarkivet.
Hir finns person- och sakdossierer, korrespondensserier, register och mycket
annat bevarade. I Statens Utldnningskommissions arkiv, ocksa det pa Riks-
arkivet, har jag aterfunnit vissa anviandbara Killserier. Jag har ocksa anvént
vissa volymer tillhorande Civildepartementet, Justitiedepartementet och
Socialdepartementet, framst de hemliga arkiven, samtliga pa Riksarkivet.

Pa Krigsarkivet finns ndgra volymer fran Polisbyrans verksamhet bevara-
de i Generalstabens inrikesavdelnings arkiv. Vidare har arkivet tillhoérande
Sidkerhetspolisen (Sdpo) med foregangare pa Riksarkivet anvénts, savil som
till detta horande arkivet Stockholmspolisens kriminalavdelning, rotel 6,
med foéregangare. Jag har dven anvint mig av volymer fran Stockholmspoli-
sens arkiv pa Polishuset i Stockholm, dir ett flertal dldre volymer fortfarande
forvaras. Jag har ocksa anvint mig av foremal och dokument fran Polismu-
seets samlingar.

Det #r en komplicerad killmaterialsituation som forskaren moter da han
eller hon vill undersotka sidkerhetspolisidr verksamhet i Sverige mellan 1885
och 1922. Vissa delar av killmaterialet har under en lang period forflyttats
mellan olika organisationer som arbetat med rikets sikerhet. I vissa fall har
dldre material inkorporerats i nya volymer och i andra fall har gamla voly-
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mer forflyttats mellan olika arkiv®®. Tnom polismyndigheter tycks det vara
mycket vanligt att efterfoljande organisationer Gvertar sina foretrddares ar-
kivmaterial och inordnar det i sitt eget arkiv.®* Detta #r sirskilt tydligt vad
giller Polisbyrans efterlimnade papper. Dessa forflyttades i stor utstrickning
till Socialstyrelsens utldnningsbyra nér denna tog 6ver utlinningskontrollen
1938, och forflyttades dnnu en gang 1944 da utlinningsbyran uppgick i Sta-
tens utldnningskommission. Senare flyttades materialet dven till Statens in-
vandrarverk. Darifran har det sedan overldmnats till Riksarkivet, som forsokt
overfora materialet till sitt ursprungliga arkiv.%

Eftersom det inte finns ndgon garanti att kdllmaterialet dr helt intakt, dr
det pa sin plats att vara forsiktig sédrskilt med siffror i detta sammanhang. Det
kan dock konstateras att det dtminstone sag ut sa som beskrivs i avhandling-
en. Det kan till exempel ha varit fler méten som 6vervakades, men det var
sannolikt inte farre.*

Vissa delar av Polisbyrans och kriminalavdelningens material, rérande till
exempel kommunister, fortsatte vidare inom Stockholmspolisen, till den
politiska avdelning som bildades dir efter att Polisbyran slutat arbeta med
overvakning av svenska politiskt aktiva i borjan av 1920-talet. Detta material
har stoppats in i vad som bendmns ~’Stockholmspolisens 6:e rotel”. Materia-
let har sedan funnits i Sdpo:s arkiv tills det pa 1970- och 1980-talet skicka-
des till Riksarkivet.

En del av de dokument som ursprungligen fanns rorande verksamheten
jag undersoker finns inte ldngre i arkiven. Detta beror bland annat pa en om-
fattande gallring, och till viss del pa att sidkerhetspolisidr verksamhet alltid
har omgirdats av hemlighetsmakeri, vilket troligtvis gjort att mycket kastats
bort redan innan det hunnit bli en del av nagot arkiv, eller néir nagon specifik
politisk situation uppstatt. Det skulle kunna vara s att vissa sorters material
med viss sorts information systematiskt kan ha sldngts av olika skél. Mina
studier av verksamheten skulle da bygga pa ett missvisande material som &r
langt ifran komplett. Stockholmspolisens kriminalavdelning och dess utldn-
ningsexpedition dr dock nagot av en garant i detta fall, eftersom det dér inte
skett ndgon dokumenterad gallring av materialet. Flera i stort sett intakta
dossiersystem har ocks funnits att tillgd. Aven om mitt kiillmaterial #r del-

% For material som forflyttats mellan organisationer, se Fotoregister, Statens utlinningskom-
mission, Hemliga arkivet, D3:1, Riksarkivet Marieberg (RA 1). For persondossierer som
upprittats inom Polisbyran och senare inkorporerats i Sépos arkiv, se Dossierer rirande
utlcinningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, Statens polisbyra for dverva-
kande av utldnningar i riket (SP), F1A, RA 1.

 Tommy Eriksson, Tillkomsten av en svensk civil sikerhetstjcinst 1899—1938 (opublicerad
usppsats, Historiska institutionen, Stockholms universitet 1995), s.17.

8 »Inledning”, flik 2: Utlinningsbyran 1938-1944, Arkivforteckning for Socialstyrelsen,
RA 1.

% Flyghed menar att man vad giller sikerhetspolisiir verksamhet limpligen kan tillimpa ett
damtinstone-resonemang, dir man trots att inte allt material kunnat studeras, kan sluta sig till
en viss miniminiva, att det dtminstone var pa detta sitt. Se vidare i Janne Flyghed, "Séker-
hetspolisen och det demokratiska samhillet”, Retferd 77 (1997) s. 15.
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vis osammanhéngande, dr det dnda en guldgruva i jamforelse med exempel-
vis kéllmaterialsituationen i Storbritannien, dédr hela Special Branchs eget
arkiv, sa vitt man vet, forstordes under andra vérldskriget.”’

Killkritiska bedomningar av killmaterialet kommer att dyka upp i av-
handlingens undersokningar, i diskussioner om hur anvédndbara vissa kéllor
ar.

Avgransningar

Avhandlingens undersokningsperiod stricker sig mellan 1885 och 1922. Det
var just ar 1885 som Stockholmspolisens kriminalavdelning inledde sin
Overvakning av politiska moten. 1922 var det ar som blev Polisbyrans sista
att utfora allmént sidkerhetspolisidra arbetsuppgifter. 1923 blev byran offici-
ellt Statens Polisbyra for overvakandet av utlinningar i riket och kom enbart
att syssla med utldnningskontroll. Slutaret 1922 ger ocksa mojlighet att se
om och i sa fall hur forsta virldskrigets slut, kommunismens intensifiering i
Ost och Socialdemokratiska Vinsterpartiets anslutning till Komintern 1921
kan ha paverkat 6vervakningen.

Stockholmspolisens kriminalavdelning och Polisbyran fanns i Stockholm,
och utforde storre delen av sin verksamhet dir. Detta géller framfor allt kri-
minalavdelningen, vars 6vervakning av politiska moten var en helt lokal
affdr. Nar Polisbyran kom in i bilden forvandlades raskt verksamhetsomradet
till hela det svenska riket. Avgrdnsningen till Stockholm &r dirfor inte enbart
geografisk. Verksamheten i Stockholm var pa manga sitt ett nav kring vilket
det begynnande sidkerhetspolisidra hjulet snurrade. Stockholmspolisen var i
flera polisidra avseenden ledande, till exempel vad gillde arbetet med ett
signalementskontor fran 1906, vilket 1921 mynnade ut i den rikstdckande
Statens centralbyra for fingeravtryck. Denna myndighet var édnda fram till
1939, da Statens Kriminaltekniska Anstalt inrdttades, inordnad under Stock-
holmspolisens kriminalavdelning.®® Detta innebér dock inte att den siker-
hetspolisidra verksamhet som utférdes av den lokala polisen i dvriga landet
var oviktig.

En sista viktig avgriansning dr den mot militdr verksamhet for rikets si-
kerhet. Den polisbyra som bildades 1914 var ett samarbete mellan Stock-
holmspolisens kriminalavdelning och Generalstaben. Det dr dock enbart den
del av verksamheten som utfordes av kriminalavdelningen som dr foremal
for mina undersokningar. Centralt i avhandlingen dr just det civila samhéllets
Okade betydelse som arena for hot mot, och atgirder for, rikets sikerhet,

87 Porter, The origins of, s. Xi.
%8 1 ennart Silverbark, Brottsutredarna. Stockholms kriminalpolis 1853—1993 (Tullinge 2004),
s. 220.
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nagot som tidigare framst varit en militir angeldgenhet genom militdra hot
fran andra ldnder.

Disposition

Efter detta inledningskapitel foljer kapitel tva, dir demokratiseringen och
byrakratiseringen av undersokningsperiodens samhille beskrivs, och den
sdkerhetspolisidra verksamheten inom Stockholmspolisen utreds och disku-
teras. Kapitel tre behandlar den tidigaste 6vervakningen av inhemsk politisk
aktivitet under aren 1885-1905, och kapitel fyra behandlar 6vervakningen av
utlindska personer under aren 1906—-1918. I kapitel fem tar jag en ndrmare
titt pa den fortsatta dvervakningen av inhemsk politisk aktivitet, som fran
1906 utfordes parallellt med 6vervakningen av utlindska personer. I kapitel
sex behandlas 6vervakningen av bade inhemsk politisk aktivitet och utlinds-
ka personer under dren 1919-1922. Kapitel sju bestar av avhandlingens slut-
diskussion.
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Kapitel 2.

Sverige 1 fordndringens tid. Demokrati,

byrakrati och sidkerhetspolisidr organisation,
1885-1922

I detta kapitel ska tva saker faststidllas. Den forsta dr att det svenska och det
vasterldndska samhillet fordndrades kraftigt under avhandlingens undersok-
ningsperiod. Av dessa forindringar dr demokratiseringen och byrékratise-
ringen av samhillet sérskilt viktiga att kiinna till for att ringa in det specifika
sammanhang som omger avhandlingsimnet.

Den andra &r hur den polisorganisation sag ut inom vilken den svenska
sikerhetspolisidra overvakningen utfordes. Det fanns ingen enhetlig organi-
sation, varken nationell eller lokal, som arbetade med just rikets sidkerhet
under undersokningsperioden, som idag. Istéllet var det den lokala polisen i
Sveriges lan som generellt sett svarade for allmén ordning och sdkerhet. Att
arbeta just for rikets sidkerhet som enskilt mal var ingen sjdlvklarhet. Méanga
saker kunde anses hota den allmédnna ordningen och sidkerheten — kriminali-
tet i allménhet, ett utbrett fylleri, 16sdriveri, daligt sotade skorstenar, folk-
samlingar, italienska positivhalare, prostitution samt mycket annat. Att han-
tera dessa uppfattade storningsmoment var polisens uppgift. Néar de nya ho-
ten mot rikets sikerhet utvecklades under slutet av 1800-talet, blev de for
polisen ytterligare en del i detta sammelsurium av hot mot sikerheten.

Sveriges demokratisering

Under perioden 1885 till 1922 skedde en rad foréndringar i Sverige som
resulterade i ett demokratiskt genombrott. Framfor allt gidllde kampen for
demokrati en kamp for rostritt och valbarhet. Krav pa rostréttsreformer hade
framforts sedan 1840-talet genom olika radikala och liberala sammanslut-
ningar, och marsoroligheterna ar 1848 bidrog till att sétta kraven i fokus. Nir
den socialdemokratiska arbetarrorelsen formerade sig vid 1880-talets borjan
sattes den allménna rostritten hogt upp pa dagordningen. Kring 1890-talets
slut var de ekonomiska tiderna goda, vilket innebar att fler personer klarade
det inkomststreck som avgjorde om man fick rosta eller inte. Intresset for
politik blev storre. Vidare hade stora forsvarsreformer medfort att varnplikts-
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tiden utokats, och roster hojdes dven fran konservativt hall om huruvida det
var rimligt att krdva forsvar av landet av personer som inte fick rosta i det
samma. Riksdagskandidaterna kunde inte ldngre strunta i rostrittsfragan.
Den utomparlamentariska rostrittsrorelsen i form av savil socialdemokrater
som rostrattsliberaler och olika folkrorelseorganisationer, drev fragan framat
under 1890-talet, bland annat genom sa kallade folkriksdagar. Trots idogt
arbete hade endast sex procent av Sveriges befolkning rétt att rosta i politis-
ka val vid slutet av 1800-talet.'

En viktig faktor for demokratiseringen av Sverige var partivisendets for-
andring under perioden. Under tiden efter tvakammarsystemets inférande
1867 fanns inga egentliga partier i Sverige. I andra kammaren bildades dock
partier som verkade inom just andra kammaren, och inte var rikspartier.
Bland dessa mirktes frimst Lantmannapartiet, dominerat av sjdlvigande
bonder, och Centern, som utgjorde Lantmannapartiets opposition och stod-
des av stadsbor men ocksd dmbetsmén och foretagare pa landsbygden. Pa
1880-talet uppstod den sa kallade tullfragan.” I férsta kammaren bildades da
ett protektionistiskt parti och ett moderat frihandelsparti. Dessa partier drev
varsin linje som inte bara inkluderade tullstriden, utan dven standpunkter i
andra fragor. Den protektionistiska linjen var bland annat forsvarsvinlig,
mot radikala rostrittsreformer och for kraftfulla tag mot arbetarrorelsen.
Frihandelslinjen var inte forsvarsvinlig och pa flera andra sitt protektionis-
ternas motsats. Dessa linjer utvecklades s& smaningom till de hoger- (protek-
tionister) och vinsterldger (frihandlare) som sedan kom att karaktérisera
svensk politik.?

Andra kammaren fortsatte att domineras av Lantmannapartiet, framfor allt
fran 1895 da tva lantmannapartier hade slagits samman till ett. Detta var
ocksa tiden da de forsta politiska rikspartierna bildades. Forst ut var Social-
demokraterna 1889, som dock fick vénta till 1902 pa att fa ta plats inom det
parlamentariska systemet genom egna riksdagsledaméter. Andra partier
bildades i snabb f6ljd, till exempel det nyss nimnda Lantmannapartiet 1895,
och Liberala Samlingspartiet 1902. Kring sekelskiftet blev en vénstertrend
tydlig, dér liberalerna, och sd smaningom ocksa Socialdemokraterna, nadde
parlamentariska framgangar och bildade majoritet i andra kammaren. Véns-

! Victor Lundberg, Folket, yxan och oriittvisans rot. Betydelsebildning kring demokrati i den
svenska rostrittsrorelsens diskursgemenskap, 1887—-1902 (Umea 2007), s. 31-32, 36. 100-
101; Lars-Arne Norborg, Sveriges historia under 1800- och 1900-talen. Svensk samhdillsut-
veckling 1809-1996 (Stockholm 1995), s. 89-90.

% Tullstriden fordes mellan tullvinner och frihandlare om huruvida Sverige skulle ha tull pa
framfor allt spannmél for att skydda sina inhemska bonder mot konkurrensen som varor fran
Ryssland och USA innebar, och som medfort kraftiga prissdnkningar i Sverige. Norborg,
Sveriges historia, s. 103—107; Leif Lewin, Ideology and strategy. A century of Swedish poli-
tics (Cambridge 1988), s. 34-52.

3 Peter Johansson, Fast i det forflutna. Institutioner och intressen i svensk sjukforsékringspoli-
tik 1891-1931 (Lund 2003), s. 49-50; Lewin, Ideology and strategy, s. 34-52; Norborg,
Sveriges historia, s. 107-108.

* Redan 1896 blev Hjalmar Branting invald i Riksdagen, men da pA liberalt mandat.
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tertrenden forstarktes i valet 1908. I forsta kammaren kom dock hogern att
behélla majoriteten @nda fram till 1919.°

De parlamentariska framstegen for socialdemokrater och liberaler innebar
en Okad press pa ovriga partier att genomfora rostrittsreformer. 1909 tradde
en rostrittsreform i kraft som innebar en utokning av rostritten for min.
Denna reform var i stort en konservativ 16sning pa representationsproblemet,
och liberaler och socialdemokrater fortsatte sin kamp for en fullstindig de-
mokrati. En sadan uppnaddes forst 1919, da allmén och lika rostritt i politis-
ka val for méin och kvinnor infordes.

En aspekt av demokratiseringen &dr den rittsstatliga utveckling som samti-
digt skedde. Som tva aspekter av den moderna staten, utvecklades national-
staten och rittsstaten parallellt. A ena sidan utvecklades under 1800-talets
senare del nationalstater, som borgade for skapandet av en gemenskap pa det
territorium som staten utgjorde. A andra sidan innebar demokratiseringen av
samhillet dven en utveckling av rittstaten, som genom att begrénsa den poli-
tiska makten gav densamma den legitimitet, vilken skulle trygga just den
politiska maktens fortbestand. Skillnaden mellan demokrati och rittstat ar att
demokrati reglerar vem som ska ha makten over staten, det vill siga statens
politiska form, och rittsstaten ror statens makt dver medborgarna, alltsa sta-
tens juridiska form. En rittstat innebidr i egentlig mening en stat i vilken
legalitetsprincipen rader, det vill sdga att ingrepp fran statsmakten &r regle-
rade i lag och att det ddrmed gar att férutse vad som leder till en viss atgird
fran statens sida. Detta betyder att dven en stat med ett auktoritirt statsskick
kan vara en rittsstat, sa linge de atgirder denna vidtar finns reglerade i lag.
En rittsstat som didremot, forutom att folja legalitetsprincipen, forsdkrar
medborgarna olika fri- och rittigheter gentemot staten brukar kallas materiell
rattsstat, eller demokratisk rdttstat. Mellan en demokratisk rittsstat och en
nationalstat finns en spénning i det att rittstaten strdvar efter att virna alla
méinniskors lika vérde, vilket kridvs for att begrinsa den politiska makten,
samtidigt som nationalstaten hyser exkluderande drag i sin strdvan efter att
skapa en gemenskap inom staten.’

I en demokratisk rattstat ska medborgarna skyddas mot Gvergrepp fran
statsmaktens sida. Detta genom att statens atgidrder bevakas av neutrala in-
stanser, det vill sdga neutrala domstolar. Vid vilken tidpunkt Sverige over-
gick fran att ha varit en rittstat till att bli en demokratisk rittsstat r inte helt
latt att avgora. Medborgarnas fri- och rittigheter utdkades successivt under
avhandlingens undersokningsperiod, bland annat genom rostréttens utvidg-
ning, men inskrianktes ocksa. Inskriankningarna tog sig till exempel uttryck i
hardare lagstiftning inom yttrandefriheten genom de s& kallade munkorgsla-

3 Johansson, Fast i det forflutna, s. 50-53.

% Sophie Hydén & Anna Lundberg, Inre utlinningskontroll i polisarbete. Mellan riittstatside-
al och effektivitet i Schengens Sverige (Malmo 2004), s. 193-194; Flyghed, Rittsstat i kris... s.
34-35.
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garna 1889 och Staaflagarna 1906, som kriminaliserade vissa yttranden pa
offentliga moten. Vidare infordes 1911 ett tilldgg till strafflagen som kalla-
des Lex Hinke, vilket forbjod viss agitation rorande preventivmedel.” Den
svenska demokratiska rittsstaten befann sig under perioden 1885-1922 sale-
des i en utvecklingsfas dar individens och statens ritt provades mot var-
andra.

Byrakratisering i Sverige och i Vistvirlden

Sedan 1600-talet pagick en byrakratiseringsprocess i Vistvirlden. Utveck-
lingen priglades bland annat av centralisering fran lokal till statlig niva av
juridiska och militdra funktioner, samt av rationalisering i det att byrakratin
blev mer metodisk, sammanhéngande och effektiv nédr den utférde sina upp-
gifter. Byrakratiseringen var ett fenomen som utvecklades i samklang med
manga andra processer i samhillet. Utvecklingen av nationalstater som pa-
borjades under 1600-talet medforde att allt fler medborgare genom en okan-
de identifiering med just sin stat, blev villigare att tjdna staten genom taxe-
ring och virnplikt. Detta ledde till utokad byrakrati. Demokratiseringen 6ka-
de medborgarnas krav pa statlig service, vilket ocksa ledde till en utokad
byrakrati. Ekonomiska kriser medforde att staten aktivt forsokte parera dessa
med atgdrder som ocksa kriavde utokad byrakrati.®

Sverige utvecklades fran en feodal till en byrakratisk stat, under framst
1850- och 1870-talen. Adelns sista privilegier avskaffades och de statliga
verken borjade omorganiseras for att bli mer effektiva och mer rationella. Ett
enhetligt 16nesystem infordes pa bekostnad av naturaloner, och en byrakra-
tisk forvaltningsordning fick sitt genombrott. Avhandlingens underséknings-
period priglas av en pagaende byrakratiseringsprocess, som innebar att by-
rakratiseringen intensifierades med fortsatt centralisering av statens verk-
samhet, bland annat vad gillde administrationen.’

Byrakratisering och professionalisering

I den feodala staten hade organisationen byggt pa ett system av personliga
tjanster och personlig lojalitet mellan underordnad och 6verordnad. I motsats

7 Flyghed, Rdittsstat i kris, s. 35; Katarina Alexius, Politisk yttrandefrihet. En studie i lagstift-
ning och praxis under demokratins genombrottstid (Stockholm 1997) s. 92, 203 samt hela
kapitel 3 och 5 for ldngre redogorelser 6ver Munkorgs- och Staaflagarna samt Lex Hinke.

8 Eva Etzioni-Halevy, Bureaucracy and democracy. A political dilemma (London 1983), s.
102-105, 199, 122-127.

% Lasse Kvarnstrom, Ylwa Waldemarsson & Klas Amark, [ statens tjanst. Statlig arbetsgivar-
politik och fackliga strategier 1870-1930 (Lund 1996), s. 271; Bo Rothstein, ”"Den svenska
byrakratins uppgang... och fall”, Héiften for kritiska studier, 15:5 (1982), s. 38, 40, 43.
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till detta byggde byrakratin pa intellektuell formaga och regelkéinnedom hos
personalen.”” En allmén strdvan mot professionalisering pagick parallellt
med byrakratiseringen. Industrialiseringens arbetsdelning och specialisering
skapade nya professioner, eller yrken som byggde pa en hog, formell utbild-
ning. Professionella yrken i regelritt bemérkelse avser egentligen yrken som
har en lang utbildning och etiska normer for utévandet, som till exempel
likare och advokat. Professionalisering innebir da en process dir en yrkes-
grupp nidrmar sig eller uppnar denna professionella status. Bade byréakratise-
ring och professionalisering har paverkat polisvdsendet sedan mitten av
1800-talet. Polisen har idag genom en lang tids professionalisering vad som
kan kallas semiprofessionell status, i séllskap med till exempel ldrare och
sjukskéterskor.

Under undersokningsperioden hade polisens professionalisering just in-
letts. Det var dock inte frimst nagon kollektiv mobilisering for bittre arbets-
villkor och hogre social status som var drivkraften bakom polisens profes-
sionalisering vid denna tid. Istéllet var det polisledningens behov att styra
polisernas upptridande och arbete som paskyndade professionaliseringen
ovanifran. Detta hingde samman med byrakratiseringen — om polisorganisa-
tionen och dess verksamhet skulle bli mer effektiv var det viktigast att fa
kontroll 6ver disciplinproblemen inom personalen. De fordndringar som
genomfordes i form av Okade utbildningsinsatser och 6kad specialisering
inom verksamheten bor ses i ljuset av detta."

Demokrati och byrakrati

Motet mellan demokrati och byréakrati i var moderna tid har inte varit helt
okomplicerat. Det finns ett slags motséttning mellan byrakratins hierarkiska
och demokratins anti-hierarkiska utgdngspunkter. I liberala demokratier har
motséttningen hanterats genom att medborgarnas gemensamma angeldgen-
heter delats in i politik, som framst kom att priglas av demokrati, och for-
valtning, som bara indirekt praglades av demokrati och mer direkt av byra-
kratin. En forutséttning for en demokratisk forvaltning blir naturligtvis att
byrakratin kan och later sig styras av de demokratiskt valda politikerna.'
Denna avhandling kommer inte i forsta hand att behandla styrningen av den
sikerhetspolisidra verksamheten. Det utrymme som hir har definierats for
byrakratin att fungera sjélvstindigt fran politisk kontroll dr dock av hogsta
vikt och bor ldggas pa minnet.

19 Rothstein, “Den svenska byrakratins”, s. 34-35.

" Furuhagen, Ordning pé stan, s. 79-80, 114. Angaende gradvis utveckling mot professiona-
lisering och professionalism, se 4ven Torstendahl, ”Byrakratisering”, s. 43 och Magali Sarfatti
Larsson, The rise of professionalism. A sociological analysis (Berkeley 1979), s. 178.

12 Rune Premfors, Peter Ehn, Eva Haldén & Goran Sundstrdm, Demokrati och byrdkrati
(Lund 2009), s. 40.
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Den rationella byrakratin

For Sociologen Max Weber var byréakrati ett slags slutpunkt i en historisk
utveckling, forknippad med en bestdimd utvecklingsfas i historien. Han be-
fann sig sjdlv i 1900-talets forsta decennier, och blickade bakat mot ett tradi-
tionellt samhille. Det han sag var en utveckling fran en tidigmodern stat till
en kapitalistisk stat, som bland annat karaktiriserades av en Gvergang inom
byréakraternas lojaliteter: fran att lojaliteten riktats mot en personlig hirskare
till att den riktades mot ett juridiskt normsystem."” Da Weber tog avstamp i
samma tidsperiod som jag studerar, dr Webers resonemang om den rationella
byréakratin sérskilt intressant for min avhandling.

Inom sin teori om det visterlandska samhéllets modernisering myntade
Weber det idealtypiska begreppet “rationell byrakrati”. Han menade att en
rationell byrakrati utvecklades ur tre killor: kapitalistiska foretag som be-
hovde byrakrati for att konkurrera pa marknaden, stater som konkurrerade
med varandra vilket medférde okade behov av att kontrollera exempelvis
statligt anstillda och medborgare, samt medelklassens krav pa likhet infor
lagen." Ordet kalkylerbarhet, mojligheten att i forviag kunna berikna resulta-
tet av en handling, var hogst centralt for Weber. Den byréakratiska formen for
administration gjorde det genom kalkylerbarheten mojligt for overordnade
och andra aktorer att forutse resultatet av en verksamhet. Rationalitet avser i
allménhet fornuftighet att medvetet och metodiskt vélja de bésta medlen for
att uppna ett mal."” Weber menade ocksa att en fullt utvecklad byrakrati var
mycket stark i forhallande till den som byrakratin tjénar.'®

Weber formulerade ett antal drag som kénnetecknade en rationell byrakra-
ti. Denna forestéillning om byrakrati #r en idealtyp. En sadan &r ett slags ren-
odling av verkligheten, som inte har sin grund i en generalisering av empi-
riska fakta, utan som konstruerats utifran verkligheten och idealtypens ska-
pares egen logik. Det som renodlas i idealtypen &r inte s mycket verklighe-
ten sjdlv som tendenser i den verkliga utvecklingen. I Webers fall var hans
logik rationalisering, och den tendens som han ville renodla var dvergangen
fran traditionella samhéllssystem till den moderna rationella visterlindska
kapitalismen. Alla byrakratier uppvisar ddrfor inte alla de drag som ingér i
idealtypen. Jag har for avsikt att inkludera Webers idé om den rationella

13 Sune Sunesson, Byrdkrati och historia. Fem studier i politik och organisation (Lund 1981),
s.13-14; Torstendahl, ”Byrakratisering”, s. 38.

" Ulla Eriksson-Zetterquist, Institutionell teori. Idéer, moden, forindring (Malmd 2009), s.
10.

15 Max Weber, Ekonomi och samhiille. Forstdendesociologins grunder 1 (Lund 1983), s 153—
154; Max Weber, Ekonomi och samhidlle. Forstiendesociologins grunder 3 (Lund 1983), s.
151; Mats Beronius, Den disciplindira maktens organisering. Om makt och arbetsorganisation
(Lund 1986), s. 55; Nationalencyklopedins nitupplaga, sokord “rationalitet”, 20/9 2010, kl.
10.00.

10 Premfors, Demokrati, s. 41.
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byrakratin nir jag betraktar undersokningsobjektet i ett byrakratiskt ljus. Jag
forviantar mig dock inte att aterfinna en organisation och verksamhet som &r
identisk med Webers ideal nir jag undersoker svensk sidkerhetspolis och dess
overvakning.

Bade likheter med och avvikelser fran idealtypen blir intressanta att disku-
tera, men det dr frimst avvikelserna som blir viktiga att forklara eftersom de
inte i sig forklaras av det sammanhang som Webers idealtyp utformats inom.
Jag anvinder mig av Webers idealtyp dels for att karaktérisera den undersok-
ta verksamheten, dels for att forklara varfor verksamheten utvecklades som
den gjorde. Vad giller de punkter didr den undersokta verksamheten stimmer
overens med idealtypen, kan denna forklara varfér verksamheten utveckla-
des som den gjorde — for att den var en rationell byrakrati. De punkter som
avviker fran idealtypen behover i sig forklaras — hur kommer det sig att verk-
samheten inte uppfyllde alla de drag som utgor idealtypen? Forklaringarna
till avvikelserna blir forklaringar till varfér verksamheten sdg ut som den
gjorde. Saledes hjilper Webers idealtyp till att bade forklara och att peka ut
de omraden som behover forklaras pa andra siitt.

En rationell byrakrati uppvisar enligt Weber ett flertal karaktiristiska
drag, som utgor den idealtypiska byrakratin. Foljande drag inom Webers
idealtyp &r relevanta for min avhandling:

¢ Ambetsutdvningen styrs av generella regler, och verksamheten utfors med
regelbundenhet.

e Ambetet #r ett yrke, och forutsitter en grundlig specialutbildning. Kinne-
dom om de generella reglerna utgor ett specialkunnande med fasta kom-
petensomraden for ambetsminnen. Endast personer som har vissa kvalifi-
kationer anstills, och byrakratin kidnnetecknas av en tydlig tjanstehierarki.

e Arbetet upptar gmbetsmannens hela arbetskraft, ven om arbetstiden pa
pappret ir begrinsad. Ambetsmannen far ersittning i pengar i form av fast
lon. Lonen beriknas inte efter prestation utan efter status eller rang. Inne-
havet av tjdnsten behandlas rittsligt” och inte som en killa till rénta eller
sportler."”

e Det arbete som utfors inom byrakratin dr fordelat som officiella plikter.
Ambetsmannens position priglas av en anda dir plikten var avgorande.
Tjanstemédnnen utfor sina uppgifter utan personligt intresse, och arbetet
utfors utan kirlek och entusiasm och utan att ta hénsyn till person — alla i
samma situation ska behandlas lika. Andan priglas av en 6verdriven tro-
het mot faststéllda monster och regler. Weber pekade pé vikten av att skil-

17 Sportler var en betalning som dmbetsmin forr fick direkt fran den for vars rikning dmbets-
mannen hade utfort nagot, ett slags biinkomst.
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ja dmbetsutdvning och privat sfir, genom att de anstilldas privata bostad
skulle vara avskiljd fran verksamhetens kontor.

e Byrékratin baseras pa hanterandet av skrivna dokument, och pa en stab av
lagre tjdnstemin och “skrivare” av olika slag. De anstillda och den mate-
riella utrustningen utgor tillsammans en byra, eller ett kontor. Denna byra
ar skiljd fran de anstilldas privata bostad, eftersom det &r viktigt med en
atskillnad mellan dmbetsutévning och privat livssfar.'®

De polisorganisationer som uppstod i Europa kring mitten av 1800-talet
byrakratiserades successivt, och Bjorn Furuhagen har visat att s ocksa var
fallet inom den svenska Stockholmspolisen.” I det foljande kommer jag att
undersoka hur den sédkerhetspolisidra verksamheten organiserades, och hur
paverkad verksamheten rent organisatoriskt var av den allménna byrékratis-
ka utvecklingen.

Organiseringen av svensk sidkerhetspolisidr verksamhet,
1885-1922

Den militdra underriittelseorganisationen

Hoten mot riket hade tidigare framst bestatt av militdra hot fran andra ldnder,
vilka naturligtvis hanterats av militirvédsendet. Sedan 1873 fanns inom Gene-
ralstabens militérstatistiska avdelning en utlandssektion som huvudsakligen
fick sin information via ett fatal militdrattachéer. Det var forst i och med
Unionskrisen 1905 som en modern militdr sdkerhetstjdanst borjade byggas
upp, da i form av en underrittelsebyra inom Generalstaben. Underrittelseby-
rans uppgifter var att svara for spionage och underrittelseverksamhet mot
frimmande stater, forhindra spioneri mot Sverige inom landet och motarbeta
den antimilitaristiska propaganda som forekom i landet. Underrittelsebyrans
verksamhet fortsattes under och efter forsta varldskriget. Under kriget fanns
ocksa Polisbyran, ett samarbete mellan Generalstaben och Stockholmspoli-
sen, vilken vi strax ska aterkomma till. Forutom dessa militira och militir-
anknutna underrittelseorganisationer hade dven flottan en egen hemlig un-
derrﬁttelsetjéinst.zo

18 Weber, Ekonomi...1, s 153—154; Weber, Ekonomi...3, s. 60-64.

' Furuhagen, Ordning pd stan, s. 60-64, 80—82.

2 Jan Ottosson, & Lars Magnusson, Hemliga makter. Svensk hemlig militdr underrdittelse-
tjdinst fran unionstiden till det kalla kriget (Stockholm 1991), s. 19, 57, 42.
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Stockholmspolisens kriminalavdelning

Fram till 1880-talet hade verksamhet till skydd for rikets sdkerhet utforts
sporadiskt inom den ordinarie kriminalpolisverksamheten. 1885 utkristallise-
rade sig en sikerhetspolisidr verksamhet genom att en systematiserad over-
vakning av politiska moten inleddes.”! Kring 1906 systematiserades dven ett
annat sikerhetspolisidrt inslag, nimligen 6vervakningen av utlindska perso-
ner. Dessa tva verksamheter var tidiga bestandsdelar i det som vi idag skulle
bendmna som arbetet for nationell sikerhet.

Kriminalavdelningen, som fram till 1917 egentligen hette detektivavdel-
ningen, bildades 1856. For enkelhetens skull kommer avdelningen fran och
med nu bendmnas kriminalavdelningen. Som all annan polis i Stockholm var
kriminalavdelningen underordnad Overstithéllarimbetet, vilket var Stock-
holms motsvarighet till linsstyrelse. Avdelningen var en av flera specialise-
ringar inom polisvisendet i séllskap med exempelvis prostitutionsavdelning-
en, bildad 1864 och den ridande polisen bildad 1883.> Antalet kriminal-
konstaplar vid avdelningen Okade stidndigt, vilket kan ses i diagram 1. Sér-
skilt kraftig var 6kningen mellan 1915 och 1920. Avdelningens arbetsborda
var hog, och uppgifterna var framst att utreda brott och féra brottmalen vida-
re till poliskammaren, polisdomstolen eller radstuguritten. Vidare holl kri-
minalpolisen uppsikt 6ver frigivna brottslingar och andra personer som an-
sdgs vara misstdnkta, exempelvis pantlanare. Kontrollen av 16sdrivare foll
ocksa pa kriminalavdelningens bord — en mycket omfattande uppgift som
ledde till att det 1885 inrittades en sdrskild avdelning inom avdelningen for
denna uppgift.

2z Pag. 1, D XIII a:1, Anteckningsbocker rorande moten, Kriminalavdelningen (Krim avd),
OA Polisirenden, Stockholms Stadsarkiv (SSA); Polisirenden 3 (arkivforteckning), Krim
avd, OA Polisirenden, SSA.

22 Furuhagen, Ordning pd stan, s. 61-62; Sven Sperlings, "The evolution of the police during
the period of industrialization — the Stockholm example” i Johannes Knutsson (red.), Police
and social order. Contemporary research perspectives (Stockholm 1979), s. 14.
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Diagram 1: Antal kriminalkonstaplar anstédllda vid Stockholmspolisens Kriminalav-
delning 1885-1920
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Killa: Furuhagen, s. 60. Férutom konstaplarna tjanstgjorde dven ett mindre antal kriminalkommissarier
pé avdelningen. 1905 var de fyra stycken och 1920 sju stycken.

1906 bildades en Utldnningsexpedition inom Kriminalavdelningen. Denna
fick ansvar for att hantera drenden dir utlindska personer var inblandade.
Det fanns ingen sérskild personal avsatt enbart till denna expedition, utan
den var en enhet bland andra inom kriminalavdelningen.” Vissa kriminal-
konstaplar hade dock kunskaper inom sprék, vilket var till stor hjélp. En del
av dem beordrades till sprakkurser, framst i engelska.*

Polisbyran

Kring forsta vérldskrigets utbrott 1914 bildades genom ett samarbete mellan
Stockholmspolisens kriminalavdelning och Generalstaben en Polisbyra.
Samarbetet mellan Generalstaben och kriminalavdelningen paborjades dock
redan 1908. Underrittelsebyran tog fran detta ar, om inte tidigare, del av
rapporter som kriminalkonstaplar skrivit och forhor som dessa hallit med
misstdnkta personer, fraimst utlinningar. Inom Generalstaben upplevde man
ocksa problem med att aklagaren, som i Stockholm vid denna tid var krimi-
nalkommissarier vid kriminalavdelningenzs, varken var sirskilt intresserad
av eller tillrackligt kunnig om “uppsikten over misstinkta personer”, och att
myndigheternas expeditionsforing vid sadana fall var sa langsam att “rappor-
ternas remitterande fran civildepartementet till generalstaben [...] skulle lata

2 Tjinstgoringsbocker, D I d:35-64, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

* For sprakkunskaper se kriminalkommissarie Gustaf Lidberg: Tyska, franska och engelska,
personalakt over Gustaf Lidberg; kriminalkonstapel Oscar Amundsson: engelska, personalakt
over Oscar Amundsson; kriminalkonstapel Tor Wretholm: finska, personalakt dver Tor Wret-
holm, samtliga i Stockholmspolisens arkiv, Polismyndigheten i Stockholms lédn. Sprakkurs
engelska och tyska: ”Order, Sprakkurser for polisméin”, mellan order 29/9 och order 6/10
1911, D IIb:1, Orderbok, Krim avd, OA Polisérenden, SSA.

% Statens offentliga utredningar (SOU) 1922:49, Utredning angdende omorganisation av
polisvisendet i riket, s. 69.
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dem forlora sin aktualitet”. Detta i kombination med avsaknaden av tillriack-
lig lagstiftning rorande spioneri menade man pa Generalstaben hade medfort
att bade officerare och polismdn undvek att ha nagot med sadana saker att
gora. For att atgirda detta problem ville Generalstaben triffa ett avtal med en
lamplig och villig detektiv som skulle sta for skuggning och férhor av miss-
tinkta personer, och som dven skulle utbildas i ryska spraket. Dessutom
menade man att alla lokala polismyndigheter skulle vara skyldiga att rappor-
tera “allt misstidnkt” till Generalstaben.?

Samarbetet blev dnnu mer omfattande under 1909 och 1910 da tva krimi-
nalkonstaplar fran Stockholmspolisen, Waldén och Bergdahl, fick i uppgift
att tillsammans med ordningspolisen i Vésternorrlands 1dn 6vervaka vinter-
falttjanstgoringarna i Norrland samma ar. Detta arrangerades i samarbete
mellan chefen for underrittelsebyran, H R Laftman, och stadsfiskal tillika
kriminalchef vid Stockholmspolisen, Gustaf Lidberg. Detektivkonstaplarnas
uppgift var att hindra obehoriga, sdrskilt utldnningar, fran att vistas i trup-
pernas ndrhet “pa sadant sitt, att de kunna fotografera eller afbilda eller pa
annat sétt studera truppernas utrustning [...]”.27 Denna verksamhet fortsatte
frén 1909 och in pa 1910-talet.”®

I maj 1914 skickade Civilminister Oscar von Sydow en forfragan till po-
lismédstaren i Stockholm, Vilhelm Tamm. Forfragan gillde mojligheten att
ett erforderligt antal polismén vid Stockholms poliskar skulle kunna stillas
till Statens forfogande for utforande af polistjinst i krigsmaktens intresse”.
Tamm foreslog att Stockholms stad skulle forses med ett visst anslag, for att
i gengild avlona ett visst antal polismin for nimnda dndamal. Dessa skulle
vara tre kriminalkonstaplar, och deras arbetsuppgifter skulle bland annat
besta av inhdmtande av information. Tamm foresprakade dven inkdpandet av
en motorbat for sistnimnda dndamal, eftersom konstaplarna skulle vistas en
hel del i Stockholms skdrgard. Verksamheten skulle utforas i skilda delar av
riket utanfor Stockholm, alltsa utanfor Stockholmspolisens verksamhetsom-
rade, och konstaplarna skulle fungera som ”reseagenter”.29

Det var da Polisbyrans existens blev ett faktum. Anledningarna till att by-
ran bildades var flera. Dels fanns problem med vad inom den gemensamma
verksamheten som skulle betalas av Generalstaben och vad som skulle be-
kostas av Krimjnalavdelningen.m Dels fanns inom forsvarets mobiliserings-

26V P.M. ang. uppsikten dver misstinkta personer”, 1909, FIII, Polisbyrins korrespondens,
Generalstabens inrikesavdelning, Krigsarkivet (KrA).

77 ”P M. for detektivkonstaplarna Bergdahl och Waldén under vinterfilttjinstgoringarna i
Norrland 19107, 1910, FIII, Polisbyrans korrespondens, Generalstabens inrikesavdelning,
KrA.

% »Vsrdsam P.M. till Herr Statsradet och chefen for Kungl. Civildepartementet”, 30/7 1914
nr 7, E1:1, Handlingar till hemliga diariet, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1.

¥ »Ang. polisvisendet pa landet”, 4/5 1914, nr 7, Handlingar till hemliga diariet, Civildepar-
tementet 1, hemliga arkivet, E1:1, RA 1.

30 »ysrdsam P.M. till Herr Statsradet och chefen for Kungl. Civildepartementet”, 30/7 1914,
no 7, E1:1, Handlingar till hemliga diariet, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1.
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planer en Polisbyra inberdknad, som vid forsta virldskrigets utbrott organi-
serades genom att det redan pagaende samarbetet mellan polisen och militi-
ren i form av detektivkonstaplar fran Stockholmspolisens detektivavdelning
som utforde polistjanst i krigsmaktens intresse fick en egen organisation.
Samarbetet genom denna byra skulle uppritthallas sédvil vid mobilisering
som i fredstid.

31 december 1914 tog regeringen beslut om medel till Polisbyran, men
dess existens var hemlig, och byrén sjilv niimns inte i beslutet. Arendet kal-
lades istillet ”Ang. utanordnande av medel fér avloning m.m. at vissa, for
utférande av polistjdnst i krigsmaktens intresse anlitade polism'ein”.31 18 000
kronor stélldes till polismistaren i Stockholms forfogande for kostnaderna
for polispersonalen, och 12 000 kronor stélldes till chefen for generalstaben,
att anvinda till de utgifter som kunde uppsta vid polispersonalens tjanstgo-
ring, sdsom resor med mera. Byrans sammanlagda anslag kom sedan att bli
allt storre ar for ar: 1915 och 1916 var anslaget 30 000 kronor, under 1917
och 1918 uppgick det till 46 000 kronor, for att under 1919 oka till 104 000
kronor, 1920 till 127 000 kronor och 1921 till 142 000 kronor. 1922 minska-
de slutligen anslaget till 96 920 kronor. ** En omrikning av dessa belopp till
2009 ars prisnivaer avslojar att det var stora summor som spenderades pa
denna verksamhet, och att 6kningen i vara dagar hade varit fran nistan 1,4
miljoner ar 1914 till 2,8 miljoner svenska kronor ar 1921. Det bor anses vara
en ansenlig summa for en verksamhet med mellan sex och tio anstillda kri-
minalkonstaplar.®

3! "Hemlig V.P.M. angdende polispersonal till det hemliga militira underrittelsevisendets
forfogande”, nr 7, E1:1, Handlingar till hemliga diariet, Civildepartementet 1, hemliga arki-
vet, RA 1.

3228 000 till Polisméistaren for polispersonalens avloning och 18 000 till Chefen for General-
staben for de utgifter som Polisbyrans verksamhet stotte pa samt for ett civilt manligt bitrdde.
Arende nr 151, 31/12 1914, Ala:290, Statsradsprotokoll, Civildepartementet 1, huvudarkivet,
RA 1; for ar 1917 se ”V.P.M. angdende den sérskildt inrittade polisbyrans fortsatta verksam-
het”, 20/11 1917, F3:1, Handlingar rérande verksamheten, SP, RA 1; For ar 1918 se Ottosson
& Magnusson, Hemliga makter, s. 56; for ar 1919 se "VPM angéende den sirskilt inréttade
polisbyrans verksamhet. Genom nadigt brev av den 6 december 1919...”, F3:1, Handlingar
rorande verksamheten, SP, RA 1; for ar 1920 se "VPM angéende den sirskilt inrittade polis-
byrans verksamhet. I hemlig nadig skrivelse den 31 december 1914...”, F3:1, Handlingar
rorande verksamheten, SP, RA; for ar 1921 se "Genom nadigt brev den 3 december 1920...”,
F3:1, Handlingar rérande verksamheten, SP, RA 1; for ar 1922 se ”Med anledning av i skri-
velse den 26 november 1921 av polismistare..” och "Genom brev den 22 december 1921...7,
F3:1, Handlingar rorande verksamheten, SP, RA 1.

33 For prisjamforelser se Historia.se. Portalen for historisk statistik — historia i siffror, Prisom-
ridknare fran medeltid till nutid, www.historia.se, 1/9 2010, k1. 14.10. Vidare bor Polisbyrans
medel sittas i relation till de stora fordndringar som skedde inom den svenska ekonomin
under dren kring 1920. Efter att under det forsta vérldskriget ha drabbats av omfattande infla-
tion, genomgick Sverige mellan 1920 och 1923 en kraftig deflationsprocess. Fréan forsta okto-
ber 1920 till samma datum 1921, 1922 och 1923 sjonk levnadskostnaderna i landet med 18,
32 respektive 27 procent. I ljuset av detta forefaller Polisbyrans medel som storre 4n de vid en
forsta anblick ser ut att vara eftersom det reella penningvérdet under dessa ar 6kade kraftigt.
Se Sveriges officiella statistik (SOS), Detaljpriser och indexberikningar aren 1913—1930,
(Stockholm 1933), s. 18.
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Polisbyrans personal 6kade med de tkande anslagen, vilket vi kan se i di-
agram 2. Under de tva forsta aren uppgick den till totalt sex polismén, vilket
av byran ansags vara ett otillrackligt antal, da framstéllan fran myndigheter
ute i landet om bitrdde vid 6vervakande av misstidnkta personer flera ganger
enligt byrdn maste avslas pa grund av personalbrist. 1917 uttkades enligt
Polisbyrans 6nskan personalstyrkan till tio polismén, ett antal som kom att
kvarsta fram till 1922, da man pa grund av de minskade anslagen var tvung-
en att dra ned pa personalen.34 Byran fick ofta forfragningar fran Civil- och
Socialdepartementen att dra ner pa verksamheten.” Polisméstaren hivdade
dock tvirtom att arbetsuppgifterna var sa omfattande att en 6kning av antalet
personal istillet borde ske.* Denna utokning lyckades man genomdriva fram
till ar 1922, da beloppet kraftigt séinktes och antalet konstaplar fick minskas.

Diagram 2: Antal tjdnstgorande konstaplar vid Polisbyran 1914-1922

30 /]r\
=0 Kriminalkonstaplar med tillfillig
20 tjinstgoring

Antal

15 == Kriminalkonstaplar (inkl kommissarier)

med fast tjinstgoring
10 <> <> "ﬁ—.

1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922
Ar

Killa: ”V.P.M. angéende den sirskildt inréttade polisbyrans...”, 1916; ”V.P.M. angaende den sirskildt
inrittade polisbyrans...”, 20/11 1917, ”V.P.M angéende den sirskildt inrittade polisbyrans...”, 1918;
”V.P.M. angdende den sirskilt inrittade polisbyrans...”, oktober 1921, samtliga i F 3:1, Handlingar roéran-
de verksamheten, SP, RA 1; Kassabok, F 4:1, Handlingar rorande personal och ekonomi, SP, RA 1;
Omslag: “’Till Herr Statsradet och chefen for Kungl. Civildepartementet. Till avléning och beklddnad...”,
E 1:11, Handlingar till hemliga diariet, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1; "P.M. angdende
utgifter till avloning...”, 1920, i akt: ”Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.
(Ink. till Social-Deptt d. 21 apr 1921)”, E 1:1, Konseljakter och departementschefsakter m.m., Socialde-
partementet, hemliga arkivet, RA 1; ”Jamlikt hemliga nadiga brevet till statskontoret den 22 december
19217 och akt: ”Ang. redovisning for anslaget till sérskild polisbyra”, E 1:2, Konseljakter och departe-
mentschefsakter, Socialdepartementet, hemliga arkivet, RA 1; "P.M. angdende upgifter till avloning...”,
E 1:3, Konseljakter och departementschefsakter, Socialdepartementet, hemliga arkivet, RA 1.

Diagrammet visar att antalet personer med fast tjdnstgdring var relativt
konstant fran det att Polisbyran upprittades 1914. De kriminalkonstaplar

3 »V P.M. angfiende den sirskildt inriittade polisbyrins fortsatta verksamhet”, 1916, och
”V.P.M. angdende den sérskildt inréttade polisbyrans fortsatta verksamhet” 20/11 1917, F3:1,
Handlingar rorande verksamheten, SP, RA 1.

33 »ysrdsam P.M. till Herr Polismistaren”, 1922; “Till Polismistaren i Stockholm G.R. Har-
leman”, 1922; ”Overlimnas till Overstthallarambetet...”, 1921, samtliga i F3:1, Handlingar
rorande verksamheten, SP, RA 1.

36 Eriksson, Tillkomsten av en, s. 36.
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som tjanstgjorde tillfilligt vid byran 6kade dock kraftigt 1921, den fasta
personalen minskades. Tyvirr saknas uppgifter om antalet personer med
tillféllig tjanstgoring var 1922. Trots forfragningar fran departementsniva
fanns uppenbarligen en strivan pa Polisbyran att utoka sin verksamhet.

1 mars 1918 skildes Polisbyran av fran Generalstaben och bildade en
sjalvstindig institution under polismistaren i Stockholm, med tredje polisin-
tendenten Eric Hallgren som nidrmaste man. Byran blev da officiell central-
byra for kontroll av utlidnningar. Overgangen till polisiér styrning berodde pa
de svarigheter som personalen hade stott pa nédr de exempelvis ville ha upp-
lysningar fran landsfiskaler ute i landet, och behovde visa vilka befogenheter
de hade. Stockholmspolisens kriminalavdelning hade inte ritt att utdva kon-
troll 6ver utldnningar i riket, endast inom Stockholms stad, och en del lands-
fiskaler 4t bli att svara pa forfragningar fran polisbyran om utldnningar ef-
tersom de just var medvetna om Kriminalavdelningens begrinsade befogen-
heter. Detta trots att konstaplarna vid Polisbyran forsetts med en avskrift av
ett hemligt brev skrivet av civilminister Oscar von Sydow, som de skulle
bidra med sig vid uppdrag utanfor Stockholm, och uppvisa for de lokala
myndigheterna. I brevet framgick att Polisbyrans konstaplar skulle ldamnas
upplysningar och bistand av myndigheterna.”” Uppenbarligen rdckte detta
brev inte till.

Underrittelsebyran och Polismistaren skulle fortsdtta samarbeta da det
behovdes. Hos militdren fanns en tydlig vilja att det samarbete som man
ansag hade fungerat sa bra tidigare skulle fortsitta trots delningen. Samarbe-
tet var omfattande. Dels skulle underrittelsebyran 6verlamna alla inkomna
meddelanden rérande framlingar och annat som kunde vara av intresse till
polisbyran, dels skulle polisbyran direkt 6verldmna till underrittelsebyran
alla uppgifter som kunde vara intressant for deras verksamhet och dven bista
underrittelsebyran med personal nir sa behovdes.™

Polisbyréan var siledes mellan 1914 och 1918 en hemlig organisation un-
der ledning av Generalstaben, en central instans med hela riket som verk-
samhetsomrade. Fran 1918 och framat var den dock en officiell organisation
under ledning av den lokala Stockholmspolisen, men med samma riksomfat-
tande verksamhetsomrade. Byran fick da ocksa en officiell uppgift, vilken
var att utdva tillsyn 6ver utldnningar i landet samt fora de register som be-
hovdes for detta. Byran tog da hand om de frageformulidr angaende utldn-
ningar som med bdrjan i september 1918 skulle insidndas fran ldnsstyrelserna
till Civildepartementet. Polisbyran ordnade och registrerade formulidren och

37 *Hemlig. Gustaf etc. Vir ynnest etc. Jimte det vi genom nadigt brev...” 29/11 1915, Kon-
trollserie H, F1:1, Statens utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1; ”P.M. angéende den
sdrskilda polisbyréns verksamhet”, 22/11 1922 och ”V.P.M. angéende den sérskilt inrittade
polisbyrans fortsatta verksamhet, oktober 1921, F3:1, Handlingar rérande verksamheten, SP,
RA 1.

3 »Bortrolig P.M. angdende samarbete”, 26/3 1918, F3:1, Handlingar rérande verksamheten,
SP,RA 1.
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upprittade ett register 6ver hur lange respektive utlandsk person fick stanna i
landet. Detta register skulle sedan anvindas vid kontrollen av att tidsfrister i
viseringsbeslut och uppehallsbocker for vistande i riket inte Gverskreds. Om
tid fanns skulle dven spioneribrott i form av bade militdr- och handelsspio-
nage uppsparas.®

Utover dessa officiella uppgifter, hade Polisbyrans chef, Eric Hallgren, en
egen forestillning om att overvakningen ocksa skulle inrikta sig mot in-
hemsk politisk aktivitet i form av svenska revolutionérer. Detta var dock inte
nagon officiell uppgift som byran fatt sig tilldelad, utan en 6nskan hos just
Hallgren.* Huruvida verksamheten ocksa kom att riktas mot inhemsk poli-
tisk aktivitet aterstar att ta reda pa senare i avhandlingen.

;f” Lt

Bild 1: Erik Hallgren ar 1929. Hallgren blev 1918 chef for bade Stockholmspolisens kriminalavdelning
och dess Polisbyra. Da Allménna Sékerhetstjénsten bildades tjugo ar senare blev Hallgren chef dven for
denna. Killa: Polismyndigheten i Stockholms lén.

Polisbyran ﬂyttade 1918 fran Generalstabens lokaler, till Polishuset pa
Kungsholmen " For den nytlllkomna registreringsverksamheten anvindes
sju kvinnliga bitrdden pa hosten 1918

Tredje polisintendenten Eric Hallgren var nu chef for bade Kriminalav-
delningen och Polisbyran. Detta ansvar tycks ha fatt honom att ta ett mer
samlat grepp Over den verksamhet som riktade sig mot mojliga samhéllsom-
stortare. Redan den 6 mars 1918 skickade han ut ett brev till landsfiskaler
och stadsfiskaler i landet, dar han uppmanade dem att sa fort som mojligt
meddela honom allt de visste om oroligheter i sin del av landet. Han efter-

% Statens offentliga utredningar (SOU) 1948:7, Parlamentariska undersckningskommissionen
angdende flyktingdrenden och sdikerhetstjiinst. 3: Betdinkande angdende sckerhetstjdnstens
verksamhet, s. 9.

0 Eljasson, Overvakning, s. 29.

*! Pag. 10, Forhoér med Robert Paulson, 18/10 1945, F3:2, Handlingar rérande forhor, Parla-
mentariska kommittén ang. flyktingdrenden och sékerhetstjanst (Sandlerkommissionen) YK
984, RA.

42y P.M. angdende den sirskilt inrittade polisbyréns fortsatta verksamhet”, oktober 1921,
F3:1, Handlingar rorande verksamheten, SP, RA 1.
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fragade vilka politiska sammanslutningar som fanns pa orten, namnen pa
personer i spetsen av rorelserna, hur manga som bevistade eventuella moten
och om nagra utldnningar varit nirvarande pa dessa. Hallgren ville ha ett
omsesidigt utbyte av information, och menade att han skulle meddela tillba-
ka allt som var av vikt for dem att veta. Syftet med samarbetet mellan polis-
myndigheterna var enligt Hallgren sjélv foljande:

Det aligger givetvis ordningsmakten att, en var inom sitt omrade, med oavlat-
lig uppmirksamhet f6lja de oroselement, vilka sdsom sitt mal uppstillt ett
omstortande av samhillsordningen. Att ett effektivt overvakande av dessa
omstortare och ett utronande av deras planer ér forenat med stora svarigheter
ar visserligen obestridligt. Emellertid torde det kunna antagas, att polismyn-
dighetens arbete i forevarande avseende skulle vésentligen underlittas och
formodligen kronas med storre framgang, ddrest mellan de olika ortfarnas po-
lismyndigheter ett samarbete vid arbetet ifrdga kunde dstadkommas.

I december 1921 anbefalldes polismastaren att inkomma med forslag till
dndrade bestimmelser rérande polisbyrans verksamhet. Anledningen till
detta var att det kommit en ny kungorelse om Overvakande av utldnningar i
november 1920. De gamla bestimmelserna Gverensstamde inte med den nya
lagen utan ansags vara alldeles for omfattande. Verksamheten skulle nu
dessutom fungera sa att kostnaden for densamma inte skulle liggas pa
Stockholms stad.** Den del av verksamheten som bestétt av drenden rorande
spioneri forsvann da helt fran Polisbyran, atminstone officiellt. Verksamhe-
ten skulle enbart rora kontroll av utldnningar. Ett nytt inslag i verksamheten
var att Polisbyran skulle utreda ansdkningar om visering eller forldngd vis-
telse i landet som remitterats fran Utrikesdepartementet, i de fall som utred-
ningen maste dga rum utanfor Stockholm.*’

s “Fortrolig skrivelse 6 mars 1918, F X:1, Handlingar rérande kommunistisk verksamhet,
Sékerhetspolisen (Sdpo) med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6,
med foéregangare, RA 2.

# Arende nr 10, "Hemligt brev Till Konungen”, 30/1 1922, E1:2, Konseljakter och departe-
mentschefsakter m.m., Socialdepartementet 1920-1996, hemliga arkivet, RA 1.

* »Kungligt brev den 21 juni 1922”, F3:1, Handlingar rérande verksamheten, SP, RA 1.
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BN L A P o L L
Bild 2: 1910 stod det nya polishuset i Stockholm férdigt for inflyttning. I forgrunden konstruktionen av
Rédhuset, som firdigstilldes 1915. Killa: Stockholms Stadsmuseum.

Bland de anstéllda pa Polisbyran var det en person som kom att skilja ut
sig fran de Ovriga. Han hette Robert Paulson, och var den ende anstillde
mannen som inte var utbildad polis. Paulson gjorde sin militéartjanst i Stock-
holm, och tjinstgjorde som ordonnans vid fjirde arméfordelningen vid Ra-
lambshov. Under militértjdnstgoringen blev han utvald for ett speciellt upp-
drag i Skane, i vilket ingick att leta efter en person som skulle vara rysk
agent. Efter sin militédrtjanstgoring sokte Paulson till polisen, och skulle pre-
cis borja tjdnst som extra poliskonstapel nér han fick fler uppdrag av militi-
ren. Dessa fortsatte fram till 1914, da han blev anstilld inom den nyinrittade
Polisbyran. Dir tjinstgjorde han till 1918. Nér byran hade 6vergatt till poli-
sens ansvar, arbetade Paulsson till hilften for militdrens rékning, och till
hilften for polisens Polisbyras rikning.*

Stockholmspolisens kriminalavdelning och Polisbyran var, fran byrans
start 1914, pa manga sétt samma avdelning. Konstaplar fran kriminalavdel-
ningen tjinstgjorde ofta pa byran, och i anslagsiskanden hinde det att man
beklagade sig 6ver de bristande resurser hos Polisbyran som medférde att en
del drenden som egentligen skulle hanteras av byran, istéllet fick hanteras av
kriminalavdelningen.*” Kriminalavdelningens personal tjdnstgjorde pa savil
Polisbyran som Utldnningsexpeditionen, dven de ar da Polisbyran leddes till

46 Pag. 1-3, Forhor med Robert Paulson 18/10 1945, F3:2, Handlingar rérande forhor, Sand-
lerkommissionen, RA 1; For utbetalningar fran Polisbyrén till Paulsson under perioden 1918-
1922 se Kassabok, F4:1, Handlingar rérande personal och ekonomi, SP, RA 1 och E1:2-3,
Konseljakter och departementschefsakter, Socialdepartementet 1920-1996, hemliga arkivet,
RA 1.

47 «y P.M. angdende den sirskilt inrittade polisbyrins fortsatta verksamhet”, 1919, F3:1,
Handlingar rorande verksamheten, SP, RA 1.
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hilften av Generalstaben och inte fanns i polisens lokaler.*® T Polisbyrans
arkiv finns dessutom manga persondossierer bevarade dir det anges att dessa
ar avskrifter fran de persondossierer som expeditionen forde. Det fanns des-
sutom atminstone en person, Robert Paulson, som egentligen enbart tjénst-
gjorde pa Polisbyran eftersom han inte var utbildad konstapel, men som vid
vissa tillfdllen @nda tjanstgjorde vid Utléinnin{c_;sexpeditionen.49 Efter att Po-
lisbyran flyttat in i Polishuset pa Kungsholmen 1918 kan ett 6kande samar-
bete vad giller persondossiererna ses, vilket skulle kunna forklaras av att
Polisbyran och utldnningsexpeditionen da dnnu mer #n tidigare blev delar av
samma avdelning — kriminalavdelningen, bade vad gillde ledning och loka-
ler.”® Hur den sikerhetspolisidra organisationen sag ut under undersoknings-
perioden kan vi se i figur 1 nedan.

Figur 1: Instanser inblandade i svensk sdkerhetspolisidr verksamhet 1885-1922
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* Thour och Vretholm, Nr 67, 1917, Vretholm, nr 72, 95, 136, 1917 och Thour nr 448, 1917,
CII:1, Brottmilsdiarium, Utlinningsexpeditionen, Overstithallarimbetet (OA) for Polisiren-
den, SSA; Kassabok, F4:1, Handlingar rérande personal och ekonomi, SP, RA 1.

# Se tex Paulson, Nr 232, 28/12 1915, CII: 1, Brottmalsdiarium, Utlinningsexpeditionen, OA
Polisédrenden, SSA.

% Doss 428, F 1A:12, Doss 604, F 1A:21, Doss 820, F 1A:25, Dossierer rorande utldnningar,
politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.
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Den organisatoriska utvecklingen vad giller den sékerhetspolisidra verksam-
het som ska undersokas, visar likheter med vad som dr ként om den organi-
satoriska utvecklingen i Storbritannien. Det dr tydligt att bade Sveriges och
Storbritanniens polisidra kriminalavdelningar spelade en central roll som
fasta punkter utifran vilka sérskilda specialavdelningar for arbete for rikets
sdkerhet kunde brytas ut i olika utseenden.

Den fortsatta organiseringen av sikerhetspolisiar
verksamhet

1923 erholl Polisbyran namnet Statens Polisbyra for dvervakande av utlin-
ningar i riket, och fram till 1932 fortsatte Polisbyran att vara organiserad
inom Stockholmspolisen. Byran fick dock betydligt mindre medel att rora
sig med, och antalet kriminal- och poliskonstaPlar minskade kontinuerligt till
forman for en 6kande administrativ 5gersonal.5 1933 inkorporerades Polisby-
ran i den nyinrittade Statspolisen.”” Antalet kvinnliga bitriden ckade suc-
cessivt, och byran blev allt mer en administrativ enhet for kontroll av utldn-
ningar.53 Behovet av polispersonal minskade och sjdlva registreringsarbetet
tog upp en allt storre del av byrans verksamhet. 1938 flyttades Polisbyran till
Socialstyrelsen, for att 1944 utgora grunden for Statens Utlanningskommis-
sion.*

Chef for Polisbyran 1933 blev ingen mindre &dn Robert Paulson. Nér Po-
lisbyran flyttades over till Socialstyrelsen, blev Paulson byrainspektor vid
utldnningsbyrans kontrollavdelning, och vid tillkomsten av Statens utldn-
ningskommission 1944 tjinsteman vid denna.” Robert Paulson var en myck-
et speciell person som var inblandad i det svenska hanterandet av utlindska
personer under flera decennier. 1925 Oppnade han tillsammans med krimi-
nalkonstapel Axel Thour en detektivbyra, som utforde sadana uppdrag som
Paulson tidigare utfort at Polisbyran och at militdren.’® Sérskilt omtalad blev
han dock da han 1944 domdes for olovlig underrittelseverksamhet pa grund
av att han hade lamnat ut uppgifter om flyktingar till en tysk agent.”’

3! »Kungligt brev Angdende anvisande av medel”, 29/12 1924 och "Vérdsam P.M. till herr
Eolisméstaren”, 16/2, bada i F3:1, Handlingar rorande verksamheten, SP, RA 1.

2 Kungligt brev, 2/12 1932, F3:1, Handlingar rérande verksamheten, SP, RA 1.

33 »V$rdsam P.M. till herr polismistaren™, 29/10 1926 och Kungligt brev, 2/12 1932, bada i
F3:1, Handlingar rorande verksamheten, SP, RA 1.

>* Flyghed, Rittsstat i kris, s. 274.

55 Statens offentliga utredningar (SOU) 1946:36, Parlamentariska undersokningskommissio-
nen angdende flyktingirenden och sikerhetstjcnst. 1: Betdnkande angdende flyktingars be-
handling, s. 22, 24.

%0 Pag. 19, Forhor med Robert Paulson 18/10 1945, F3:2, Handlingar rorande forhor, Sandler-
kommissionen, RA 1.

37 Flyghed, Rittsstat i kris, s. 268
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Vid 1920-talets mitt utfordes 6vervakning bade vad géllde spioneridren-
den och politiska drenden inom Stockholmspolisens kriminalavdelning.
Kring 1925 bildades en speciell avdelning for dessa drenden, som gick under
bendmningen 6:e roteln.”® 1938 bildades Allminna Sikerhetstjdnsten, den
forsta centrala och enhetligt organiserade sikerhetspolisiira organisationen i
Sverige.” Chef for denna blev Erik Hallgren, som tjugo ar tidigare blivit chef
for kriminalavdelningen och Polisbyran.®

Var den sikerhetspolisidra organisationen en rationell
byrakrati?

Den polisidra organisationen i allminhet kan séigas stimma vil overens med
de flesta av de drag som Weber pekade ut som typiska for en rationell byra-
krati. Organisationen hade sisom Webers idealtyp fasta kompetensomraden
och generellt reglerade genom regler. Ocksa kravet pa regelbundenhet och
kontinuitet uppfylldes av denna polisidra organisation. Polisen var till stora
delar som ett urverk, med rutiner, scheman och patrulleringslinjer att folja.*’
Om vi ser mer specifikt till de delar av polisorganisationen dédr den séker-
hetspolisidra 6vervakningen utfordes, var de fasta kompetensomradena inte
helt cementerade. Istéllet torde det kunna fastslas att en utveckling mot fasta
kompetensomraden inom omradet sikerhetspolisidr verksamhet skedde mel-
lan 1885 och 1922. Forsok gjordes till isolering av specifika arbetsomraden,
exempelvis Utlanningsexpeditionen 1906 och Polisbyran 1914, men som det
visat sig anvindes den personal som tjénstgjorde pa kriminalavdelningen pa
bade Utldnningsexpeditionen och Polisbyran, och Erik Hallgren var fran
1918 till 1922 chef for bada avdelningarna samtidigt.

Det fanns ocksa en tydlig tjinstehierarki inom polisen, fran extra polis-
konstapel via exempelvis poliskonstapel, kriminalkonstapel och 6verkonsta-
pel till kommissarie och kriminalkommissarie, dir de ldgre anstillda kontrol-
lerades av de hogre.® Huruvida det fanns en instanshierarki for mojligheten
att enligt fasta regler kunna overklaga fran en lidgre instans till en hogre,
torde detta bero pa ur vems synvinkel byrakratin betraktades. Generellt sett

%8 Flyghed, Rittsstat i kris, s. 274, Enligt Paulson ska kontraspionaget ha flyttat frin Polisby-
ran till en ny politisk avdelning inom Stockholmspolisen 1925. Pag. 18, 35, Forhor med Ro-
bert Paulson 18/10 1945, F3:2, Handlingar rérande forhor, Sandlerkommissionen, RA 1.
% Huruvida Allminna Sikerhetstjinsten verkligen var den forsta centrala sikerhetstjinstorga-
nisationen diskuterar Tommy Eriksson i sin uppsats Tillkomsten av en svensk civil sikerhets-
tjicinst 1899—1938, ddr han pekar pa att Polisbyran under aren 1919-1922 uppfyllde de kriteri-
er man lampligen kan stélla upp for vad som kan anses utgora en sédkerhetspolisidr organisa-
tion. Se Eriksson, Tillkomsten av en.
8 Rlyghed, Riittsstat i kris, s. 278 samt kapitel 4 for redogdrelse Gver Allminna Sikerhets-
gjﬁnstens framvéxt.

! Furuhagen, Ordning pa stan, s. 102.
82 Furuhagen, Ordning pd stan, s. 102-105.
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kan antas att det under denna period i rittsstatens utveckling fanns sma moj-
ligheter for exempelvis anhallna personer att 6verklaga sitt anhallande, men i
sjdlva den rittsprocess som mojligtvis véintade var dessa mojligheter storre.
Om vi ser till den verksamhet som ska undersokas i avhandlingen, bor det
kunna fastslas att 6vervakning generellt sett handlar om att fa information
om nagot eller nagon i forebyggande syfte, vilket oftast inte meddelas den
overvakade och darmed omojliggor dverklaganden.

Generellt sett krivdes sérskilda kvalifikationer hos de personer som an-
stélldes, sasom i idealtypen, och utévningen av polisyrket kravde en grundlig
specialutbildning. Arbetet upptog dven dmbetsmannens hela arbetskraft,
dven om arbetstiden pa pappret var begrinsad. Polisverksamheten styrdes
vidare av generella regler, och kinnedom om dessa var avgorande for polis-
yrkets utévande.® Det fanns ett tydligt och viktigt undantag fran denna gene-
rella linje, och det dr Robert Paulson. Han var inte utbildad polis, inte ens i
ldgsta rangen, men kom dnda att tjdnstgora inom den sékerhetspolisidra or-
ganisationen och avancera inom utlinningskontrollen dnda till byrainspektor.
Pa detta sitt sattes kraven pa sirskilda kvalifikationer och tjdnstehierarki
delvis ur spel.

Enligt Weber var en annan del i den rationella byrakratin att den basera-
des pa hanterandet av skrivna dokument, och pa en stab av ldgre tjansteman
och skrivare av olika slag. Detta stammer i allra hogsta grad in pa den polisi-
dra organisationen, ddr rapporter forfattades efter varje uppdrag, och rullor
och register fordes regelbundet. Weber menade ocksa att de anstillda och
den materiella utrustningen pa byran eller kontoret skulle vara skild fran de
anstilldas privata bostad, eftersom det var viktigt med en &tskillnad mellan
dmbetsutovning och privat livssfiar. Detta kan sédgas ha stamt for det mesta,
men vissa framtrddande exempel pa motsatsen finns. I det nya polishus som
fardigstélldes 1911 anvindes hela Gversta vaningen som logement for Cen-
tralavdelningens personal, och i flera andra delar av byggnaden fanns bosta-
der, bland annat avsedda for Polismistaren. Polisintendent Erik Hallgren
bodde i Polishuset atminstone mellan 1917 och 1926, och atminstone en av
kriminalkonstaplarna vid Polisbyran, Oskar Amundsson, bodde i polishuset,
med sin familj, mellan aren 1913-1917 samt 1924-1926. 1917-1924 bodde
han dessutom med sin familj i ett hus mitt emot Polishuset. Alrik Waerner,
kommissarie pa Kriminalavdelningen, bodde ocksa i Polishuset mellan
1916-1918. Robert Paulson bodde under aren 1918-1921 i nira anslutning
till Polishuset.*

63 Furuhagen, Ordning pa stan, s. 78, 100-101, 137.
8 Stockholms historiska databas, Rotemansarkivet, sokord Erik Salomon Hallgren, Oskar
Petrus Amundsson, Karl August Robert Palsson och Karl Alrik Waerner,

http://www3.ssa.stockholm.se/Rotemansarkivet, 30/3 2010, kl. 12.00.
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Sammanfattning

I detta kapitel har de stora foridndringar som det svenska och det visterldnds-
ka samhéllet genomgick fore och under perioden 1885-1922 beskrivits. Det
har visats hur Sveriges demokratisering gick till, och hur den ledde till ett
demokratiskt genombrott 1919 med allmin och lika rostritt f6r mén och
kvinnor. Vidare beskrevs hur den svenska statsapparaten forandrades nir den
utvecklades fran en feodal till en byrakratisk sadan, till exempel i det att
statens verksamhet centraliserades och regler for avloning blev tydligare och
tillimpades lika for alla anstillda.

Byrakratiseringens forhallande till professionalisering har ocksé diskute-
rats, tva processer som utvecklades parallellt, och hur detta tog sig uttryck
inom den svenska polisorganisationen. Professionaliseringen paskyndades av
polisledningen sjdlv for att styra konstaplarnas upptriddande och arbete, for
att i byrakratiseringens tecken bli mer effektiv, krivdes ocksa kontroll 6ver
personalens disciplinproblem, vilket man ansag sig kunna fa om personalen
professionaliserades. Demokratins forhallande till byrakratin beskrevs i ka-
pitlet som en aning motsigelsefullt i det att en byrakrati dr hierarkiskt upp-
byggd medan en demokrati &dr tydligt anti-hierarkisk. Som en forutsittning
for en demokratisk forvaltning utsags mojligheten for politiker att styra by-
rakratin.

Max Webers idealtypiska rationella byrakrati togs upp som ett sitt att se
pa utvecklingen fran ett traditionellt samhille till ett modernt sadant. Jag
pekade pa att en viktig sak hos Weber dr att han beskriver samma tidsperiod
som jag behandlar i min avhandling. Det centrala i Webers byrakratibegrepp
beskrevs vara kalkylerbarhet, alltsd mojligheten att i forvidg kunna berdkna
resultatet av en handling. Vidare togs ett antal drag upp som utgdér Webers
idealtypiska byréakrati. Bland dessa kan frimst mérkas att en rationell byra-
krati styrs av generella regler, att kinnedom om dessa utgor ett specialkun-
nande med fasta kompetensomraden, att arbetet dr en plikt for tjanstemén-
nen, och att byrakratin baseras pa hanterandet av skrivna dokument.

I det hér kapitlet har vi ocksa tittat ndrmare pa organiseringen av de poli-
sidra enheter inom vilka den 6vervakning utférdes som &r foremal for mina
fortsatta studier. Stockholmspolisens kriminalavdelning var en av flera spe-
cialiseringar inom huvudstadens nya polisorganisation. Avdelningen kom att
specialiseras ytterligare, bland annat genom den utldnningsexpedition som
skulle hantera drenden dir utldndska personer var inblandade. I och med det
forsta virldskriget formaliserades ett redan existerande samarbete mellan
polis och militdr, och Polisbyran bildades 1914. Denna skulle utfora polis-
tjdnst i krigsmaktens intresse, vilken inriktade sig mot spionerimisstinkta
personer. Samarbetet mellan polis och militdr visar pa behovet av en civil
verksamhet som hanterade foreteelser i grianslandet mellan civilt och mili-
tiart. Exempelvis géllde detta misstidnkta personer som horde till och framst
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vistades i den civila samhéllssfaren, men misstdnktes intressera sig for den
militdra.

Grénserna mellan Kriminalavdelningen, utldnningsexpeditionen och Po-
lisbyran var tunna. I praktiken var dessa enheter delar av en och samma av-
delning — Kriminalavdelningen. Detta blev dnnu tydligare 1918, da Polisby-
ran Overgick till Stockholmspolisens regi och fick samma chef, Erik Hall-
gren, som Kriminalavdelningen. Polisbyrans verksamhet var mellan 1914
och 1918 hemlig, vilket dock blev mer ett hinder &n en tillgdng. Nar Polisby-
ran overfordes till Stockholmspolisen 1918 avhemligades den darfor.

Kriminalavdelningen expanderade under hela undersokningsperioden.
Antalet konstaplar okade kontinuerligt. Under forsta virldskriget anvindes
dessutom kriminalkonstaplar till Polisbyran. Efter kriget fanns samma antal
kriminalkonstaplar kvar inom Polisbyran, vars verksamhet ocksa expandera-
de, vilket kan ses genom att ett flertal konstaplar fran kriminalavdelningen
mellan 1918 och 1921 anvindes for extra tjanstgoring pa byran, och genom
de upprepade forsoken fran Polismistarens sida att fa okade ekonomiska
medel till byran trots att det fran departementsniva fanns onskemal om en
neddragning av Polisbyrans verksamhet.

Hur forholl sig da den sékerhetspolisidra organisationen till de drag som
rorde organisationen inom Webers idealtypiska byrakrati? Det visade sig att
den sdkerhetspolisidra organisationen och dess personal pa vissa punkter
avvek fran den idealtypiska byrdkrati som Weber presenterat. Kompetens-
omradena inom den sikerhetspolisidra organisationen var inte helt fasta,
eftersom verksamheten var ny och oprévad, och dessutom gjorde samarbetet
med det militdra att grinsen mellan civilt och militdrt delvis suddades ut.
Vidare avvek organisationen vad gillde ambetsminnens kvalifikationer och
tjanstehierarki, eftersom det forekom personal som inte alls hade de formella
kvalifikationer som egentligen krdvdes, och eftersom denna personal kunde
avancera inom organisationen. En sista avvikelse var att det inte forekom
nagon konsekvent atskillnad mellan dmbetsutdvningen och den privata sfi-
ren, i det att viss personal hade sin bostad i direkt anslutning till arbetsplat-
sen.

Jag kommer i de Ovriga kapitlen att atervéinda till Webers idealtypiska by-
rakrati for att se hur de sdkerhetspolisidra 6vervakningsmetoderna stimmer
overens med eller avviker fran idealtypen.
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Kapitel 3.

Overvakningen av inhemsk politisk aktivitet,
1885-1905

I detta kapitel ska jag undersoka den overvakning av inhemsk politisk aktivi-
tet som utfordes fran 1885 till 1905. Anledningen till att undersokningen
stannar nér den gor &r att det 1906 upprittades en utldnningsexpedition inom
kriminalavdelningen, och att Gvervakningen av utlindska personer da drog
igang pa allvar. Fram till 1905 var den inhemska politiska aktiviteten det
enda foremalet for kriminalpolisens systematiska Gvervakning. Friamst gick
denna ut pa att overvaka politiska méten genom att konstaplar och kom-
missarier nidrvarade pa sddana méten och antecknade vad som sades och
gjordes.

Polisen hanterade manga delar av de problem som foérknippades med un-
derklassen, sasom losdriveri, prostitution och kriminalitet i allmédnhet. Redan
1776 genomfordes en polisreform i Stockholm, dédr en hemlig spionverk-
samhet ingick. Denna hade som forebild forhéallandena inom polisorganisa-
tionen i Paris, dér spioner anlitades for att sprida ut sig bland befolkningen
pé allmidnna platser och avlyssna nyheter och folkets asikter. Sddana spioner
ska ocksa ha funnits i Stockholm, i sdllskap med olika former av kontroll av
utldndska personer. Dessa verksamheter bedrevs fran 1770-talet och &tmin-
stone fram till 1810-talet.! Nagon liknande verksamhet &r sedan inte kiind,
forran den nya och moderna Stockholmspolisen inledde métesévervakning
1885. 1 detta kapitel undersoker jag de forsta tjugo aren av denna Gvervak-
ning.

De fragestillningar som ska besvaras i detta kapitel ror sig pa tva olika
nivaer. Dels finns de fragestillningar som ror Gvervakningens karaktér: Hur
gick 6vervakningen av politiska moten till? Skedde nagon bearbetning eller
analys av den insamlade informationen, och hur sdg denna i sa fall ut? Dels
finns fragan om varfor kriminalavdelningen utférde denna 6vervakning.

! Nils Staf, Polisvéisendet i Stockholm 1776—1850 (Uppsala 1950), s. 53, 332-333.

65



Forutsittningarna for 6vervakningen

Den sociala fragan

Vid 1800-talets mitt och slut fanns flera diskussioner och forestéllningar om
olika element i samhillet som utgjorde hot mot dess fortbestand. Redan pa
1830- och 1840-talen borjade den sa kallade “sociala fragan” diskuteras i
Sverige. Denna rorde de sociala problem som uppmirksammades i och med
framvixten av det moderna samhillet. I sjdlva verket bestod den sociala
frigan av flera fragor: Fattigvardsfragan, arbetarfragan, bildningsfragan,
befolkningsfragan, kvinnofragan, sedlighetsfragan med flera.> Problembe-
skrivningen hade importerats fran England, och innebar en syn pa en vixan-
de underklass som ett hot mot samhillet. Det handlade bade om en rédsla for
revolution och andra omstortande verksamheter, och om sociala problem
som fattigdom, kriminalitet, tiggeri, fylleri och 16sdriveri. Den farliga under-
klassen ansdgs orsaka en slags moralisk upplosning, en riddsla som forskning
har visat var uppforstorad och till stor del obefogad. Det handlade om en
importerad moralisk panik.’

Beskrivningarna av samhéllsproblemen var dock inte helt vérldsfranvin-
da. De sociala problemen i Sverige var under 1800-talets andra hélft stora
och klasskillnaderna tydliga. Med grund i industrialiseringen viéxte en poli-
tisk och facklig arbetarrorelse fram i Sverige, med den socialistiska ideolo-
gin som grund. 1889 bildades Sveriges socialdemokratiska arbetareparti.
Manga ség denna rorelse som ett hot mot den rddande ordningen. Men det
var inte framst som en svensk foreteelse som den socialistiska ideologin
ansags hota samhillet. Socialismen var en internationell rorelse och hade
importerats till Sverige fran andra europeiska lénder.*

Sveriges politiska ledning agerade pa flera sitt for att forsoka fa bukt med
den sociala fragan och med den socialdemokratiska rorelsen. En rad lagar
infordes for att fa storre mojlighet att kvisa strejker och avskricka fran andra
former av allmiént ordningsstérande aktiviteter. Lagarna drabbade samhiillets
ldgre sociala skikt pa olika sitt, bade vad géllde dess organisering och mén-
niskors privata liv. 1885 kom losdrivarlagen, vilken innebar att en arbets-
och bostadslds person kunde bli domd till tvangsarbete fran en manad upp

2 Per Wisselgren, Sambhiillets kartliggare. Lorénska stiftelsen, den sociala frigan och sam-
hdllsvetenskapens formering 1830—1920 (Stockholm 2000), s. 30. Den sociala fragan behand-
las dven i Nils Edling, Det fosterlindska hemmet. Egnahemspolitik, smdabruk och hemideologi
kring sekelskiftet 1900 (Stockholm 1996), s. 19-22.

3 Furuhagen, Ordning pd stan, s. 64.

* AIf W Johansson & Torbjérm Norman, “Sveriges sikerhet och virldens fred. Socialdemo-
kratin och utrikespolitiken” i Klaus Misgeld, Karl Molin & Klas Amark (red.), Socialdemo-
kratins samhdlle. SAP och Sverige under 100 ar (Stockholm 1889), s. 250-251; Goran Ther-
born, ”Nation och klass, tur och skicklighet. Vigar till stindig (?) makt” i Misgeld, Molin &
Amark, Socialdemokratins, s. 348-349.
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till tre ar. 1889 antogs den sa kallade Munkorgslagen. Denna ska behandlas
nidrmare senare i detta kapitel, men kan i korthet séigas ha syftat till att for-
hindra viss agitation genom att gora det brottsligt att offentligt uppmana till
brott. En annan lag i samma anda som Munkorgslagen var Akarpslagen,
vilken antogs 1899 och kriminaliserade forsok att genom vald eller hot
tvinga nagon att delta i en arbetsnedldggning. Arbetarrorelsen sag lagen som
en klasslag, vars avsikt var att férsvaga arbetarnas strejkvapen.

Arbetarfragan innebar diskussioner om arbetarnas situation inom den
vixande industrin. 1885 tillsattes en utredning om arbetarforsékringsfragan,
och 1888 gjorde kungen Oscar II ett principuttalande om vikten av att ta
reformbehoven pa allvar. I den debatt som foljde var influenserna fran Tysk-
land och Bismarcks sociallagar tydliga. For att behalla lugnet och bevara den
traditionella ordningen i samhéllet hade Bismarck anvidnt en kombination av
socialforsdkringslagar som skulle ge arbetarna storre trygghet, och sa kallade
socialistlagar, vilka forsvarade for arbetarrorelsen att bedriva verksamhet
genom att de forbjod méten och litteratur av socialistiskt slag. P& sa sitt
skulle den vixande arbetarklassen mutas Gver fran socialdemokratin till att
stodja de traditionella partierna, dven om mdojligheten for underklassen att
rosta i stort sett var obefintlig.’

Aven i Frankrike antogs socialistlagar. Dir var det sedan 1872 forbjudet
att halla socialistiska moten, att bilda eller ga med i en sadan forening, en sa
kallad “association internationale des traveilleurs”, eller att hyra eller 1ana ut
lokaler &t sddan sammanslutning. I och med detta var de méten som #dnda
holls olagliga, vilket medforde att den franska métesovervakningen skedde i
hemlighet.® T Sverige stiftades aldrig nagra socialistlagar som de i Tyskland
och Frankrike, dven om det som visats ovan forekom lagstiftning som tydligt
motarbetade socialistisk agitation och arbetsnedliggelse. Viss socialforsik-
ringslagstiftning inférdes i Sverige efter utredningen om arbetarforsékrings-
fragan. Dessa lagar var borjan pa det som kom att bli den svenska vilfards-
staten. En central fraga vad giller vilfardsstatens allra tidigaste utveckling &r
for ovrigt just hur avgorande hotet fran en vixande socialistisk rorelse var
vid skapandet av nya reformer.’

5 Klas Amark, Hundra ér av vilfardspolitik. Vilfdrdsstatens framvixt i Norge och Sverige
(Umea 2005), s. 46; Walter Korpi, “Contentious institutions. An augmented rational-action
analysis of the origins and path dependency of welfare state institutions in western countries”,
Rationality and society, 13 (London 2001), s. 251-252. Vissa forskare menar dock att det inte
var pacificering som var avgorande for Bismarck, utan att istillet industriell tillvixt och med-
vetenhet om tekniska faror inom industrin och kostnader férknippade med dessa var anled-
ningen till att Bismarck ville forbittra arbetarlagstiftningen. Se Peter Hennock, “Social policy
under the empire. Myths and evidence”, German history, 1 (Norwich 1998), s. 69.

6 Semmy Rubenson, Polisen i Paris samt hufvudgrunderna af Frankrikes brottmalsprocess
och fangvard jemte delar af Paris kommunalvisende (Stockholm 1880), s. V, 131-132.

7 Amark, Hundra ér av, s. 46.
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Industrialiseringen av Sverige och arbetarrorelsens framvéaxt

Fran tiden kring 1870 industrialiserades Sverige i snabb takt. Jordbruket
moderniserades och dess behov av arbetskraft minskade. Stora fordndringar
skedde i néringsstrukturen. 1870 var ungefdr 70 procent av landets befolk-
ning sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och fiske. 1900 hade denna kate-
gori minskat till 57 procent. Befolkningen dvergick successivt till att arbeta
inom industri, handel och samfdrdsel, som tillsammans sysselsatte runt 33
procent ar 1900.*

Industrialiseringen ackompanjerades av en omfattande urbanisering. Sve-
riges stidder expanderade bade befolkningsmissigt och geografiskt da indu-
striomraden snabbt utvecklades. Stockholms befolkning 6kade fran att vid
undersokningsperiodens borjan 1885 uppga till 211 138 till att ar 1905 uppga
till 324 988 personer.’

Industrialiseringsprocessen ledde till att industriarbetarna blev allt fler. En
politisk och facklig arbetarrorelse vixte fram, med den socialistiska ideolo-
gin som grund. Ménga sidg denna rorelse som ett hot mot det existerande
samhillet. 1889 bildades Sveriges socialdemokratiska arbetarparti. Det var
dock inte helt klart, varken inom partiet eller fér utomstaende, om detta parti
var ett hot mot samhillsfreden. Makthavarna ansdg dock att socialismen stod
for en strivan att med alla slags medel férsoka rubba den bestdende sam-
hillsordningen. Socialdemokraterna inledde ett parlamentariskt arbete, och
1896 blev Hjalmar Branting forste socialdemokrat i andra kammaren.

Efter sekelskiftet etablerades Socialdemokraterna allt mer som ett parti
bland andra. Inre stridigheter ledde till att ungsocialisten Henrik Bergegren
pa grund av sin revolutionsretorik uteslots ur partiet 1908. Revolutionira
tankar fanns dock kvar inom partiet, bland annat inom Socialdemokratiska
ungdomsforbundet, som bildats 1905. Detta drev en betydligt radikalare linje
an sitt huvudparti. '

Juridiska forutséttningar for motesovervakningen

Decennierna kring forra sekelskiftet forde den svenska arbetarrorelsen en
lang och hard kamp mot samhillets makthavare. En av rorelsens frimsta
uppgifter var att upplysa arbetarklassen om socialismen. Malet med detta var

8 Norborg, Sveriges historia, s. 25.

? Stockholms Stads utrednings- och statistikkontor, Befolkningen i Stockholm 1252-2005,
pdf-fil tillgéinglig via http://www.uskab.se/index.php/historisk-statistik.html, 14/10 2010, kl.
12.30.

10 Sverker Oredsson, Svensk rédsla. Offentlig fruktan i Sverige under 1900-talets forsta halft
(Lund 2001), s. 20, 39-45.
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att fa folkets majoritet bakom sig i valen, ndr demokratin vil hade inforts."
Ett av de frimsta sétten som fanns for bedrivande av agitation var att hélla
offentliga moten. Den som i Stockholm ville halla ett allmént foredrag,
sammantride eller ndgon annan tillstdllning till vilken allmidnheten hade
tilltrdde, var tvungen att anméla detta i forvig till polismyndigheten. I vissa
fall, t ex d& sammankomsten skulle hallas utomhus, krivdes dven att tillstand
inhdmtades hos polismyndigheten. Anmilan till polismyndigheten skulle
meddela tid och plats samt dmne for sammankomsten, senast 12 timmar fore
den tid sammankomsten skulle hallas. 1886, da agitationen tagit fart ordent-
ligt dndrades reglerna kring dessa anmilningar genom en ny ordningsstadga
for rikets stdder. Moten skulle da anmélas senast 24 timmar i forvidg, och
polisen fick samtidigt rétt att upplosa moten inte bara i staden utan dven i
dess nidrmaste omgivningar.'

Enligt 10 kapitlet 15 § strafflagen hade myndigheterna obegrénsat tilltrdde
till alla offentliga sammankomster. Vil dar kunde myndigheten inte utdva
nagon censur, men ddremot upplosa motet omedelbart om nagot forekom
som stred mot viss lagstiftning. Vilken lagstiftning detta géllde fordndrades
flera ganger under 1880-talet. Fore 1887 kunde motet upplosas om talaren
uppmanade till uppror. 1887 kom munkorgslagens féregangare, som angav
att det var brottsligt om en talare uppmanade till vald & person eller egen-
dom. Efter att Munkorgslagen inforts 1889 rickte det att talaren uppmanade
till vilket brott som helst som reglerades i strafflagen, eller ansags forsoka
forleda motesdeltagarna till ohdrsamhet mot lag eller laga myndighet.” 1906
kom ocksa de sa kallade Staaflagarna, ett antal repressiva lagar som i en
forlangning av Munkorgslagen syftade till att forhindra spridning av revolu-
tiondra och forsvarsnihilistiska asikter.

Under hela undersokningsperioden gillde att moten kunde upplosas av
polisen om nagon storde den allmdnna ordningen. Enligt 11 kapitlet 15 §
strafflagen om forargelsevickande beteende kunde en person domas till bo-
ter om han eller hon gjorde “oljud eller ovédsende eller eljest kommer forar-
gelse astad” pa allmin plats och i allmént rum. Enskilda sammankomster
kunde inte kontrolleras pa detta sitt av myndigheterna, om det inte fanns en
grundad misstanke att nagot brottsligt skulle foretas pa sammankomsten. '

Overstathallarimbetet, som ansvarade for polisens verksamhet, hade ett
overgripande ansvar for den allmdnna ordningen och sédkerheten i staden.
Sedan 1882 fanns ocksa f6ljande stycke inskrivet i dess ataganden:

! Birger Simonson, Socialdemokratin och maktivertagandet. SAP:s politiska strategi 1889—
1911 (Goteborg 1985) s. 216-217.

12 Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 92; Lars Bjorlin, “Lagen och agitatorerna” i Kurt Johan-
nesson (red.), Agitatorerna. Arbetarrorelsen och spraket (Stockholm 1996), s. 138.

13 Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 92

4 Anmnilningsskyldigheten gillde inte foreldsning pa ldroanstalt och andaktsutévning. Be-
tinkande med forslag angdende atgdrder mot statsfientlig verksamhet, SOU 1935:8 (Stock-
holm 1935), s. 83, 8688, 106.
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att, om nagot inom staden foérehaves som innefattar stimpling mot riket, ko-
nungen, konungahuset, rikets styrelse eller riksdagen eller eljest dr for land-
friden menligt, icke allenast hos konungen utan dréjsmal anméla utan ock till

avvirjande av fara och for de brottsligas befordrande till laga ansvar vidtaga

atgiirder som av omstindigheterna pakallas™."s

Detta dr de enda aterfunna instruktioner som kan relateras till motesover-
vakningen. I kriminalavdelningens orderbdcker star ingenting att finna som
har med bevakningen av méten att gora. En order meddelar 1902 ansvars-
fordelningen mellan tre av avdelningens poliskommissarier, och tillkdnnager
att forstekommissarien bland annat ska utreda drenden angaende arbetarro-
relser.'® Nagra specifika instruktioner for motesovervakningen har saledes
inte aterfunnits.

Vad var det da som kunde intréffa pa dessa méten som var brottsligt? Mo-
ten kunde upplosas av polisen om storande av ordningen forekom (forargel-
sevickande beteende), eller om motesdeltagare brot mot Munkorgslagen.
Aven om motet inte upplostes kunde repressalier givetvis vara att viinta mo-
tesdeltagarna senare. Da gillde det brottsbeskrivningar som inskriankte den
politiska yttrandefriheten: munkorgslagen, samhillsfarlig ryktesspridning,
uppmaning till forrdderi eller till uppror, smidelse mot frimmande makt,
mot kungen, kunglig person eller mot riksdagen, @mbets- eller tjansteman,
samt sarande av tukt och sedlighet."’

Det dr svart att veta till vilken grad lagstiftningen var menad att hindra ar-
betarrorelsen fran att fora ut sitt budskap och organisera sig. Mojligheterna
tycks dock onekligen ha varit stora om man fran myndigheternas sida ville
begrinsa arbetarrorelsens utrymme i det offentliga. Juristen Katarina Alexius
menar att bestimmelserna under denna tid rorande anméilan av offentligt
mote och mojligheten for myndigheterna att upplosa méten mojliggjorde ett
inskrinkande av forsamlingsfriheten, antingen genom att i forvag forbjuda
moten som rorde oonskade asikter, eller genom att upplosa méten med hin-
visning till allmin ordning och sdkerhet." Det aterstar att i foljande under-
sokning se hur myndigheterna hanterade dessa mojligheter.

!5 Betiinkande med forslag, s. 301 och 319.

' 2/1 1902, Kriminalavdelningens orderbok 1897-1907, Stockholmspolisens arkiv, Polis-
myndigheten Stockholms lén; For dvriga orderbdcker, se Kriminalavdelningens orderbocker
1889-1896 och 1907-1912, Stockholmspolisens arkiv, Polismyndigheten Stockholms lin;
Orderbocker, DII b:1-4, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

17 Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 53, 212, 272.

18 Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 35.
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Overvakningen av méten 1885-1905

Mbotesovervakningens inledning och munkorgslagens tillkomst

I maj 1885 borjade Stockholmspolisens kriminalavdelning 6vervaka politis-
ka moten i Stockholm."” Konstaplar och kommissarier niarvarade pa moten
och skrev sedan rapporter om vad som sagts och gjorts. Vem eller vilka som
tog initiativet till denna &vervakning &r inte helt klart. En nyckelfigur i det
hela tycks dock den dévarande polisintendenten i Stockholm Semmy Ruben-
son ha varit. 1880 gav han ut en bok som behandlade polisen i Paris, efter att
han pa statens bekostnad gjort en form av studiebesok hos Parispolisen for
att se hur den fungerade. Som vi har sett i kapitel 2 6vervakade Parispolisen
politiska moten. Hamtade Rubensson hem idén om motesovervakning fran
Frankrike? T hans bok finns dock inget som ror en sadan verksamhet. Ruben-
son medger i boken att han endast kunde offentliggora det som han fétt till-
stand att publicera eller ansadg inte behovde hallas hemligt. Antagligen var
Parispolisens hemliga verksamhet, till exempel métesovervakningen, inte
kind for honom, eller sa var den sadan information som inte kunde offent-
liggoras.

Rubenson utndmndes till polismidstare 1885, samma ar som métesover-
vakningen i Stockholm inleddes.” T juli 1886 forfattade Rubenson en skri-
velse till regeringen for att gora denna uppmirksam pa “den s.k. socialde-
mokratiska rorelsen”. T skrivelsen finns uppgifter om pa vilket sétt rorelsen
agerat i huvudstaden och dess nidrmaste grannskap.” Fyra polisrapporter med
referat frin Overvakade mdten bifogas skrivelsen.”® Overstathallarimbetet
var inte de enda som informerade regeringen om den socialdemokratiska
rorelsen. Aven Malmo Landskansli rapporterade till regeringen om arbetar-
moten och deltagare pa dessa, men forst 1889.

' Pag. 1, D XIII a:1, Anteckningsbécker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA;
Polisdrenden 3 (arkivforteckning), Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

20 Rubenson, Polisen i Paris, s. V, 131-132.

2! Pag. 3, Arkivforteckning 647, Semmy Rubensons papper, SSA.

22 PM rér. Socialdemokratien”, vol 1, Semmy Rubenssons papper, SSA. Hir bor noteras att
medan brevet troligen forfattades av Rubenson inom Stockholmspolisen, sa star verstathalla-
re Gustaf af Ugglas som avsidndare i det brev som skickades till Civildepartementet. Se Till
Konungen” 31/12 1886, Konseljakt 7/6 1889, Nr 2, Justitiedepartementet 1840-1974, RA 1.)
2 Se t ex "Rapport Mandagen den 5 juli 1886, Konseljakt 7/6 1889, Nr 2, Justitiedepartemen-
tet 1840-1974, RA 1.

> Till Herr Statsrddet och Chefen for Kongl. Civildepartementet”, Konseljakt 7/6 1889, Nr
2, Justitiedepartementet 1840-1974, RA 1.
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Bild 3: Semmy Rubensson var polismistare vid Stockholmspolisen 1885-1889. Foto fran 1890-talet.
Killa: Polismyndigheten i Stockholms ldn.

I december 1886 tog civilministern upp drendet ”Ang. vickt fraga om vid-
tagande av atgirder mot den socialdemokratiska rorelsen” i regeringen. Ge-
nom en dndring i 10 kap. 14§ SL antogs en foregangare till Munkorgslagen,
lilla Munkorgslagen, 1887. Da kriminaliserades uppmaning till vald mot
person eller egendom. I maj 1889 lanades akten om detta drende ut till Justi-
tiedepartementet, da drendet ”Ang. utarbetande af lagforslag rorande straff-
bestammelser for vissa mot samhéllsordningen riktade agitationer” togs upp
i detta departement.” Justitieministern befallde ocksa byrachefen for lag-
drenden att ga igenom “de hos polismyndigheten hir i staden efter stenogra-
fiska anteckningar uppsatte rapporter 6fver forhandlingarne vid vissa offent-
liga moten, som hallits i Stockholm under innevarande ar”.** Denna utred-
ningsprocess utmynnade i Munkorgslagen, vilken innebar en utvidgning av
10 kap. 14 § strafflagen.” Propositionen framlades i april, bara nagra dagar
efter att Socialdemokraterna hallit sin forsta kongress och bildat ett parti. I
propositionen framgér att justitieminister Orbom inte litade pa Socialdemo-
kraternas uttalanden om att de foredrog reformer framfor revolution, utan
istillet menade att det bakom den resolution som Socialdemokraterna antagit
dolde sig mycket som holls hemligt.® Genom Munkorgslagen blev bland
annat Hjalmar Branting domd till fingelse 1895.”

25 Se anteckning i Konseljakt 31/12 1886, Nr 39, Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1.
% »()dmjuk promemoria till Herr Statsradet och Chefen for Kongl. Justitiedepartementet”, i
”PM ror. Socialdemokratien”, vol 1, Semmy Rubenssons papper, SSA.

2 Konseljakt 7/6 1889, Nr 2, Justitiedepartementet 1840-1974, RA 1.

28 Alexius, Politisk yitrandefrihet, s. 74-75.

% Straffet omvandlades senare till béter. Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 93.
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Hur motena valdes ut och vilka moten som overvakades

Eftersom alla offentliga moten skulle anmiilas till polisen, bor polisen inte ha
haft nagra svarigheter att fa reda pa att, niar och var moten skulle héllas. Poli-
sen fick in méngder av anmilningar och ansokningar om tillstand, och ett
urval gjordes forst for att ringa in de moten som var intressanta att nirvara
pa. Vi kan i bevarade ansokningar och anmilningar fran framst arbetarrérel-
sen se hur Polismistaren eller nagon av hans nidrmaste min antecknat vilka
avdelningar inom polisen som skulle delges information om de utvalda mo-
tena, exempelvis: “Delg. 5tr centr. Det. Stenograf™, alltsd “Delges femte
trakten, centralavdelningen och detektivavdelningen. Motet ska stenografe-
ras”.”

Kriminalavdelningen planerade i sin tur motesdvervakningen genom att,
om inte under hela perioden sa atminstone under aren 1888-1892, utarbeta
listor 6ver de politiska moten som skulle hallas och sedan anteckna hur
manga och vilka av avdelningens personal som skulle nédrvara pa motet. Om
dessa konstaplar verkligen gick till motet vet vi inte med sékerhet. Oavsett
vilka som verkligen gick dit sa fanns dock i méteslistorna en intention hos de
ansvariga pa kriminalavdelningen att ett visst antal ur personalen skulle ga
dit. Under resten av perioden fram till 1905 finns inga moteslistor bevarade.
Fran 1890-talet anges i vissa rapporter “Som meddelats i tidningen Social-
demokraten...”', vilket tyder pa att man dven fick information om méten
fran pressen, vilket kanske var smidigare med tanke pa det omfattande arbete
det sikert var att ga igenom alla anmidlda méten nér det framst var de social-
demokratiska som var aktuella fér vervakning.™

De overvakade motena var av skiftande karaktdr, men 1 stort sett alltid
kopplade till en politisk fraga av nagot slag. Till allra storst del var motena
anordnade av socialdemokrater, men vissa ocksa av fackforbund samt antire-
ligiosa och liberala sammanslutningar. De antireligiosa var det Utilistiska
Samfundet med sin framste foretrddare Viktor Lennstrand. Det hinde att
Socialdemokraterna holl moéten tillsammans med Lennstrand, och det social-
demokratiska hotet stod till viss del i nira samband med ett sekulért hot som
ifragasatte kristendomen.” I diagram 3 ser vi férdelningen av métesovervak-

30 5/4 1889 Nr 439 samt 4/1 1889 Nr 18, EXIII:3, Handlingar till tillstillningsdiariet, Aldre
?oliskammaren, OA Polisirenden, SSA. o

! Pag. 154, 2/2 1905, D XIII a:3, Anteckningsbocker rérande moten, Krim avd, OA Polis-
drenden, SSA.
32 For anmélda moten se C IL:1-12, Tillstdllningsdiarium, Aldre poliskammaren, OA Polis-
drenden, SSA; C VIII:1-22, Tillstillningsdiarium, Polisméstaren, OA Polisirenden, SSA.
3 For moten hillna av utilistister: 11/3 1888, 26/5 1889 och "P.M. 19.5 - 90”. For mé6te som
hallits av Viktor Lennstrand tillsammans med socialdemokrater: 17/7 1888. Samtliga i F X1I:1,
Rapporter fran politiska och andra moten, Sédpo med foregangare Stockholmspolisens krimi-
nalavdelning rotel 6, med féregangare, Riksarkivet Arninge (RA 2).
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ningen vad giller socialdemokratin, fackforbund och andra socialistiska
grupper i forhallande till 6vriga 6vervakade grupper.

Diagram 3: Fordelningen av Stockholmspolisens kriminalavdelnings motesovervak-
ning, per ar, 1885-1905.

SAP, fackférbund och 6vriga sodalister Ovriga

100%

80% -

60% -

40% -

Andel i procent

20%

0% T T T T T T T T T T T 1

1885 1890 1895 1900 1905

Killa: D XIIla:1-3, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, O.A. Polisirenden, SSA; F XI:1-2,
Rapporter fran politiska och andra méten, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foreganga-
re, RA 2.

Diagrammet visar hur tydlig dominansen var av socialdemokratiska, fack-
liga och socialistiska méten inom motesdvervakningen. Socialdemokratin
var sdsom senare nira lierat med den fackliga rorelsen, och de Gvriga socia-
listiska grupperna var fortfarande inte helt tydligt skilda fran den domine-
rande socialdemokratin.

Konstaplarnas arbetsinsats och antalet 6vervakade méten
Diagram 4 visar att det som mest anvidndes over 300 konstapelinsatser och

Overvakades uppemot 170 moten under ett ar, men att antalet méten och
konstaplar minskade kraftigt under 1890-talet.
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Diagram 4: Antal méten 6vervakade av Stockholmspolisens kriminalavdelning, och
antal nirvarande konstaplar, per ar, 1885-1905

350

300 A

250 —————f—F——

200 W

Antal Konstaplar

=== \&ten

1885 1890 1895 1900 1905

Kalla: Killa: D XIIIa:1-3, Anteckningsbocker rorande méten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA; F XI:1-2, Rapporter fran politiska och andra méten, Stockholmspolisens kriminalavdel-
ning rotel 6, med foregangare, RA 2.

Det dr svart att ge en siker forklaring till denna nedgang. Mojligtvis kan
killmaterialet forklara saken — de moteslistor som bevarats for aren 1888—
1892 finns inte, om de nagonsin funnits, bevarade for aren for aren 1893—
1905. Detta kan betyda att de moten som rapporterades i de sérskilda an-
teckningsbdcker som finns bevarade endast utgor en brakdel av det egentliga
antalet overvakade méten. En annan forklaring dr att motesovervakningen
helt enkelt klingade av i intensitet, kanske prioriterades bort till forman for
annan verksamhet, eller ansags inte tillféra lika mycket som tidigare.

Vanligtvis gick tva konstaplar pa varje mote, men det forekom att en kon-
stapel gick ensam, eller att s& manga som 11 kriminalkonstaplar nérvarade
pa en del stérre moten.* Sistndmnda holls ofta utomhus, och kunde ha tusen-
tals deltagare.” De flesta 6vervakade moten hade runt ett par hundra deltaga-
re och holls inomhus.* Antalet konstaplar per mote &r for perioden 1,5 kon-
stapel per Overvakat méte. Vissa moten under undersokningsperiodens bor-
jan 6vervakades av mellan 5-10 konstaplar. Konstapelantalet planades dock
ut och var under aterstoden av perioden jamt férdelat med 1-2 konstaplar per
overvakat mote.”” En del kriminalkonstaplar gick ofta pa moten, medan

3 30/1 1887, D XIII a:1, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA. Se dven pag. 84-85, 1/5 1904, samt pag. 86, 1/5 1904, D XIII a:3, Anteckningsbocker
rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

35 30/1 1887, D XIII a:1, Anteckningsbocker rérande moten, och pag. 67—69, 4/4 1904,
D XIII a:3, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

367/3 1887, D XIII a:1, Anteckningsbicker rérande moten; pag. 63-65, 20/3 1904, D XIII
a:3, Anteckningsbocker rérande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

37 Ror exakt antal konstaplar och antal méten, se tabell 10 i bilaga 1.
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andra endast gjorde det ibland. Det tycks dock ha varit sa att de flesta
konstaplarna pa avdelningen deltog i bevakningen, eftersom det under perio-
der var manga moten att Gvervaka.*®

Vissa konstaplar var tvungna att nirvara pa sa manga som tjugo méten
varje ar, trots det till synes maximala utnyttjandet av olika befintliga
konstaplar.*” Nagot som kan ha bidragit till att manga olika konstaplar beva-
kade moéten, dr att manga moten holls samtidigt. Vid ett tillfille i september
1904 bevakades tio moten samtidigt, samtliga arrangerade av socialistiska
sammanslutningar, dir en eventuell storstrejk samt rostrittsfragan var &mne-
na for diskussioner och foredrag. Tva konstaplar bevistade varje mote, vilket
innebér att 20 konstaplar denna kvéll i september var upptagna med motes-
bevakning.” Pa kriminalavdelningen tjdnstgjorde ar 1905 56 konstaplar.*
Denna dvervakning torde ddrmed ha upptagit relativt stor del av kriminalav-
delningens totala verksamhet.

Efter varje mote skrevs en rapport av den eller de konstaplar som nérvarat
pa motet. En del rapporter #r ordagranna referat av de foredrag och diskus-
sioner som hallits, och manga av dem har upprittats efter stenografiska refe-
rat. Att stenografi anvindes kan vi se i den utredning som gjordes 1889 av
chefen for lagbyran inom Justitiedepartementet. Dér ndmns att man har gatt
igenom de “efter stenografiska anteckningar uppsatte rapporter” som krimi-
nalavdelningen upprittat. Aven i det material som kriminalavdelningen ef-
terlimnat rérande motesbevakningen finns antecknat pa rapporter och an-
milningslistor att en viss person beordrats stenografera pa moten.** 1888
ordnades dessutom en utbildning i stenografi fér poliskonstaplar.*

Andra rapporter dr av mer sammanfattande karaktir, antagligen pa grund
av att ingen stenografikunnig nirvarat, eller att det som sagts pa motet be-
domts som mindre viktigt. Hir aterfinner vi formuleringar som “resolutionen

38 Se t ex konstapel Lidberg: pag. 100, 3/8 1904, D XIII a:3, Anteckningsbocker rorande
moten, Krim avd, OA Polisdrenden, SSA, och pag. 164, 13/4 1904, B 11:153, Rapportjournal,
Krim avd, OA Polisirenden, SSA samt konstapel Strom pag. 55, 14/2 1914, D XIII a:8, An-
teckningsbocker rorande méten, Krim avd, OA Polisdrenden, SSA och pag. 967, 22/4 1914, B
I1:210 Rapportjournal, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

¥ 271 1887, D XIII a:1, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA; Pag. 53, 13/2 1914, D XIII a:8, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Po-
lisdrenden, SSA.

40 pag. 102-103, 107, 110, 113, 115, 119, 117, 123-124, 14/9 1904, D XIII a:3, Antecknings-
bocker rérande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA; Pag. 104113, 1/5 1914, D XIII a:8,
Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

*I Furuhagen, Ordning pd stan, s. 60.

2 Utkast till brev till konungen” i "PM ror. Socialdemokratien”, vol 1, Semmy Rubenssons
papper, SSA; 6/1 1889 och 25/3 1889, D XIII a:2, Anteckningsbocker rorande moten, Krim
avd, OA Polisirenden, SSA.

43 Kurt Johannesson, ”Agitatorn som hot och ideal”, i Kurt Johannesson (red.), Agitatorerna
(Stockholm 1996), s. 23-24.
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16d ungefirligen” och “inga oordningar eller yttringar af vigt forekommo”.*

Konstapel Fyrvald rapporterade i januari 1887 att "Motets resolution, allt for
lang att minnas eller hinna antecknas var hufvudsakligen som foljer:”.*

I borjan av undersokningsperioden finns inslag av egna bedomningar och
kommentarer fran konstaplarna rorande vad som forekommit pa motet. Ex-
empelvis rapporteras att en socialistisk talare uttalat sig sa att det “svarligen
blifva mojligt att bibehalla det allvar man vill finna i en polisrapport”, och
konstapeln struntar helt enkelt i att rapportera vad som sagts av denne tala-
re.* En konstapel rapporterar i september 1886 fran ett socialdemokratiskt
mote med foredrag av Axel Danielsson, att “Foredraget var matt och sakna-
de det lif som annars karakteriserar denna talare”.”’ I januari 1887 papekas i
en rapport att socialdemokraten August Palm gor antaganden som den rap-
porterande Kkonstapeln anser vara utan grund.*® Detta tyder pa att de som
overvakade moten hade viss kunskap om de 6vervakade och politikens inne-
hall. Det visar ocksa att forsok gjordes till ndgon form av tolkning av det
som forekommit pd motet. Efter de inledande aren forsvinner dock dessa
kommentarer och bedomningar. Rapporterna antar ett visst format, vilket
som vi ska se kom att behallas under lang tid.

Det format som utvecklades hade vissa aterkommande inslag. Rapporter-
na var alltid mycket noggrant formulerade, och inneh6ll manga detaljer.
Forutom referaten eller sammanfattningarna av vad som sagts pa motet, in-
neholl samtliga rapporter information om vem som arrangerat motet, adres-
sen dir det hallits och huruvida oroligheter forekommit pa motet eller inte.*
I de flesta rapporter meddelades dven hur manga deltagare motet haft. Av
alla de moéten som Overvakades och som rapporterades ar det uppseende-
vickande hur f& moten som faktiskt blev upplosta av polisen. Under hela
undersokningsperioden finns bland de bevarade motesrapporterna endast en
handfull méten som blivit upplosta. Kédllmaterialet visar upp en bild av en
mycket disciplinerad arbetarrorelse, och en febrilt antecknande kriminalpo-
lis, som ocksa uppmirksammade just franvaron av oroligheter pa de 6verva-
kade motena. I rapport efter rapport kan vi ldasa om méten “dir inga oord-
ningar forekommo”®, eller som vid ett fackligt méte pa Sodermalm dér runt

#22/1 1887, D XIII a:1, Anteckningsbocker rorande méten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA; "P.M. 30.10 - 927, F XI:2, Rapporter fran politiska och andra méten, Sdapo med fore-
gé’mgare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med féregangare, RA 2.

3 ”P.M. 16/1 -877, F XI:1, Siipo med foregéngare, Rapporter fran politiska och andra méten,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.

4 30/1 1887, D XIII a:l, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA.

47 P M. 29/9 -86”, F XI:1, Rapporter frén politiska och andra méten, Sipo med foregngare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.

*8.9/1 1887, D XIII a:1, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.
¥ 21/1-5/12 1887, D XIII a:1, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisiren-
den, SSA; 5/1-9/10 1904, D XIII a:3, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA
Polisdrenden, SSA.

0 Pag. 479, D XIII a:3, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisdrenden, SSA.
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100 personer deltog: ”...ndgon oordning forekomme ej, utan alla stilla och
tysta afldgsnade sig”.”!

Kriminalpolisen var vildigt noga med att fa veta vad som sagts pa de
overvakade métena. Det faktum att de anvinde sig av stenografi talar for att
det talade ordet var mycket viktigt. Det var dock inte enbart det som sades pa
métena som intresserade kriminalpolisen. Aven vad som gjordes var viktigt.
Varje motesrapport innehaller uppgifter om hur méanga personer som var
nédrvarande och ifall oordningar forekom. Ofta angavs dven om det applade-
rades, ropades nagot, om det sjongs sanger och i sa fall vilka sanger, om det
uttryckts bifall i en fraga och i sd fall hur manga personer som tycktes ut-
rycka detta. Vidare rapporterades om militdrer ndrvarat pa méten, och om sa
var fallet, vilket regemente och kompani dessa kom fran samt vilken grad de
hade.” Om nagot utover det vanliga féorekom angavs ocksé detta, som exem-
pelvis i oktober 1887, da det rapporteras att motet var

besokt af inemot 100 personer, till dels af hogre samhéllsstidllning dn de som
besokte foreldsningen i sondags (drdgt och pa ett stille franskt konversations-
sprik angifvo sidant).”

Till ovanligheterna horde kvinnliga métesdeltagare, vilket ocksa betonades i
rapporterna: “moétet [...] var besokt af 37 personer deribland 11 qvinnor”.*
Som vi kan se i dessa exempel utfordes antecknandet in i minsta detalj. Aven
da ett mote visade sig inte ha nagra politiska inslag 6ver huvud taget forfat-
tades dock en detaljerad rapport. Ett exempel pa det aterfinner vi 1895, da en
auktion anordnad av Stockholms norra socialdemokratiska ungdomsklubb

overvakades. I rapporten kan vi ldsa:

Dervid utauktionerades diverse artiklar sdsom speglar, toalettsaker, bocker,
cigarrer m.m; hvarje artikel som saldes befdstades med klubbslag och hvarvid
koparne genast fick erligga betalning; sasom auktionsmiklare tjenstgjorde en
yngl. vid namn Osterlof. Auktionen var besokt af omkring 75 personer. Inga
tal hollos.*

Har réckte det alltsa inte att konstatera att inga tal hallits och att det ddrmed
inte fanns nagot politiskt att rapportera. Senare samma ar rapporterades fol-
jande fran ett socialdemokratiskt mote:

31177 1888, F XI:1, Rapporter frén politiska och andra méten, Sipo med foregéngare, Stock-
holmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.

2 4/5 1902, D XIII a:1, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.
33 »p M. 2/10 - 877, F XI:1, Rapporter frén politiska och andra méten, Sipo med foregingare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med féregangare, RA 2.

7P M. 23/5 -917, F XI:1, Rapporter fran politiska och andra moten, Sipo med foregéngare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med féregangare, RA 2.

35 «“p M. 2.12 -95”, F XI:2, Rapporter fran politiska och andra méten, Sipo med foregéngare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.
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Wid slutet af Doktor Bergstroms anforande hvisslade en pojke tillhdrande
styrelsen for den “Sociala Ungdomsklubben” och ropade flera socialister
“tyst”, “hall er till sak”, hvaremot andra motesdeltagare starkt appladerade
och ropade “bravo”. Efter Hjalmar Brantings anforande tillkinnagéafvo socia-
listerna sitt bifall genom handklappningar och bravorop. Nagra oordningar
férekommo icke.

Vad var det egentligen polisen var ute efter nir de fiste vikt vid till synes
triviala smasaker? Det kan finnas flera forklaringar till det idoga antecknan-
det. Polisens sitt att skriva rapporter ir en av dessa. Den enskilde konstapeln
hade en rad bestammelser att folja i sitt arbete. Bland annat skulle
konstaplarna folja sina dverordnades foreskrifter noggrant, och utféra sina
uppdrag med omsorg. De skulle vidare

[...] till vederborande forman sjelfmant anméla icke allenast timade brott och
lagofvertradelser samt anmérkta oordningar och forseelser, utan dfven andra
tilldragelser af vigt, saisom olyckshéndelser och mera dylikt, som kommer till
hans kinnedom, sé att genom den underordnade personalens rapporter, hvilka
af kommissarierna anmilas for polismistaren, polisstyrelsen stidse erhaller
skyndsam kdnnedom om allt, som, inverkande pa lugnet, sikerheten och ord-
ningen, sig tilldrager. [...] Alla rapporter skola vara tydliga och fullstindiga
samt framforallt sanningsenliga. Onédig vidlyftighet bor undvikas.”’

Dessa instruktioner dr generella, men séger dnda en hel del om konstaplarnas
forutsittningar nér de skulle skriva rapporter. Det &r latt att tinka sig att det
inte var helt sjdlvklart vad som kunde uteldmnas fran en rapport utan att den
blev ofullstindig. Och exakt vad &r en tilldragelse av vikt? De som skrev
motesrapporterna var dock inga nykomlingar, kriminalavdelningen var som
nimnts ett slags elitstyrka inom polisen. Dessutom var det inte enbart krimi-
nalkonstaplar som skrev rapporterna, utan dven Overkonstaplar och kom-
missarier. Ingen av dessa personer borde ha haft nagra storre svarigheter att
avgora vad som passade i en polisrapport. Mgjligen fanns det svarigheter att
avgora vad som passade just i en motesrapport, eftersom Overvakningen av
moten antagligen skilde sig fran det 6vriga polisarbetet en hel del.

En annan sak som kan ha paverkat motesovervakningen var behandlingen
av mojliga mal i en domstol. Katarina Alexius menar att det vid en eventuell
straffrittslig bedomning i domstol av uppviglingsbrottslighet var viktigt
under vilka omstidndigheter den brottsliga girningen #dgt rum. Manga brotts-
beskrivningar var sa mangtydiga att det var svart att ha en enhetlig rittstil-
lampning. Straffbudens flexibilitet innebar att detaljer sasom vem personen
var som hade forsokt formedla ett yttrande samt vilka och hur manga som

%6 «p M. 30.12 - 957, F XI:2, Rapporter fran politiska och andra méten, Sipo med foreganga-
re, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.

5" Teodor Hintze, Samling af forfatmingar, polisorder m.m. som angd Stockholms polis. Ut-
gifven till undervisning och ledning for Stockholms poliskar af Theodor Hintze (Stockholm
1887), s. 46.
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var mojliga mottagare av detta budskap kunde avgora hur samhillsfarligt
yttrandet var.”® Vad som kridvdes for en fillande dom skulle saledes ha kun-
nat paverka rapporteringen fran moéten. Mojligen kan vissa detaljerade be-
skrivningar fran métena ha syftat till att infér en mojlig rittegang mala upp
en bild av hur stimningen pa métet var, sasom i exemplet med Doktor Berg-
strom och Hjalmar Branting.

En andra forklaring till detaljrikedomen skulle kunna vara den ospecifice-
rade uppgift som motesdvervakningen var. Ingen sérskild order har aterfun-
nits om Gvervakningen, och det ir fullt mojligt att denna endast kommende-
rades muntligt. Att som konstapel ga till ett mote utan en specifik instruktion
om vad man ska gora dér, mer dn att skriva en rapport, resulterade uppenbar-
ligen i rapporter om allt, men oftast inte om nagot speciellt.

Hur agerade konstaplarna nir de dvervakade moten? Forsokte de smalta
in bland de dvriga motesdeltagarna, eller var deras nédrvaro pa motena kidnd?
Redan fran undersdkningsperiodens borjan finns exempel pa att de som an-
ordnat de 6vervakade métena visste om att kriminalkonstaplar var nirvaran-
de. Vid méten som holls inomhus stilldes sirskilda bord fram at stenografe-
rande konstaplar. Det forekom ocksé att talare pekade ut dem och infor pu-
bliken gjorde sig lustig pa deras bekostnad.” Polisen var inte speciellt popu-
lar bland arbetarna, och manga mdéten avhandlade just polisen, framst
ordningspolisen och deras metoder vid till exempel demonstrationer. Vid ett
mote pa Kungsholmen i augusti 1888 avhandlades just ordningsmaktens
ingripanden mot arbetarna. Talare var socialdemokraten och tunnbindaren
J.M. Engstrom. I den efterfoljande rapporten aterges foljande uttalande fran
Engstrom:

Polisen har ldrt sig att stenografera for att anteckna hvad vi tala och
for att derigenom komma at oss men jag skall siga er /hirvid knot ta-
laren handen mot nagra detektivkonstaplar som gjorde anteckningar/
skrif ni edra tecken [...].%°

Antecknat pa forsta sidan i denna rapport finns de uppgivna orden intet att
gora”. Kriminalkonstaplarnas nérvaro var saledes, atminstone vad géllde
arbetarrrelsens moten, vil kdnd. Trots att manga olika konstaplar gick pa
méten, var antalet moten som skulle Gvervakas tidvis hogt, och en del

58 Alexius, Politisk yitrandefrihet, s. 158, 331.

% Eric Johannesson, “Agitatorn och polisstenografen”, i Christer Asberg (red.), Retoriska
fragor. Texter om tal och talare fran Quintilianus till Clinton tillignade Kurt Johannesson
(Stockholm 1995), s. 55.

60 p M. 12.8 -88”, F XI:1, Rapporter fran politiska och andra méten, Sipo med foregingare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med féregangare, RA 2. For mote dér polisen
kritiseras se dven Pag. 52-53, 31/1 1904, D XIII a:3, Anteckningsbocker rorande moten, Krim
avd, OA Polisirenden, SSA.
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konstaplar gick pa vildigt manga moten.® Sarskilt pa Socialdemokraternas
moten var det sannolikt att de blev igenkinda forr eller senare. Med jimna
mellanrum Overvakades fester som framst Socialdemokraterna holl. Det
hinde att dessa fester hade politiska inslag, men ibland fanns inga sadana,
och kriminalkonstaplarna var dnda nérvarande.

Under 1890-talet borjade kriminalpolisen stéta pa problem nir de skulle
Overvaka méten. De blev ibland utkdrda med hénvisning till att métet eller
en del av motet var enskilt. Polisen hade som ndmnts enbart ritt att ndrvara
pa offentliga moten. I maj 1896 blev de nekade tilltriade till ett mote rorande
en eventuell strejk:

Som motet forklarades vara enskilt foreningsméte, fingo undertecknade ej
tilltrdade till lokalen och ej heller del, af hvad som der forehades och diskute-
rades, men af enskilda samtal utom lokalen, som vi till del lennde iakttaga,
fingo vi den uppfattningen, att nagon strejk nu icke skulle beslutas, forr 4n de
ytterligare underhandlat med arbetsgifvarne. En del af motesdeltagarne hor-
des beklaga sig ofver, att socialister fatt intringa i foreningen vid deras en-
skilda ofverldggningar sasom idag var fallet, dd medarbetaren i tidningen So-
cialdemokraten Dahlqvist af styrelsen i deras forening blifvit kallad att funge-
ra sasom ordforande. Under végen fran moteslokalen sammantriffade vi med
en af styrelsemedlemmarne, hvilken efter manga invindningar upplyste, att
strejk fran och med pingstdagen blifvit beslutad af de norra bolagens arbeta-
re.”

I oktober 1896 6vervakades ett mote rorande akaredridngarnas strejk déir Au-
gust Palm deltog:

Direfter behandlades fragan om huruledes strejkbrytare skulle behandlas och
pa hvad sitt underhandling med &karna skulle ske; da dessa bada fragor be-
handlades, blefvo vi, jimte nirvarande tidningsmin, anmodade att afligsna
oss fran lokalen, hvarefter dorrvakter utstilldes. Palm upplyste oss senare
om, att en komité af strejkande under dagens lopp, skulle soka underhandla
med dkarna.*

Hir kan vi ocksa se hur konstaplarna har kontakt med motesdeltagare och far
veta vad som forekommer pad méten de stingts ute fran. Detta visar ytterliga-
re pa att det knappast var en hemlighet att kriminalpolisen 6vervakade poli-
tiska moten.

Relationen mellan kriminalkonstaplarna och métesdeltagare hade till en
borjan varit anstringd, vilket flera av citaten ovan visar. Under 1890-talet

8! Konstapel Fyrvald: 22/1 1887, 30/1 1887 och 7/3 1887, konstapel Nystrom: 19/2 1888,
27/2 1888, 24/3 1888 och 30/3 1888, D XIII a:1, Anteckningsbocker rérande méoten, Krim
avd, OA Polisdrenden, SSA.

62»p M. 23.5 -96”, F XI:2, Rapporter frén politiska och andra méten, Sipo med foregéngare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.

P M. 5.10 - 967, F XI:2, Rapporter frén politiska och andra méten, Sépo med foregéngare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.
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tycks relationen dock ha skiftat nyans. Fran ett, for ovanlighetens skull, oro-
ligt méte i oktober 1895 rapporterades foljande:

Fore motets borjan uppsokte [kommissarie] Lidberg motets inledare Lofgren
och underrittade denne om, hvar Lidberg hade sin plats, och upplyste honom
tillika om, att den blifvande ordféranden och motesbestyrelsen i 6frigt hade
att vinda sig till polisen med begéiran om handrickning, i hindelse de ansage
sig deraf vara i behof fér motesforhandlingarnes ostorda ging.%

I detta exempel tycks kriminalpolisen sta till métesanordnarnas forfogande i
hindelse av att oordningen skulle forvérras.

Hur bearbetades den insamlade informationen?

Den information som samlades in under métesovervakningen formulerades
till polisrapporter samma dag eller dagen efter sjdlva métet.> Under 1890-
talet skrev stadsfiskal Cederborg arligen en slags rapport som kallades berit-
telser om Stockholms polis. 1 dessa sammanfattade han situationen i staden,
bland annat vad gillde arbetarrérelsen:

Soscialdemokraterna [sic] hafva hir som annorstiddes forhallit sig jaimforelse-
vis lungt. Den tendens som forut hos dem iakttagits att smaningom 6fverga
till ett reformparti har under aret icke fordndrats och torde nog under varsam
behandling fortsittas.%

Bland arbetarna inbordes har strid om 6fvervildet fortfarande egt rum mellan
det liberala och det soscialdemokratiska [sic] partiet. Det senare synes genom
sin organisation och pépasslighet vid motestillfillen ha 6fvertaget. Detta vi-
sade sig dels vid det val till s.k. folkriksdagsmén som vid arets slut egde rum
och dels vid redovisningar af de medel som for folkriksdagens héllande in-
samlats.®’

Bortsett fran métesrapporterna och Cederborgs sammanfattningar forekom
ingen bearbetning. Inga sammanfattande analyser av ldget inom den social-
demokratiska agitationen eller politiken har aterfunnits, varken i kriminalav-

5 p M. 30.10 -95, F XI:2, Rapporter frén politiska och andra méten, Sépo med foregéngare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med féregangare, RA 2.

% p XTI a, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA; F XI,
Rapporter fran politiska och andra méten, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens krimi-
nalavdelning rotel 6, med foregédngare, RA 2.

66 1894, FX Stadsfiskal Cederborgs beriittelser om Stockholms polis 1853-1895, Aldre polis-
kammaren, OA Polisirenden, SSA.

67 1895, FX Stadsfiskal Cederborgs berittelser om Stockholms polis 1853-1895, Aldre polis-
kammaren, OA Polisdrenden, SSA.
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delningens arkiv eller i de volymer inom Civildepartementets arkiv dér sa-
dana rapporter i sadana fall borde finnas.*®

Vad anvindes den insamlade informationen till?

Ett fatal motesrapporter vidarebefordrades fran Polisméstaren till regerings-
niva. Ett exempel pa detta dr 6vervakningen av Folkriksdagen 1893. Repre-
sentanterna i denna folkriksdag beslutade att sé@nda “en deputation till reger-
ingen med begiran om Kungl. proposition i rostrittsfragan”. Antecknat pa
rapporten finns pa flera stéllen tillagt att denna begdran blivit “’skickadt af
polismést. till statsministern i gar qvill och Polisméstaren 14t igar afton vid
11 tiden underritta statsministern och civilministern om den beslutade upp-
vaktningen”.”

De beriittelser om Stockholms polis som stadsfiskal Cederborg forfattade
kan ocksa ses som vidarebefordrad information. Det #r oklart vem eller vilka
som fick tillgang till dessa berittelser, men det tycks rimligt att atminstone
Overstéthallaren skulle delges dessa. Kommunikation mellan Stockholmspo-
lisen och regeringen hade funnits redan fran borjan da Semmy Rubenson
ville uppméirksamma den nya Socialdemokratiska rorelsen. Nagon kontinu-
erlig strom av rapporter fran Polismistaren till regeringen forekom dock inte.
Exemplet med rapporterna fran Folkriksdagen &r ensamt av sitt slag.

Kan det ha varit sd att rapporterna bara var en biprodukt av nagot annat
egentligt syfte med motesdvervakningen? Det finns ett exempel pa att ett
mote Overvakades av ett flertal konstaplar, som av sin kommissarie beordrats
till vissa platser i lokalen. Enligt den efterféljande rapporten meddelade se-
dan kommissarien métets arrangor att han och de dvriga konstaplarna finns
till hands om oroligheter skulle bryta ut. Detta trots att ordningspolisen ock-
sa fanns pa plats.” Det tycks som att kriminalpolisen i detta fall fungerade
som en forlangning av ordningspolisen, mojligtvis pa grund av att manga ur
arbetarklassen var mycket kritiska till frimst den uniformerade ordningspoli-
sen. Om civilklddda kriminalpoliser ingrep vid oroligheter skulle kanske
situationen bli mindre hitsk. Att hantera méten med arbetarrdrelsen som
riskerade att leda till oordningar kanske sags som en for kénslig uppgift for

% Konseljdatabas, Digitala forskarsalen, Riksarkivet, sokord socialdemokrati, agitation, de-
tektifafdelning, med flera, http://www.svar.ra.se; E II abc, Skrivelser fran verk och myndighe-
ter, allmin serie: ej diarieforda, Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1; E II abd:1, Skri-
velser fran ldnsstyrelserna, allmén serie: ej diarieforda, Civildepartementet 1, huvudarkivet,
RA 1; E I:1, Handlingar till hemliga diariet, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1; E I
aa:1, Diverse hemliga konseljakter, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1; E II ab:1,
Diverse hemliga ej konseljhandlingar, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1; F II:1,
Strodda handlingar, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1.

% Pag. 14, 18, "P.M. 14.3 -93”, F XI:2, Rapporter fran politiska och andra méten, Sipo med
foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.

0 p M. 30.10 -95”, F XI:2, Rapporter frén politiska och andra méten, Sipo med foregéngare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.
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den vanliga ordningspolisen. Oordningar pa moten var dock trots allt vildigt
ovanliga, det nimnda exemplet star ganska ensamt. Dessutom var det vanli-
gaste att tva konstaplar ndrvarade pa ett mote, vilket inte direkt var nagot
storre antal konstaplar. Vidare var det manga kriminalkonstaplar som anvén-
des till motesovervakningen totalt sett, eftersom sd manga moten Gvervaka-
des. Att anvinda sa pass manga kriminalpoliser pa sa manga politiska moten
av rent ordningsmassiga skil verkar inte rimligt. Dessutom var manga méten
utomhus och hade tusentals deltagare. Att d& vara civilklidd kriminalpolis
kan knappast ha haft nagon storre effekt pa ordningen vid eventuella kraval-
ler eller liknande.

Som nidmnts kunde den inhdmtade informationen anvindas for att atala
personer som gjort lagstridiga yttranden pa offentliga moten. Det faktum att
det som sades pa moten ofta stenograferades talar sirskilt for detta. Det bor
ha varit avgorande att de polismédn som vittnade i en eventuell rittegang
kunde aterge exakt vad som sades pa métet. Det forekom namligen oklarhe-
ter i rittegdngar om vem som skulle aldggas ansvar for nadgot som yttrats.
Det hiinde att den tilltalade anférde jav mot polismén som vittnade.”' Antalet
domar som kan ha haft sin grund i denna 6vervakning var dock anmérk-
ningsviart fa. En sammanrdkning av tillginglig statistik vad giller antalet
personer domda i Sverige enligt 10 kap. 14 § SL (munkorgslagarna) 1887—
1922 och for brott relaterade till politisk yttrandefrihet i Sverige, 18851921,
visar att antalet domda enligt dessa lagrum endast var 119 personer, och da
for hela riket, inte bara Stockholm.” Enbart i forhéllande till den motesover-
vakning som presenterats hittills dr detta antal mycket lagt.

Alexius konstaterar i linje med detta konstaterande att socialdemokrater-
nas mojlighet att fora ut sina asikter inte begrinsades av Munkorgslagen.
Hon menar att denna lag och andra ovan ndmnda straffbud inte var av be-
skaffenhet att i ndgon hogre grad kunna motivera mot 6verheten oppositio-
nellt sinnade samhillsdebattorer att forsoka halla sin agitation inom lagens
ramidrken”. Detta da straffbuden hade 16sliga brottsbeskrivningar och dom-
stolarna inte kunde tydliggora grinserna for dessa lagrums rickvidd pa ett
enhetligt sitt. "

Sammanfattning och diskussion

1885 borjade Stockholmspolisens kriminalavdelning dvervaka politiska mo-
ten i Stockholms stad. Mojligheterna for polisen att ndrvara vid offentliga
moten var stora, och det var enbart sddana moten som Overvakades. De
overvakade motena var frimst anordnade av socialdemokrater, men till viss
del ocksa av fackférbund samt antireligitsa och liberala sammanslutningar.

" Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 8.
2 For en oversikt ver de atalspunkter som personerna domts for, se tabell 13 i bilaga 1.
73 Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 94, 332, 359-363.
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Verksamheten dgnades som det tycks en hel del tid och energi, man planera-
de vilka moten som skulle 6vervakas, och anvinde ibland stora delar av sin
personal till 6vervakningen, sdrskilt da flera moten holls samtidigt. Efter
varje mote forfattades en rapport utifran konstaplarnas anteckningar och
minne.

Efter de forsta inledande arens rapportering antog rapporterna ett visst for-
mat, som kom att foljas perioden ut. Framfor allt var rapporterna mycket
noggrant formulerade med manga detaljer rérande vad som sades och gjor-
des pa motena. Detaljrikedomen kan ha berott pa att det fanns en byrakratisk
tradition inom polisen dér rapporter skulle se ut pa ett visst sitt. Obefintliga
eller oklara instruktioner for motestvervakningen kan ocksa ha bidragit,
samt det faktum att domstolarna pa grund av mangtydiga brottsbeskrivningar
krivde information om omsténdigheter kring de atalade yttrandena.

Bortsett fran nagra rader i tva rapporter som stadsfiskalen skrev vid 1890-
talets borjan, forekom inte nagon bearbetning eller analys av den insamlade
informationen. Denna vidarebefordrades inte heller pd nagot systematiskt
sdtt till overordnade instanser.

Det var frimst Socialdemokratiska méten som Svervakades. Och det var
just den Socialdemokratiska organisationen som hamnade i 6vervakningens
fokus, inte de specifika individer som talade pa métena. Nér individer fore-
kom i mdotesrapporterna var det som politiska individer som yttrat ndgot pa
ett politiskt mote som skulle kunna vara atalbart. Overvakningen har vissa
likheter med den 6vervakning av moten som den politiska polisen i Frankri-
ke utforde under samma tid. I bada fallen var det just socialistiska moten
som var foremalet for overvakningen, men de franska kriminalkonstaplarna
gick dit i hemlighet och var tvungna att komma ihag allt som sades utantill. I
Stockholm var det inte ndgon hemlighet att kriminalpolisen bevistade moten,
en Overenskommelse fanns till och med om att sdrskilda platser och bord
skulle anordnas for de konstaplar som skulle stenografera. Den franska poli-
tiska polisen skulle upplysa regeringen om oppositionens planer och mot-
standskraft. Nagra sddana upplysningar formedlade inte Stockholmspolisens
kriminalavdelning mer &n undantagsvis till den svenska regeringen.

Den svenska hallningen gentemot det uppfattade socialdemokratiska hotet
var annorlunda jamfort med héllningen i Tyskland och Frankrike. Nagra
regelritta socialistlagar stiftades aldrig i Sverige som forbjod till exempel
offentliga moten. Istillet infordes viss lagstiftning som ramade in och forsva-
rade, men inte omdjliggjorde, for socialister att halla moten. Dessutom gjor-
des genom munkorgs- och Staaflagarna forsok att begrinsa det som skulle
sdgas pa motena.

I tabell 3 kan vi se hur sparsam den svenska overvakningen, lagringen och
bearbetningen for rikets sidkerhet var under perioden 1885-1905 i forhallan-
de till Storbritannien, Tyskland och Frankrike. Den undersokta dvervakning-
en befann sig dock @nnu i ett ganska tidigt skede. Syftet med tabellen &r inte
att gora en regelritt jamforelse, sérskilt for denna period, da vi inte vet exakt
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ndr de olika dvervakningsmetoderna och lagrings- och bearbetningsvarian-
terna borjade anvéindas i de andra ldnderna. Det vi kan se sa hir 1angt i tiden
ar atminstone att det fanns en rad alternativ som kriminalavdelningen skulle
ha kunnat anamma for att vidta atgdrder mot socialdemokratin. Anmérk-
ningsvirt dr dock redan nu att det endast skedde en sporadisk analys av den

insamlade informationen fran métena.

Tabell 3: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom Stock-
holmspolisens kriminalavdelnings 6vervakning av inhemsk politisk aktivitet, 1885—

1905

Overvakningsmetoder och han-
tering av insamlad information

Motesovervakning

Allmén visuell overvakning
Avlyssning pa café/bar
Skuggning

Informatorer

Infiltration

Uppfo6ljning av upplysningar fran
allménheten

Postkontroll
Telegramkontroll
Telefonkontroll

Studier av 6ppna killor

Lagring av information
- Persondossierer/akter
- Sakdossierer/akter

Bearbetning av information
- Rapporter

- Listor

- Register

- Analys

- Organisationskartor

Storbritannien,
Tyskland och
Frankrike, ca
1885-1925

P < R R K

i XK XK X

> KK X

Anmirkning: X betyder vanligt forekommande.

Overvakning av
inhemska politiska
aktiviteter 1885—
1905

X

Hur kom det sig da att métesovervakningen inleddes, och hur kom det sig
att den fortsatte att utféras? Motesovervakningen inleddes som ett rationellt
svar pa ett reellt problem. Den sociala fragan hade aktualiserat ett samhills-
problem dir en underklass framstod som hotfull bade politiskt och socialt.
Socialdemokratin var med sin utifran importerade socialism #nnu ett oskrivet
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kort, och det var inte klart huruvida dess representanter foresprakade revolu-
tion eller inte. Industrialiseringen, urbaniseringen och den kraftiga befolk-
ningstillvixten hade lett till ett hart tryck pa stiderna med grogrund for soci-
ala konflikter. Polisen forvintade sig hir att finna en rorelse som utforde
offentligt framford uppviglande agitation, med slagsmal, kravaller och hi-
delse som f6ljd. Det var detta hot som de letade efter pa de offentliga méte-
na.

Att just offentliga moten blev malet for 6vervakningen torde ha berott pa
att dessa var den frimsta arenan for socialdemokraterna att bedriva agitation
och pa sa sitt fullfolja sin frimsta uppgift — att upplysa arbetarklassen. Poli-
sen hade for avsikt att bryta upp stokiga moéten och att sékra bevis och vitt-
nesmal infor eventuella atal mot personer som féllt olagliga yttranden. Det
fanns bara ett problem: det forvintade hotet uppfylldes aldrig. Den lagstift-
ning i form av Munkorgslagen som hade inforts var inte anvéndbar.

Katarina Alexius har visat att antalet domda i forsta instans for brott
rorande politisk yttrandefrihet under perioden 1885-1921 inte var sirskilt
stort, endast 119 personer.”* Denna siffra géllde hela riket, medan kriminal-
avdelningens motesdvervakning endast rérde Stockholms stad. Att overvaka
runt hundra méten per ar, vilket var fallet under 1880- och 1890-talen, med
hundratals konstapelinsatser varje ar, tycks opakallat med tanke pa resultatet.
Overvakningen gav knappa resultat, och det rimliga hade varit att upphora
med Overvakningen av offentliga moten. Antingen utan att ersitta denna
overvakning med annan Overvakning av Socialdemokratin, eller genom att
ersitta den med Overvakning av exempelvis de enskilda moten som holls.
Om nagot smidligt mot staten diskuterades sa var det troligtvis pa dessa
moéten, och inte pa de offentliga, som sddant diskuterades. Ingen av dessa tva
saker skedde. Istdllet bedrev kriminalpolisen Overvakningen av offentliga
moten dnda fram till 1920-talet.

Det dr ett forbryllande problem vi stills infor. Motesovervakningen som
Stockholmspolisens kriminalavdelning utférde 1885-1905 har visat sig vara
omfattande. And4 gav den si lite resultat. Om anledningen till métesover-
vakningen var konkret brottsmisstanke, tycks verksamheten missriktad, ef-
tersom sa fa personer filldes. Att brottsmisstanke var den frimsta och egent-
liga anledningen till att motesdvervakningen bedrevs ar efter ar dr darfor inte
troligt. For att forklara varfor denna verksamhet utfordes far vi istillet prova
andra forklaringar.

Att kriminalpolisen ndrvarade pa moten for att uppritthalla ordningen
tycks inte rimligt, eftersom de Overvakade motena mycket sillan upplostes
eller innehdll ndgon oordning. Dessutom forklarar detta inte varfor de detal-
jerade rapporterna skrevs. En annan forklaring kan vara att 6vervakningen

™ Denna siffra anger personer dimda for brott rorande politisk yttrandefrihet, inte atalade.
Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 359 och Per Eklund, Rdtten i klasskampen. En studie i
rdttens funktioner (Stockholm 1974), s. 331.
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hade en didmpande inverkan pa arbetarrorelsen. Med detta avser jag inte
ddmpande i bemirkelsen att ordningen upprittholls, utan att 6vervakningen
ddmpade det som yttrades pa motena. Eftersom kriminalpolisens ndrvaro pa
métena var kind kan denna ndrvaro ha medfort att motesdeltagarna inte
gjorde fullt sa starka yttranden som de skulle ha gjort annars. Detta kan av
polisen ha setts som ett skil att uppriitthdlla dvervakningen. Overvakningen
skulle i detta perspektiv kunna ses som anledningen till att sa fa faktiskt kom
att domas enligt exempelvis munkorgslagen. Det #r svart att veta hur pass
medveten strategi detta var fran polisen sida. Antingen var ett medvetet syfte
att ddmpa arbetarrorelsen genom nirvaron pa métena, eller sé blev detta en
omedveten konsekvens av dvervakningen. Oavsett vad det medvetna syftet
var kan konsekvensen likvil ha blivit att farre domdes. Detta resonemang
forklarar dock endast nidrvaron pa métena, inte de detaljrika rapporterna.

Forutom den lagstiftning i form av munkorgslagen som landets ledning
hade forsett polisen med inledningsvis, hade ansvaret f6r det uppfattade ho-
tet fran Socialdemokratin Overldmnats till kriminalavdelningen. Eftersom
kriminalpolisen inte hade nagra specifika instruktioner att folja, kom den att
fortsitta sin initiala 6vervakning trots att denna gav sa knappa resultat, och
trots att socialdemokratin inte langre torde ha uppfattats som ett lika stort hot
som tidigare. Nar Gvervakningen av méten inte gav resultat menar jag att
man inom kriminalpolisen fortsatte att arbeta som om nagot forgripligt skul-
le intriffa p& de offentliga motena. Overvakningen av de socialdemokratiska
motena blev en byréakratisk rutin, vars mal inte ldngre var att hantera ett upp-
fattat hot, utan istillet att folja det monster som utvecklats och som uppritt-
holls.

For att forstd hur denna byréakratiska verksamhet fungerade, och hur den
kunde utvecklas till en slags sjdlvgaende apparat, vinder vi oss till Max We-
bers idealtypiska byrakrati. Efter denna undersokning av de forsta tjugo
arens motesovervakning, dr det frimst tva aspekter inom idealtypen som blir
intressanta i relation till den undersokta verksamheten. Den ena &r formalis-
men, och den andra ir det skrivna dokumentet.

Enligt Weber priaglades byrakratin av formalism, vilket innebar att det
fanns en Gverdriven trohet mot faststdllda monster och regler. For motes-
overvakningen fanns inga specifika regler eller instruktioner, endast generel-
la bestimmelser om att atgiarder skulle vidtas om nagot forekom i Stockholm
som innefattade stimpling mot exempelvis riket eller var menligt for lands-
friden, och ”som av omstindigheterna pékallas”. En 6verdriven trohet mot
sadana generella bestimmelser skulle kunna innebidra méanga olika atgérder
mot méangder av foreteelser i samhaéllet.

Just atgdarden motesovervakning tycks, utifran uppgifterna om antalet
domda for brott rorande politisk yttrandefrihet, inte ha varit av omstindighe-
terna pakallade. Andd utfordes 6vervakningen &r ut och ar in. Detta berodde
pa att det efter de inledande aren formades en rutin for 6vervakningen, som
kom att se likadan ut fram till undersokningsperiodens slut. I brist pa formel-
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la regler att folja, foljdes istéllet de rutiner som hade utvecklats. Att motes-
overvakningen fortsattes kan anses irrationellt, eftersom de fa regler som
anda fanns inte foljdes, det vill siga motesovervakningen fortsattes fast den
inte var av omstindigheterna pakallad. A andra sidan #r det svart for oss idag
att veta om kriminalpolisen ansag att verksamheten var pakallad eller ej.
Dirfor kan det ha varit sa att de mycket 16sa reglerna faktiskt foljdes, bero-
ende pa hur man uppfattade verksamhetens resultat. Detta dr en friga som
inte kan fa sitt svar hir. Det vi kan konstatera r att reglerna kring sjidlva
motesdvervakningen var bristfilliga och nist intill obefintliga. Detta i sig dr
en avvikelse fran idealtypens formalism, en avvikelse som forklaras av re-
geringens hallning att inte infora nagra regelritta socialistlagar, utan istillet
overlata till den lokala polisen att hantera forekomsten av politiska moten,
trots att denna under hela perioden saknade instruktioner for sidan verksam-
het.

Den andra aspekt inom Webers idealtyp som kan hjilpa oss att forklara
motesdvervakningen och dess utveckling, dr den rationella byrakratins bas i
skrivna dokument. Det har redan konstaterats att det skrivna dokumentet var
avgorande for den polisidra byrakratin genom de stora méngder rapporter,
promemorior och annat skriftligt material som producerades dagligen. For
motesdvervakningen vill jag pasta att det skrivna dokumentet blev dn mer
avgorande dn for den polisidra byrakratin i allmdnhet, eftersom motesover-
vakningen just inte hade nagra faststidllda regler som styrde den. Det monster
som kom att utvecklas och som istillet troget foljdes, priglades da kraftigt
av produktionen av skriftliga dokument. Det var i dessa dokument som
monstret skapades och bibeholls, genom att rapport efter rapport formulera-
des pa samma sitt, med samma bestdndsdelar, ar efter ar.

Med hjdlp av Weber har jag saledes fastslagit att kriminalpolisens motes-
overvakning kom att grundas pa skrivna dokument, vilket berodde pa en
allmén byrakratisering av polisvidsendet, men ocksa pa bristen pa instruktio-
ner for verksamheten. Jag har ockséa konstaterat att den undersokta verksam-
heten avviker fran Webers idealtyp genom att den hade nist intill obefintliga
instruktioner att ritta sig efter, vilket hade sin grund i regeringens hantering
av det socialdemokratiska hotet.

Aven om Webers idealtyp hir har mojliggjort ett utpekande av en avvi-
kelse, ricker inte den idealtypiska byrakratin till for att forklara varfor verk-
samheten utvecklades som den gjorde i forhallande till bristen pé instruktio-
ner. Hir behovs ett kompletterande perspektiv i avhandlingen, for att rikta
ljuset mot andra foreteelser som kan hjilpa till att forsta och forklara bilden
av overvakningen. Kan det finnas mer dn byrakratiska principer som paver-
kar hur en byrakratisk verksamhet utvecklas?

89



Institutionellt perspektiv och sparbundenhet

Inom organisationsteorin finns precis som hos Weber ett antagande om ra-
tionalitet, en syn pa organisationer sasom rationella verktyg for uppnéaendet
av onskade mal. Som motbild till organisationsteori har dock institutionell
teori vuxit fram inom dmnen som nationalekonomi, sociologi och statsveten-
skap. Institutionell teori dr egentligen inte en renodlad teori, utan fungerar
mer som ett ramverk, inom vilket det finns manga olika végar att gd. Denna
teoribildning dr mycket bred, och definitionen av vad en institution &r har
varierat beroende pa inom vilken disciplin teorin anvints. Inom statsveten-
skap avser man stora eller viktiga sammanslutningar, sérskilt av statlig eller
offentlig art. Inom sociologi menar man med institution olika sétt att handla
som &r etablerade och organiserade. Sitten att handla ses ofta som ett sam-
hilles grundldggande regler. Detta kan till exempel vara ett samhaélles regel-
verk for olika verksamheter, men ocksa helt andra varianter av institutioner
sasom religion, dktenskap och idrott. Det dr ocksa sociologins sitt att defini-
era en institution som jag kommer att anvinda mig av, i betydelsen av ett
regelverk som fanns for den verksamhet jag ska undersoka.

Institutionell teori kan hjilpa till att 1igga fokus pa vilka faktorer som &r
avgorande nér aktorer inom en viss verksamhet agerar pa ett visst sitt. Insti-
tutioner kan bade definiera aktorernas handlingsutrymme och reglera akto-
rernas forhallande till varandra.” En teori inom det institutionella ramverket
ir teorin om sparbundenhet (path dependence). Denna ir ett sitt att visa pa
ett speciellt historiskt arv, som lever kvar idag, eller vid en annan utvald
tidpunkt, ett arv som paverkat de vigval som gjorts inom till exempel en viss
verksamhet. Ett visst spar har betritts, trots att andra likvirdiga, eller bittre,
alternativa spar fanns. Fran borjan, menar ekonomhistorikern Mats Bladh,

var sparet inte nagot spar, utan en rationell 16sning pa ett problem som fanns
da. Sedermera har detta problem forsvunnit, men 16sningen har blivit kvar.
Till f6ljd av inlasningar som forhindrar alternativen att ersitta den befintliga
16sningen har ett spar bildats i nuet, med rotter i datid.”

Sparbundenhet har bland annat anvints av forskare som studerat vilfardssta-
tens utveckling. Exempelvis har historikern Peter Johansson utifran ett insti-
tutionellt perspektiv undersokt sjukforsdkringens utveckling mellan aren
1891 och 1931. Han menar att sjukkassorna, genom lagstiftning som ge-
nomdrevs redan 1891, kunde utvecklas fritt, vilket paverkade de mojligheter
som fanns att senare fordndra denna paborjade politik. Johansson visar att
det var i denna fria utveckling som den svenska sjukforsidkringens sparbero-

75 Eriksson-Zetterquist, Institutionell teori, s. 5-7, 12, 23-24; Johansson, Fast i det forflutna,
s. 25.

76 Mats Bladh, ”Spéarbundenhet. Fran fysik till historia” Historisk tidskrift, 128:4 (2008), s.
691.
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ende fanns.”” Sparberoendet medfor att en troghet infinner sig i det system
eller den verksamhet som avses.”

Inom kriminalavdelningens motesovervakning hade det onekligen infun-
nit sig en troghet, i och med bibehéllandet av 6vervakningen trots de inle-
dande arens klena resultat. Mats Bladhs ord dr mycket triffande vad giller
denna utveckling — sparet var fran borjan inte nagot spar, utan en rationell
16sning pa ett problem som fanns, det vill sdga hotet fran socialdemokratin
pa en offentlig arena. Nir problemet forsvann, det vill sdga socialdemokratin
visade sig upptrida skotsamt och korrekt pa de offentliga métena, blev 16s-
ningen, det vill siga motesdvervakningen, kvar. Nagot som hindrade ett
annat alternativ att ersitta motesdvervakningen var det juridiska tomrum
som de nést intill obefintliga instruktionerna for denna verksamhet gav upp-
hov till.

7 Johansson, Fast i det forflutna, s. 242.
78 Bladh, ”Sparbundenhet”, s. 685.
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Kapitel 4.

Overvakningen av utlindska personer,
1906-1918

Sverige hade ldange varit ett land med mycket begriansad invandring. De lo-
kala polismyndigheterna hade generellt sett inte dgnat utlindska personer
nagon systematisk uppmirksamhet. Nagra ar in pa 1900-talet borjade detta
fordndras. Efter revolutionsforsoket i Ryssland 1905 vixte dér en stark revo-
lutionsrorelse fram, och situationen blev allt mer orolig. De forfoljelser av
judar som lidnge forekommit blev vidrre. Demografiska, ekonomiska och
infrastrukturella forhéllanden medverkade till en ©kad utvandring, och
manga ménniskor begav sig déarfor visterut, bland annat till Sverige. Har var
forutsittningarna relativt goda: den industriella revolutionen hade kommit
igang, passtvanget hade avskaffats och néringsfrihet inforts.'

De svenska myndigheterna oroades av invandringen, och Civildeparte-
mentet beordrade 1906 polisen i alla 14n att se till att utlinningar som anlén-
de till landet Osterifran anmilde sig hos polisen. For Stockholmspolisens
kriminalavdelning blev detta startskottet for en ny form av 6vervakning, av
utlindska personer. Denna bedrevs parallellt med den dvervakning av poli-
tiska moten som hade utforts sedan 1885. I detta kapitel studerar jag over-
vakningen av utlindska personer under perioden 1906-1918, fran Civilde-
partementets forsta instruktioner, till det forsta varldskrigets slut. Overvak-
ningen av inhemsk politisk aktivitet som utfordes under samma period
kommer att studeras i nista kapitel.

Tidigare forskning rorande sidkerhetspolisidr verksamhet
under perioden

Inom den internationella forskningen kring sékerhetstjansters utveckling
spelar det forsta virldskriget en avgorande roll. Flera forskare menar att det
var da anvidndandet av 6vervakning och insamlandet av underrittelser fick

! Carl Henrik Carlsson, Medborgarskap och diskriminering. Ostjudar och andra invandrare i
Sverige 1860-1920 (Uppsala 2004), s. 30.
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sitt genomslag i de flesta vistliga linder. Genom riddslan for spioner hade ett
behov uppstatt av kontraspionage® och utldnningskontroll. Ett allmént drag i
véstldnderna var forskjutningen fran spionkontroll till politisk dvervakning
mot slutet av kriget.> Overvakningen riktades allt oftare mot politiskt enga-
gerade medborgare fran det egna landet.* Denna generella utveckling kan
enligt tidigare forskning ses i linder som Norge, Storbritannien och USA.’

Trond Berg och Knut Einar Eriksen menar att det i Norge inte forekom
nagon overvakning av arbetarrorelsen under decennierna kring forra sekel-
skiftet, utan att oroligheter frimst hanterades genom sociala reformer och
reglering av konflikter pa arbetsmarknaden, med staten som neutral férhand-
lare. Fran 1915 vixte en avdelning for spionkontroll fram inom polisen i
Kristiania. Mot slutet av forsta varldskriget, och sirskilt 1918, menar Berg
och Eriksen, riktades denna 6vervakningsverksamhet for forsta gaingen mot
en inre fiende — den allt mer revolutionira arbetarrérelsen. Mot det nya hotet
togs nya arbetsmetoder i bruk, sasom infiltration, spaning pa ledare och kon-
troll av korrespondens.® Arnt-Erik Selliaas visar ocksa att det mot slutet av
kriget skedde en tydlig vridning fran utldnnings- och spionkontroll till ver-
vakning av arbetarrorelsen. Selliaas menar dven att de lagar, den organisa-
tion och de metoder som byggdes upp med anledning av kriget och de yttre
hoten, sedan anvindes for att hantera de inrikes hoten mot rikets sikerhet.’

Christopher Andrew menar for Storbritanniens del att en forskjutning fran
spionkontroll till politisk 6vervakning forekom &dven ddr. Han presenterar
dock inga kdllor for att beldgga detta pastaende® Didremot har Nicholas Hiley
undersokt kontraspionaget i Storbritannien under forsta varldskriget, och han
beskriver denna forskjutning lite mer ingaende. Savil fore som under forsta
varldskriget fanns en stark generell uppfattning inom sédkerhetsorganisatio-
nerna i Storbritannien att de storsta hoten mot rikets sdkerhet kom fran andra
ldnder, och att de inrikes hoten snarare skulle ses som styrda av nagot fram-
mande land. Att ekonomiska och sociala problem kunde skapa oro inom
landet erkindes inte som betydelsefullt av myndigheterna.’

Under kriget kom dock bade Security Service och Special Branch att i
sina verksamheter anvénda rikets sidkerhet som ursédkt for att expandera sin
underrittelseinhdmtning fran att gilla enbart fiendeaktiviteter till att istéllet

% Kontraspionage innebir verksamhet med syfte att skaffa upplysningar om spioneri mot det
egna landet samt att uppdaga och forhindra detta.

3 Trond Bergh & Knut Einar Eriksen, Den hemmelige krigen. Overvakning i Norge 1914—
1997 (Oslo 1998), band 1, s. 33.

* Eliasson, I forsvarets, s. 9.

3 For Norge se Selliaas, ”Politisk politi”, s. 87 och Bergh & Eriksen, Den hemmelige krigen, s.
33; for Storbritannien se Andrew, Secret service, s. 285-290; for USA se David Williams,
“The Bureau of investigation and its critics, 1919-1921, the origins of federal political sur-
veillance”, The journal of American history, 68:3 (1981), s. 561.

® Bergh & Eriksen, Den hemmelige krigen, 29.

7 Selliaas, "Politisk politi”, s. 87.

8 Andrew, Secret service, s. 285-290.

K Thurlow, The secret state, s. 46, 54-55.
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gilla vilket agerande som helst som tycktes gagna en verklig eller potentiell
fiende mer #n det gagnade den nationella policyn. P4 grund av detta kunde
dven protestgrupper och politiska organisationer, som egentligen inte utgjor-
de nagot hot mot staten, bli foremal for verksamheten. Security Service un-
dersokte tusentals individer med enda anledning att de hade nagon koppling
till exempelvis pacifism eller antimilitarism. Pa detta sitt manipulerades
lagen, och en Overging fran kontrasubversion' till politisk 6vervakning
skedde." Utifran Hileys resonemang var det alltsd inte fraga om en enkel
skiftning av fokus fran spioner till inhemsk politisk aktivitet, utan istéllet en
expansion av de aktiviteter som rorde sa kallade fiendeaktiviteter.

For Sveriges del menar Ulf Eliasson i sin avhandling I forsvarets intresse.
Scikerhetspolisens overvakning och registrering av ytterlighetspartier 1917—
1945 att 6vervakningen och registreringen av misstiankta samhéllsomstortan-
de organisationer under forsta virldskriget och mellankrigstiden dndrade
karaktdr pa ett sdtt liknande det som Berg, Eriksen, Selliaas och Andrew
menar forekom i nimnda véstlinder. Detta konstaterar han med grund i tre
omstindigheter. Den ena &r att regeringen Edén-Branting i februari 1918
utfirdade foreskrifter till alla landshévdingar om att ordningen i linen skulle
uppritthallas genom polisen, och att hjilp kunde fas av lokala socialdemo-
kratiska organisationer.

Den andra omstindigheten &r att regeringen samtidigt ocksa beslutade att
Polisbyrans arbetsuppgifter skulle riktas mot svenska medborgare och utlin-
ningar som missténktes for samhillsomstoértande verksamhet, snarare dn mot
spionbekdmpning, som tidigare. Slutligen presenterar Eliasson en tredje
omstindighet, namligen att chefen for Polisbyran, Eric Hallgren, i en skri-
velse till de lokala polismyndigheterna i mars 1918 beordrade att ledande
kommunister skulle registreras, och da sadrskilt vad géllde eventuella kontak-
ter med utldnningar.”” De omstéindigheter Eliasson hénvisar till dr saledes
instruktioner fran regeringen och polisbyrans chef, som anger hur verksam-
heten borde eller skulle utformas. Men hur ser utvecklingen av den svenska
Overvakningen ut om man undersoker dvervakningen i praktiken? Forekom
en forskjutning fran kontraspionage till politisk 6vervakning i Sverige som
Eliasson menar?

Wilhelm Agrell menar att den ryska revolutionen 1917 och bildandet av
den tredje kommunistiska internationalen 1919 medférde att en ny hotbild
mot Sverige borjade uppfattas, da rddslan for socialistisk samhillsomstor-
tande verksamhet blev sammankopplad med hotet fran oster. Sverker Oreds-
son #r inne pa samma linje, nir han papekar att den utrikespolitiska dimen-
sionen inom det befintliga inrikes hotet forstéirktes nir Sveriges socialdemo-

10 Kontrasubversion innebir atgirder med syfte att motverka politisk verksamhet som avser
att storta den bestaende statliga ordningen.

' Hiley, “Counter-espionage”, s. 649, 651, 653.

12 Eliasson, I forsvarets, s. 63—-64, 170.
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kratiska vinsterparti anslot sig till Komintern 1921, och blev Sveriges
Kommunistiska Parti. Det hot som svenska myndigheter oroade sig for var
da inte ldngre en véaldsam fordndring av det egna samhdllet, utan mer ett
parti som uppfattas som styrt av en nirbeldgen stormakt”. Ulf Eliasson me-
nar dock att den viktigaste fordndringen skedde forst i borjan av 1930-talet,
da o6vervakning och registrering av kommunister intensifierades genom att
registrering dven skedde av personer som enbart var medlemmar i eller sym-
patisorer till kommunistiska organisationer. Eliasson pekar pa att generalsta-
ben och marinen 1929 framstillde krav pa just en sadan breddning av Gver-
vakningen. Kraven ska ha kommit pa grund av Kominterns vindning 1928 i
att sluta uppmana till vapenvigran och istillet uppmana till att gora just
varnplikt for att ldra sig anvinda vapen i revolutionens tjdnst."

I detta kapitel vill jag visa hur utvecklingen av den svenska sidkerhetspoli-
sidra overvakningen sag ut i praktiken under perioden foére och under forsta
varldskriget. Forskningen kring just forsta virldskriget och sdkerhetstjédns-
tens Overvakning foranleder en del fragor. Pa vilket sitt dndrade Gvervak-
ningen karaktdr under forsta vérldskriget? Stimmer det allminna draget med
forskjutning fran kontraspionage till politisk 6vervakning in pa utvecklingen
av den svenska overvakningen? Var det som i Norge sa att lagar, organisa-
tion och metoder som byggts upp med anledning av kriget och yttre hot an-
vindes for att hantera de inrikes hoten? Paverkades 6vervakningen av den
nya hotbild som Agrell och Oredsson pavisar? Huruvida den stora fordand-
ringen istédllet kom vid slutet av 1920-talet, som Eliasson menar, kommer jag
att undersoka i kapitel 6. Det faktum att kapitel tre visade pa en tidvis myck-
et omfattande dvervakning av inhemsk politisk aktivitet redan under slutet
av 1800-talet innebdr att svaren pa dessa fragor till viss del redan &r framlag-
da. Bilden av sikerhetspolisens dvervakning, atminstone i Sverige, bor mo-
difieras.

Forutsittningarna for dvervakningen

Svensk utlinningslagstiftning och polisens instruktioner for évervak-
ningsverksamhet

Mellan 1860 och 1917 gillde passfrihet i Sverige, med fri rorlighet dver
granserna. Da fanns inte nidgon enhetlig lagstiftning som reglerade utldn-
ningars ritt att resa in i, ut ur eller vistas i Sverige, och inte heller mojlighe-
terna for svenska myndigheter att tvinga utldnningar att limna landet. Situa-
tionen i Ryssland 1905 och 1906 samt det forsta virldskriget kom dock att
begrinsa rorelsefriheten. Polisen i Sveriges ldn fick av Civildepartementet i
uppgift att anbefalla utlinningar som anldnde till landet Gsterifran att anméila

13 Eliasson, I forsvarets, s. 31, 64, 173.
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sig hos polisen. Bestaimmelserna kring utlandska personers vistelse i Sverige
skirptes 1914, da en tillsynskungorelse antogs.'* Enligt denna kunde myn-
digheterna genom avvisning vid gridnsen och utvisning ur landet kraftfullt
ingripa mot vissa grupper av utldnningar, till exempel kringvandrande hant-
verkare, forbrytare och personer som missténktes snart ligga fattigvarden till
last.

I 1914 ars kungorelse fick Kungl. Maj:t ritt att utvisa en utlinning utan att
ndrmare ange varfor, dd “sadant av hinsyn till rikets sdkerhet eller eljest i
statens intresse finnes péakallat”. Vidare fick Kungl. Maj:t dven rtt att utfar-
da allménna foreskrifter om utldnningskontrollen i landet. I augusti 1914
alades sa ldnsstyrelserna att genom sina polismyndigheter anbefalla utldn-
ningarna att anméla exempelvis adress, byten av siddan, fodelsear och yrke.
Polisen skulle sedan uppritta forteckningar Over dessa utlanningar och
skicka forteckningarna till Civildepartementet. Syftet var att mojliggora ett
gemensamt register over utlanningar for hela landet.” Trots denna kontroll
behovdes inget tillstand for att passera in over Sveriges grinser eller for att
vistas i landet.'® Nagon allmin utldnningskontroll forekom alltsa inte. Léns-
styrelserna skulle dessutom meddela Civildepartementet om de triffade pa
svenska eller utlindska undersatar som kunde antas "till men for rikets si-
kerhet tjana frimmande makts intressen”, och de utlindska undersatar som
inte réttade sig efter anmélningsplikten."’

I augusti 1917 aterinfordes passtvanget i Sverige. Utlidndska personer ver
12 ar maste da inneha ett pass, och dessutom fa detta pass viserat, det vill
sdga fa svenska myndigheters tillstind att bestka landet. Om en utldndsk
person kom till Sverige utan viserat pass kunde denne avvisas av polisen vid
gransen. Samtidigt med passtvangets inforande utfirdades ett cirkuldr som
foreskrev att ldnsstyrelserna skulle halla forhor med utlanningar for att ta
reda pa vad de gjorde och varfor de vistades i Sverige. Detta var en utokning
av det cirkuldar som utfirdats 1906, vilket hade gett polismyndigheterna i
uppgift att kontrollera personer som kom resande Osterifran. Nu kunde alla
utlindska personer, oavsett var de kom ifréan, tas in for férhor. Instruktioner-
na om vilken information om den utlindska personen som skulle efterfragas
i forhoren var denna gang betydligt tydligare, vilket jag kommer att ater-
komma till senare i undersokningen.

Efter inforandet av pass- och viseringstvang blev Erik Hallgren, tredje po-
lisintendent i Stockholm, remissinstans for viseringsansokningar. Han fick

14 Karin Kvist Geverts, Ett fridmmande element i nationen. Svensk flyktingpolitik och de judis-
ka flyktingarna 1938—1944 (Uppsala 2008), s. 49.

15 » Angdende vissa atgirder for 6vervakande av utlinningar m.m.”, 28/1 1916, F3:1, Hand-
lingar rorande verksamheten, SP, RA 1.

16 Tomas Hammar, Sverige dt svenskarna. Invandringspolitik, utlinningskontroll och asylrditt
1900-1932 (Stockholm 1964), s. 7, 29, 138, 144, 148—150 (citat s. 148), 162, 161.

17 »Cirkulir till Kungl. Maj:ts samtliga befallningshavande, angdende vissa atgirder for ver-
vakande av utlinningar m.m.”, 14/8 1914, BIIl:4-6, Tryckta cirkulédrskrivelser 1873—-1919,
Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1.
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dock inga sérskilda instruktioner fér denna syssla, bortsett fran passkungo-
relsen, som menade att visum skulle ges nir det var “ur svensk synpunkt
lampligt”. Reglerna kring utléndska personers vistelse i Sverige skirptes
ytterligare i december 1918, da en kungorelse meddelade att en utlindsk
person var tvungen att antingen ha ett viserat pass, eller, om personen rest in
i landet fore 13 augusti 1917 och inte hade nagon visering, en uppehallsbok.
For att fa en sddan skedde en provning av personens lamplighet att kvarvara
i landet. De utldnningar som kommit till Sverige efter 1 augusti 1914 skulle
dessutom endast & uppehallstillstind under en begrinsad tid och sedan an-
sOka om nytt tillstand."®

Fran 1918 var Polisbyran inte lingre hemlig, och hade nu en officiell
uppgift och plats i denna utldnningskontroll. Den skulle utéva tillsyn 6ver
utldnningar i landet samt fora de register som behdvdes for detta. Om tid
fanns skulle dven spioneribrott i form av bade militdr- och handelsspionage
uppsparas. Tillsynen skulle koncentreras kring utldnningens verksambhet,
forbindelser med andra utlinningar och med svenskar, deras levnads- och
bostadsforhallanden samt kring information om huruvida de planerade eller
vidtog atgirder som kunde falla inom ramen for brott mot 8 kap. strafflagen
eller som inte ansags sta i 6verensstimmelse med Sveriges neutralitet."”

Det var en mycket omfattande kontrollapparat som alades polisen under
det forsta virldskriget, utover den vanliga polisverksamheten. Genom flyk-
tingstrommen fran Ost och det forsta virldskriget gjordes bekantskap med
utlindska personer som myndigheterna sag som ett hot mot landets sikerhet.

De forhallningsregler som fanns for 6vervakningen var de generella in-
struktioner som utfardats for kriminalpolisen i Stockholm. I dessa fanns pre-
cis som tidigare inte nagon utpekad uppgift att handha uppgifter av séker-
hetspolisidr art. Omstidndigheterna kring olika 6vervakningsmetoder reglera-
des i lagstiftning specifik just for den metoden, till exempel vad gillde tele-
gram- och telefonkontroll. Jag aterkommer till eventuell lagstiftning i
anslutning till respektive 6vervakningsmetod senare i kapitlet.

Sagfilare, Ostjudar och ryska revolutionsirer

Kriminalavdelningen och Polisbyran befann sig ocksa mitt i ett samhille
som priglades av en stark framlingsriddsla. Det fanns en réddsla for spioner
som kring forra sekelskiftet framst riktades mot personer fran Ryssland. Hos
myndigheter och allménhet florerade en utbredd oro att Ryssland skulle an-
falla militart, och da var givetvis ryska spioner att vinta. Fran 1880 till 1905
uppfattades norra Skandinavien som ett troligt mal for rysk erévring. Ryss-
lands motiv skulle frimst vara ekonomiska — tillgang till Atlantkusten och de

18 Hammar, Sverige dr svenskarna, s. 162-163, 166-168, 170; Carlsson, Medborgarskap, s.
90.
S0U 1948:7, 5. 9.
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stora visterlandska handelsrutterna samt till stora naturtillgangar. Efter uni-
onsupplosningen 1905 fordndrades hotbilden delvis, och oron lag i att Ryss-
land av strategiska skil ville erovra Ostersjon. *

Mot slutet av 1890-talet anldnde de sa kallade “Sagfilarna” till Sverige,
och dessa kom att bli mycket uppmirksammade. De var jordbrukare och
jordbruksarbetare fran Novgorodomradet, och aterkom varje ar fram till for-
sta virldskrigets utbrott. Spionerimisstankar riktades mot dem, och skriverier
i tidningarna spddde pa denna bild. Négra sagfilare blev utvisade, men 1900
utfirdades en regeringskommuniké som forklarade att spionryktena inte
hade nagon grund. Diskussioner och rykten om att dessa personer var spio-
ner fortsatte dock. Aven inom militiren trodde man generellt sett pa dessa
anklagelser.”!

En annan grupp ménniskor som fick en utpekad roll var de sa kallade Ost-
judarna. Dessa judar skiljde sig fran en redan etablerad judisk befolkning i
Sverige som invandrat fran frimst Danmark och Tyskland under slutet av
1700-talet och under bérjan och mitten av 1800-talet. Ostjudarna kom istéllet
till Sverige fran det tsarryska imperiet under den stora migration da Gver tva
miljoner judar under andra hilften av 1800-talet och bérjan av 1900-talet
emigrerade till framfor allt USA, men adven till lander som Argentina, Sydaf-
rika och flera Visteuropeiska linder. Denna migration var en del av den
stora migrationsvag dir miljontals européer, bland annat en dryg miljon
svenskar, emigrerade till fraimst USA. Det fanns méanga fordomar mot de
Ostjudiska invandrarna i det svenska samhillet, och dessa spiddes pa av att
manga Ostjudar till en borjan dgnade sig at gardfarihandel, en niringsgren
som sedan tidigare var foraktad bland befolkningen. Ostjudarna blev kraftigt
diskriminerade av myndigheterna, bland annat vid ansokningar om svenskt
medborgarskap. Méanga 6stjudar fick avslag pa sddana ansdkningar trots att
det inte fanns nagot negativt anfort mot dem, och trots att lokala myndighe-
ter i manga fall intygade att dessa personer var sa kallade samhillsnyttiga
individer.

Rysskriacken hade flera dimensioner — samtidigt som relationen mellan
staterna Sverige och Ryssland under vissa perioder forbittrades, vilket till
exempel tog sig uttryck i tsarens besok i Sverige 1909, kunde de starka ban-
den mellan svenska och ryska arbetare anvindas som propagandamedel fran
hogern. Bilden av juden och socialisten sammanfogades, och en svensk di-
plomat kunde 1906 varna for en okad tillstrémning av “judar och andra ung-
hinkar”. Efter revolutionen 1917, om inte tidigare, utvecklades rysskricken
till bolsjevikskrick, déar kopplingen mellan judar och bolsjeviker blev dnnu
starkare. *

2 Gunnar Aselius, The Russian menace to Sweden. The belief system of a small power secu-
rity elite in the age of imperialism (Stockholm 1994) s. 135, 306, 410.

2! Oredsson, Svensk réidsla, s. 28-29; Aselius, The Russian menace, s. 135.

22 Carlsson, Medborgarskap, s. 29-31, 52, 311-312. Unghinkar avser hiir personer som féljde
Henrik ”Hinke” Bergegren nir han 1908 blev utesluten ur Socialdemokratiska arbetarepartiet.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det i Sverige kring forra sekel-
skiftet radde en utbredd utldnningsridsla, med framtrddande inslag av ryss-
skréick och antisemitism, Zven om utldnningar i allmédnhet, oavsett nationali-
tet, utgjorde ett orosmoment. Denna syn pa utldnningar hade Kriminalavdel-
ningen och Polisbyran att forhalla sig till, som en del av sin egen omvirld.
Skréacken for utlinningar och den konkret formulerade utlinningskontrollen
satte de mentala och juridiska ramarna fér de hotbilder som kriminalavdel-
ningen uppfattade, och for den verksamhet som avdelningen bedrev.

Overvakningen av utlindska personer 19061918

Som vi ska se var Overvakningen av de utlindska personerna betydligt mer
mangfacetterad dn den motesdvervakning som undersoktes i kapitel tre. Nu
var det ett helt annorlunda orosmoment man stod inf6r, utlindska personer
som kom till Sverige och Stockholm en och en eller i sma grupper, utan for-
varning, och ofta talandes sprak som kriminalpolisen inte sjdlva behirskade.
Hur 6vervakades ett sddant orosmoment? Till skillnad fran vad som var fal-
let med motesovervakningen, fanns i detta fall en instruktion fran Civilde-
partementet:

Med hénsyn dartill att under de senaste manaderna ett storre antal personer i
foljd af tilldragelserna i ryska riket dérifran begifvit sig hit till landet vilje i
hirmed anbefalla rikets polismyndigheter att forstindiga de frimlingar som
af ndmnda anledning inkommit till riket eller hirefter anlinda, att ofordrojli-
gen hos vederborande polismyndighet anméla namn, yrke och hemort, dfven-
som uppgifva ej mindre bostad och forvarfsmdjligheter hir i landet, dn ock,
dir ombyte af bostad sker, den nya bostaden.

Det aligger polismyndigheten att pa lampligt sitt fista dessa frimlingars upp-
mirksamhet dérpa, att de icke dga nagon ovillkorlig ritt att uppehélla sig hir
i landet och sirskildt dro underkastade risken att varda utvisade fran riket,
icke blott om de bega ndgot, som strider mot lag eller allmén ordning, eller
underlata att fullgora nimnda anmélningsskyldighet eller om sig 1dmna falska
uppgifter utan dfven om de pa ett eller annat sitt blanda sig i hir i riket fore-
kommande politiska meningsstrider eller sociala tvister.

Och har polismyndigheten att nir frimling hvarom hir #r fraga, icke stiller
sig till efterrittelse hvad salunda forordnats, ddrom genast hos Oss gora an-
milan.”

Hur vil uppfyllde kriminalavdelningen denna uppgift, och vilka 6vervak-
ningsmetoder anvindes?

% Cirkuldr nr 14, 27/4 1906, B1:249, Registratur, mars—april 1906, Civildepartementet I,
huvudarkivet, RA 1.
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Forhor och anmélningsskyldighet — att infinna sig pa kriminalstationen

Det forsta som gjordes var att forsoka fa tag pa dessa utldndska personer, for
att kunna kalla in dem pa forhor. Forhor holls naturligtvis dven inom den
vanliga polisverksamheten. Da géllde det dock personer som misstinktes for
ett brott eller kunde liamna upplysningar om ett brott.* Hur man gick till
viga for att hitta de ber6rda utldnningarna ir oklart. Det framgar dock att
vissa utldnningar inkommit “’pa kallelse”, medan andra inkom frivilligt eller
blivit inférda till stationen.”” En del av de personer som blivit kallade, men
dven av dem som inkommit pa eget initiativ har enligt egna uppgifter vistats
i landet i upp till flera ar.*® Vil pa stationen forhordes personen i fraga, ofta
med en tolk som hjélp.”” Enligt 1906 ars cirkuldr skulle polisen ta reda pa
den utlindska personens namn, yrke, hemort, bostad, byte av bostad samt
eventuella forviarvsmojligheter.?

I cirkuléret fanns inga restriktioner, och de instruktioner fér hanterandet
av utldnningarna som gavs var vaga. Polisens uppgift var att pa nagot sitt fa
utldnningarna att anméla sig och att ldmna vissa uppgifter om sig sjilva,
samt fa dem att forsta vad som kunde vinta dem om de inte fullgjorde sina
skyldigheter. Dessa krav uppfyllde utlinningsexpeditionen. Dessutom for-
hordes de utlindska personerna om huruvida de var politiska flyktingar och
om de i sitt hemland varit med i nagot politiskt parti, deltagit i oroligheter,
varit eftersokt av polis eller militédr, hur resan till Sverige gatt till, vilka sprak
de behirskade och vad syftet med vistelsen i Sverige var. Ett signalement
nedtecknades ocksa.” Denna information efterfragades saledes av kriminal-
avdelningen, inte av Civildepartementet.

Som tidigare namnts utfardades i augusti 1917 med anledning av det ater-
inforda passtvanget ett cirkuldr dir forfarandet med utlindska personer for-
tydligades. Da kunde utlanningar férhoras oavsett om de kommit resande
Osterifran eller inte, om deras vistelse i landet misstinktes vara olamplig.
Detta innebar att kriminalpolisen kunde férhora vilken utldndsk person som
helst pa vildigt 16sa grunder. I cirkuldret meddelades i detalj vilken informa-

2 F 1V a, Dossierer (brottmalsakter), Krim avd, OA Polisidrenden, SSA.

2 Kallad: doss nr 144 1906 och inford: doss nr 302, 1906, F Ial:1, Dossierer, diarieforda,
Utldnningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA; Inkom frivilligt: doss nr 122, 1914, F Ial:10,
Utlidnningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA.

2 Doss nr 392 (ca 2 man), F Ial:1, Dossierer, diarieférda, Utldnningsexpeditionen, OA Polis-
drenden, SSA; doss nr 642 (ca 6 man), F Ial:2, Dossierer, diarieférda, Utlidnningsexpeditio-
nen, OA Polisirenden, SSA; doss. nr 912 (ca 2 ar), F Ial:3, Dossierer, diarieforda, Utlin-
ningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA.

" Doss nr 302, Flal:1, Dossierer, diarieforda, Utldnningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA; Doss nr 532, F Ial:2, Dossierer, diarieférda, Utldnningsexpeditionen, OA Polisérenden,
SSA.

% Cirkuldr nr 14, 27/4 1906, B1:249, Registratur, mars—april 1906, Civildepartementet I,
huvudarkivet, RA 1.

PR Ial:1-3, Dossierer, diarieférda, Utldnningsexpeditionen, OA Polisdrenden, SSA
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tion som skulle samlas in, och hir var det helt andra visor &n i cirkuléret fran
1906. Foljande uppgifter skulle finnas med i ett slutligt forhorsprotokoll:

Namn, nationalitet, fodelsear, fodelsedag, fodelseort

Ort eller orter dir personen fore ankomsten till Sverige uppehallit sig

Vilken verksamhet personen utévat fore ankomsten till riket

Tiden for ankomsten till riket

Ort eller orter i Sverige ddr personen vistats, samt tiden for vistelsen pa

varje ort och vilken verksamhet som personen utévat dir

Vilken verksamhet som personen vid forhorstillfillet utovar

e Vilka personer som personen uppehaller affdrer eller andra forbindelser
med

e Vilken tid personen dmnar uppehalla sig pa orten eller pa annan ort inom

landet

Vilket eller vilka sprak personen behirskar

Huruvida skatt paforts personen i Sverige

Om personen idkar eller har idkat olaga néring

Om personen dr domd for brott i riket eller utom riket

Om personen fullgjort forfattningsenlig anmélningsskyldighet

Om personen innehar vederborliga legitimationshandlingar, vem som

utfiardat dessa, var och nér detta skett samt vilket nummer legitimations-

handlingen har.

¢ Vilket signalement personen har.*

Som vi kan se har instruktionerna fran Civildepartementet blivit betydligt
mer detaljerade. Det intressanta #r att kriminalavdelningen sedan aratal till-
baka redan forhorde de utldndska personer de kom i kontakt med om nistan
exakt de uppgifter som efterfragades i 1917 ars cirkulér. Detta ska vi ater-
komma till senare nédr en djupstudie over de dossierer som fordes Over ut-
landska personer presenteras.

Mellan 1906 och 1911 blev de flesta utlandska personer som kom i kon-
takt med kriminalpolisen alagda anmélningsskyldighet.”! De var da tvungna
att komma till kriminalstationen och anmila sig sjdlv och eventuellt bostads-
byte med jimna mellanrum.* Detta innebar, precis som forhoren, en form av
informationsinsamling som de Overvakade sjidlva bidrog till. Pa detta sitt
kunde polisen fa uppdaterad information om en mingd olika individer som

30 »Under hinvisning till nadiga cirkuliret den 17 augusti 19147, juli—augusti 1917, Ala:311,
Statsradsprotokoll, Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1.

' en djupstudie som utforts pa dossierer upprittade dver utlinningar inom Utldnningsexpe-
ditionen alades 13 av 91 med anmilningsskyldighet 1906, och 5 av 19 1910. 1914 och 1918
hade anmilningsskyldigheten upphort. F Ial:1-3, 6-7, Dossierer, diarieforda, Utldnningsex-
?editionen, OA Polisirenden, SSA. o

’D IId:1-2, Anmélningsrulla 6ver utldnningar, Utldnningsexpeditionen, OA Polisdrenden,
SSA.
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holl till pa manga olika platser i staden. For att en person skulle bli alagd
anmilningsskyldighet krivdes att personen skulle vara utlindsk medborgare
och ha kommit resande Gsterifran. Vissa hade rest in i landet via ndgon an-
nan ort dn Stockholm och da alagts anmilningsskyldighet nér de anlint till
staden, i vissa fall flera ar efter att de forst anlént till landet.” Att forhor och
anmilningsskyldighet utstricktes till de personer som rest in i Sverige flera
ar fore 1906 anser jag visar pa en allmédn misstinksamhet mot utldnningar.

Signalement

I samband med forhoren av de utlindska medborgarna nedtecknades ofta ett
signalement, ddr fysiska kidnnetecken savil som kléddsel ingick. Signalemen-
ten forekommer under hela undersokningsperioden, och kunde vara subjek-
tiva. Beskrivningar sasom “snyggt kladd** och ”potatisndsa’™ férekom. Att
anteckna en persons signalement var en metod som anvindes inom manga
delar av polisens arbete, det var inte nagot specifikt som bara rorde den
overvakning som undersoks hér. Det speciella med just dessa signalement
var att de inte tillhérde personer som var misstinkta for brott. Anda samlades
denna information in. En rysk sprakldrare som forhors 1914 med anledning
av att han haft kontakt med en svensk spionerimisstinkt, far féljande signa-
lement nedtecknat om sig:

Ofver medellingd, smirt, [...] magert ansigte, spetsig utstiende haka, stor
mun med utstdende underlidpp, visar tinderna talar, ljusbruna mustacher [sic],
rak tunn nisa, teml. stora utst. 6ron, bla 6gon, morka 6gonbryn, svart har,
tjockt benat i midten.

Under v. Orat 2ne synliga vértor [liten ritning bifogad] 4 en dito & kinden
mellan v. gat o Orat (vartorna likna huden, men synliga). Langa armar o sto-
ra hinder med langa smala fingrar. Stora fotter.

1kl. Morkbld 6fverrock af slit --- [olisligt] med stora slag. Armarna utlingda
nedtill — synligt, ej knappar & drmarna — foder svart o hvitt-rutigt i sma rutor —
gramel. Kavajkostym, svarta kingor, ljusgra sportmdssa. Uppst. Hvit krage
med knuten slips af tyg med fina hvita rinder.*

3 Doss nr 2417, Flal:7, Dossierer, diarieforda, Utlanningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA.

i Pag. 2, doss nr 144, F Ial:1, Dossierer, diarieférda, Utldnningsexpeditionen, OA Polisiren-
den, SSA.

35 Pag. 2, doss nr 355, F Ial:1, Dossierer, diariefrda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisiren-
den, SSA.

% Sista sidan i doss nr 24, F Ial:9, Dossierer, diarieforda, Utldnningsexpeditionen, OA Polis-
drenden, SSA; Exempel pé kort signalement: doss nr 7, F Ial:1, Dossierer, diarieforda, Utldn-
ningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA; Exempel pa signalement i allménhet: doss nr 772,
F Ial:2, Dossierer, diarieforda, Utlanningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA.
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I det cirkuldr som utfirdades fran Civildepartementet om Gvervakningen av
utlindska personer fanns inga restriktioner, och de instruktioner for hante-
randet av utlinningarna som gavs var vaga. Kriminalavdelningen anvinde
hir en overvakningsmetod som vanligtvis bara anvindes for personer som
anholls eller efterspanades for ett brott pa en grupp helt oskyldiga ménni-
skor, enbart pa grund av att de var fran utlandet.

Skuggning

En form av informationsinsamling som bade kriminalavdelningen och polis-
byran dgnade sig at var bevakning, eller skuggning av olika personer och
grupper. Redan 1907 finns ett exempel pa hur en kriminalkonstapel skuggar
en grupp ryska kongressombud for att fa information om dem.” 1910 fattas
spionerimisstankar mot tva ryska officerare, och tva kriminalkonstaplar be-
ordras att “iakttaga de bada minnens forehavande hirstides samt att infor-
skaffa de upplysningar om dem som kunde erhallas”. Konstaplarna skuggade
officerarna i Stockholm och pa langa utflykter till bide Sandhamn och Vax-
holm, dir det observerades att officerarna tittade pa kartor, anvinde kikare
och fotograferade.™ 1 augusti 1914 rapporterar tva kriminalkonstaplar i en
P.M. att de blivit beordrade att ’skugga” tva mén for att forsoka ta reda pa
vilka de var.* Senare samma ar skriver man i en dossier tillhtrande en
svensk man misstiankt for spioneri: “Lamnade stationen ... kl 8:45 (skugg-
ning?”’).*

En skuggningsrapport kunde se ut sd hir, som da tva ryska mén anldnde
med Norrlandstaget till Stockholm i augusti 1914:

Konduktoren Norell, boende 78 Karlbergsvigen 2 tr. 6g, upgaf, att en man,
som under resan samtalat med de tva motstaende minnen men som rest i en
annan vagn, dfven talat med ménnen i Storvik. Denna beskrives vara: 30-35
ar, medellang, nagot kutryggig, sag blek och tird ut samt var iklidd morka
kldder; detta enl. hvad det Westesson inhemtat.

37 Pag. 52, "P.M. Confidentielt. Till Herr polismistaren", B IV:1, Konfidentiell kopiebok,
Utlanningsexpeditionen, OA Poliséirenden, SSA.

38 Pag. 248-250, "Konfidentiell P.M.", B IV:1, Konfidentiell kopiebok, Utlinningsexpeditio-
nen, OA Polisirenden, SSA. Citat pag. 248.

3 Pag. 5, "P.M,", Doss nr 57, F1al:9, Dossierer, diarieforda, Utldnningsexpeditionen, OA
Polisdrenden, SSA; Se dven pag. 57-58, "P.M.", B IV:3, Konfidentiell kopiebok, Utldnnings-
expeditionen, OA Polisirenden, SSA for ytterligare exempel pa skuggning.

0 Doss nr 56, FIal:9, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA; Ordet “skugga” var vid denna tid ett nytt ord i det svenska spréket, och borjade anvin-
das forst kring 1908. Se Svenska akademiens ordbok, http://www.saob.se, sokord “skugga”,
subst. 15, 7/9 2010, k1. 08.40.
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Det. Amundsson har rapporterat, att D. och G. togo bostad & Strand Hotell.
Umgingos med andra pa hotellet boende ryssar och med hirvarande ryska
marin- och militirattachéer samt pa ryska legationen.

Afreste 11.8.14 i automobil fran hotellet till ryska legationen, derifran till
ryska militdrattachéns bostad och derifran till centralbangarden, hvarifran de
afreste med Kristianiataget kl. 9.41 e.m. De medtogo sitt handbagage men
lito fran Strand hotell 6fverfora tvenne stora reskoffertar till marinattachens
bostad for att, som de sjelfva uppgafvo pa hotellet, férvaras der till krigets
slut.”!

Det var allt som rapporterades om de ryska ménnen, manga detaljer om ing-
enting sérskilt. Inga specifika instruktioner har aterfunnits for nagot skugg-
ningsuppdrag. Istillet var skuggning en mycket allmidn metod att fa veta vad
kinda eller okdnda ménniskor hade for sig.

Sommaren 1917 6vervakade Robert Paulson tillsammans med kriminalo-
verkonstapel Thour en Mr Pringle, utan mer anledning &n rykten om att
Pringle skulle vara en “professional gambler and thief”. De skuggade ho-
nom, forhorde personer som kinde honom, och fick till och med tag i en
sOnderriven lapp som enligt anteckning aterfunnits i Pringles kakelugn. Inget
sdrskilt kom fram om denne Mr Pringle, mer #n att han haft manga besok i
sin bostad, och att samtalen dir rort resor, och enligt Pringles stiderska, "att
P. anmodat de bestkande uppskriva siffror och ord om vartannat”.*

Ju senare vi kommer under undersokningsperioden, desto mer detaljerade
och omfattande &r de rapporter som skrivs efter skuggningsuppdragen. Detta
kan bland annat ses da tva ryska min i januari och februari 1916 blir skug-
gade av Polisbyrans personal under ett flertal dagar. Av den efterféljande
rapporten att doma tycks ménnen ha dvervakats under stor del av dygnet. Sa
hir kunde en av de mer kortfattade rapporterna se ut:

27.1.16

Baumritter gick ut i staden omkring kl 10 fm. da han besokte en del affirs-
min. E. 14g till omkring kl. 12,30 em da B aterkom och gick upp till honom,
hvarefter bada om en stund kommo ned och intogo gemensam frukost i hotel-
lets matsal.

E. gick efter maltidens slut ut och kopte ryska tidningar & centrlbangérden
[sic], samt atervinde till hotellet dér han i séllskap med B. studerade tidning-
arne i hotellets hall.

4 Nr 20, Mapp H II 34, F3:1, Kontrollserie H II, Statens utlinningskommission, hemliga
arkivet, RA 1.

2 Doss nr 278, F 1A:6, Dossierer rérande utlinningar, politiska irenden, spioneri m.m: per-
sondossierer, SP, RA 1.
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Kl. 2 em. limnade B. ater hotellet medtagande sin portfolj, E stannade inne
till k1 3 em. da han med manga omvigar och med stor forsiktighet gick till R.
leg. dédr han stannade en timmas tid hvarefter han gick till Grands royals café
dir han sammantriffade med B. Hir kvarsutto de till kl. 5,40 em. da de ater-
viinde till Continental och gingo upp p4 sina rum.*

De rapporter som skrevs efter skuggningsuppdragen bestar dven av informa-
tion som lades till efterat. Det kunde till exempel hinda att en person som
skuggades gick in pa ett postkontor och skickade postanvisningar. I den ef-
terféljande rapporten finns da information om till vem postanvisningarna
skickats och vilken summa de uppgick till.* Eftersom det vid tillfllet fram-
gar av rapporten att det endast var en person som utdvade skuggningen, be-
tyder detta att denna person med stor sannolikhet maste ha gatt tillbaka till
postkontoret efter att skuggningen var avslutad, eftersom risken annars borde
ha varit stor att han tappade bort sitt skuggningsobjekt om han gick och
stillde fragor pa postkontoret direkt i anslutning till skuggningen. Alternativt
borde han ha avslojat sig sjdlv om han stéllde fragor till postpersonalen me-
dan skuggningsobjektet fortfarande fanns inom synhall. Alltsd var dessa
skuggningsrapporter som framtrider under slutet av undersokningsperioden
ett resultat av omfattande arbete som kridvde stor sjédlvstdndighet fran den
som utforde skuggningen.

En del fotografier som hirror fran Polisbyrans verksamhet finns bevara-
de.®” Vissa av fotografierna #r tagna ute pa gator och torg, och personerna
som fotograferas tycks inte alls veta om att detta sker. En del fotografier
visar personer som befinner sig pa eller invid batar och tag.** Andra fotogra-
fier dr tagna i midjehojd, det vill sédga att personens kropp istillet for ansiktet
ar i fokus.” Detta kan ha berott pa att Kriminalavdelningen forfogade Gver
atminstone tva sa kallade dolda kameror, som gomdes under till exempel en
kavaj, och gjorde det mojligt att fotografera personer utan deras vetskap.
Dessa tva kameror finns bevarade i Polismuseets samlingar, och ska ha varit
i kriminalavdelningens dgo fran 1895.*

$p M, Angaende ryska undersatarne...", 27/1 1916, doss nr 165, F 1A:2, Dossierer rorande
utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

# "P M. Angéende ryska undersatarne...", 29/1 1916, doss nr 165, F 1A:2, Dossierer rérande
utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

# Utlanningsbyrén har Svertagit delar av registret frin Socialstyrelsen, som i sin tur Svertagit
det fran Polisbyran. Se Arkivforteckning for Socialstyrelsen, RA 1; D3:1, Fotoregister, Sta-
tens utlinningskommission, hemliga arkivet, RA 1.

4 Bit: Wolfsson, Marion, Grénros, Rauha Viktoria och von Hagen, Arvid. Tag: Gliicksman,
D3:1, Fotoregister, Statens utlanningskommission, hemliga arkivet, RA 1.

47 Piotrowski, Poletaeff, E.P, Roman, Pines, Andersson, Woldemar, Sokoloff, Wituschmows-
ki, D3:1, Fotoregister, Statens utlinningskommission, hemliga arkivet, RA 1.

* Se kameror av mirkena C.P. Stirn och Rodenstock, Polismuseets samlingar, Svensk Musei-
tjanst. Uppgift om artal aterfinns i Polismuseets foremalskatalog.
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Bild 4: Woldemar Anderson, rysk undersate, blev pa 1910-talet fotograferad, troligtvis med
dold kamera. Hans fotografi lagrades i Polisbyrans arkiv, men aterfinns nu i Statens utldn-
ningskommissions arkiv, som tagit 6ver vissa fotografier fran Polisbyrans verksamhet. Killa:
Riksarkivet.

Det krivdes inte mycket for att en person skulle bli skuggad, och nagra
konkreta bevis for att personen ifraga var inblandad i nagot brottsligt behov-
des inte. De ryska kongressombud som skuggades 1907 misstinktes i all-
minhet eftersom de var just kongressombud.* Skuggningen av de tva office-
rarna 1910 motiverades med att en svensk 16jtnant meddelat att han “hade
sig bekant” att midnnen hade inhandlat kartblad 6ver svenska kusten fran
Norrland till sodra Sverige i en bokhandel, samt att de ocksa innehade en
annan karta 6ver Gotland, som inte fanns tillginglig i ndgon affir.”® De tva
mén som skuggades 1914 blev utsatta for detta eftersom de av en privatper-

» Pag. 52, "P.M. Confidentielt. Till Herr polismistaren”, i B IV:1, Konfidentiell kopiebok,
Utldnningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA.

% pag. 248, "Konfidentiell P.M.", B IV:1, Konfidentiell kopiebok, Utlinningsexpeditionen,
OA Polisirenden, SSA.
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son anmdls ha haft att géra med utldnningar och levt mycket vidlyftigt.>!
Mannen som samma ar kanske skulle skuggas har ocksa blivit anmild av en
privatperson, som meddelat att mannen ifraga levt allt for vidlyftigt for den
16n han hade, samt att han umgatts med utldndska undersatar, och dven ringt
till kriminalstationen for att hora om de var i behov av nagon en tolk.*

Dessa exempel fran skuggningsrapporter visar hur ldttvindigt kriminalav-
delningen och Polisbyran kunde utsitta en person for skuggning, och vilken
betydande arbetsinsats som lades ned for att samla in information om perso-
ner som pa mycket osidkra grunder misstinktes ha koppling till spioneribrott.
Eftersom skuggningen kunde inledas pa sa 16sa grunder, resulterade den
sdllan i att nagot av vikt kom fram. Detta innebdr inte att det alltid var sa att
skuggningen inte ledde till nagot. Det finns niamligen exempel pa att infor-
mationen fran skuggningsuppdragen sannolikt anvindes vid utvisningsbe-
slut.”® Den 6vergripande karaktéren i skuggningsrapporterna dr dock en idog
insamling av detaljer kring méanniskors forehavanden, med detalj efter detalj
noga redovisad.

Post-, telegram- och telefonkontroll

Lagstiftningen kring dessa former av tvangsmedel var obefintlig fram till
1939-1940, da de brottsutredande myndigheterna provisoriskt gavs ritt att
anvinda sa kallade hemliga tvangsmedel. Sadana inbegrep bland annat ratt
att kvarhalla och granska post- och telegrafforsidndelser och avlyssna tele-
fonsamtal.* Aven om ingen egentlig lagstiftning fanns, forekom dessa dver-
vakningsmetoder dven under forsta virldskriget. Vad giller postkontroll, var
granskning av brev till eller frin personer som tycktes misstinkta en syssel-
sdttning som troligen tog mycket tid i ansprak for kriminalavdelningens och
polisbyrans personal. I det bevarade kéllmaterialet for Kriminalavdelningen
och Polisbyran finns mingder av brev, som pa nagot sitt beslagtagits av
byran och aldrig vidarebefordrats dit de var adresserade.” Det finns ocksa
fotografier av brev som mahinda skickades vidare dit de en gang var mena-
de att hamna. En del forsidndelser ldmnades fran Polisbyran till underrittel-

3! Pag. 5, doss nr 57, "P.M,", Flal:9, Dossierer, diarieférda, Utlinningsexpeditionen, OA
Polisédrenden, SSA.

2 Doss nr 56, FlIal:9, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA.

3 Doss nr 165, F 1A:3, Dossierer rorande utlinningar, politiska #renden, spioneri m.m: per-
sondossierer, SP, RA 1; Doss nr 189, F 1A:4, Dossierer rorande utldnningar, politiska dren-
den, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

4 Departementsserien (Ds) 2003:13, Overskottsinformation, s. 113.

3 Brev: Doss nr 3, 19 och 24, F 1A:1, Fotografier av brev: Doss nr 206, F 1A:4, bada i Dossi-
erer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1; “Kal-
mar 13/12 1916”, mapp “Diverse handlingar 1916-1929”, F2:1, Handlingar rérande utlén-
ningar, spioneri m.m., SP, RA 1.
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sebyran for granskning, antagligen da det gillde militdra angeldgenheter.
For aren 1914 och 1915 finns en postjournal bevarad over adressater vars
brev pa nagot sitt gatt via Polisbyran innan de kommit fram.”’

Hur postkontrollen gick till &r oklart, och lagstiftningen roérande utlam-
nandet av postforsindelser var vid denna tid ocksa oklar. Postmyndigheterna
ansag sig inte ha ritt att lamna ut postférsindelser till polis eller aklagare,
och vigrade saledes gora detta. Troligen utlimnades dnda uppgifter om att
en forsdndelse hade anlént till eller ifran en misstdnkt person, samt nir denna
forsiandelse skulle utlimnas till adressaten, vilket skulle mojliggéra husrann-
sakan for att fa tag pa brevet.™

Det finns ocksa uppgift om att generalpoststyrelsen vid forsta vérldskri-
gets utbrott fatt en hemlig muntlig befallning fran civilministern att over-
lamna brev som var adresserade till personer som misstinktes for spioneri,
till en viss av regeringen angiven myndighet, alltsa Polisbyran. Brevet skulle
sedan limnas ut till adressaten. Postforsdndelserna hade dock endast i all-
minhet” aterstillts till postverket fran Polisbyran.” Alltsa beholl Polisbyran
vissa forsdndelser, och det dr antagligen de som idag aterfinns hos Polisby-
ran. Nagot som talar for att det skedde just postkontroll och inte enbart be-
slag av post pa nagons postadress, dr en P.M. som av okind avsindare in-
kommer till Polisbyran hosten 1914. Nagon har ldst ett brev som skickats
fran Boden till Ryssland, och promemorieforfattaren menar att ”Da det i
anledning hiraf kan misstinkas, att brefvet innehaller uppgifter om forhal-
landen, som bora hallas hemliga for i utlandet bosatt person [...] att brevet
icke matte vidarebefordras.”® Kriminalpolisen tinjde hir pa de lagliga ra-
marna for att fa mojlighet att utfora 6vervakningen.

Telegram kontrollerades ocksa. Avskrifter av telegram, pa Kungliga tele-
grafverkets telegrampapper, finns bevarade i Polisbyrans arkiv.®' For utlim-
nande av telegram kridvde telegrafmyndigheterna sirskilt tillstand av Kungl.
Maj:t.”* Huruvida tillstand alltid behovdes eller efterfragades i praktiken dr
oklart, men &drenden ddr kriminalavdelningen inhdmtat sadant tillstand har

36 »Uppgift 6fver postforsindelser, som 6fverlimnats till underrittelsebyrén for granskning”,
mapp “Post”, F2:1, Handlingar rérande utlédnningar, spioneri m.m., SP, RA 1.
5T Hifte "Posten 1914-1920”, F2:1, Handlingar rorande utldnningar, spioneri m.m., SP, RA 1.
5% Ake Hassler, Foreldsningar dver den svenska kriminalprocessen. 1. Forberedande under-
sokning och tvangsmedel (Lund 1930), s. 75. Hir hinvisas till ett rittsfall i NJA 1919 dar
uppgift om nér forsindelse skulle utlimnas erhdllits frén postmyndigheten, varefter beslag
utfordes hos adressaten; Ake Hassler & Gunnar Dahlman (Justitiedepartementet), Promemo-
ria angdende lagstiftning om vissa straffprocessuella tvangsmedel (Stockholm 1932) s. 13.
% Nils Stjernberg, Ur staternas liv. Studier dver antikt och modernt statsliv (Uppsala 1936), s.
194-195.
0 Nr 70, Mapp H II 34, Kontrollserie H II, F3:1, Statens utlinningskommission, hemliga
arkivet, RA 1.
%' Doss nr 406, F 1A:11, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m:
gzersondossierer, SP,RA 1.

Hassler & Dahlman, Promemoria, s. 13.
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patriffats.”® T Sandlerkommissionen paéstés att Polisbyran hade bemyndigats
att genom militdrassistenten pa Telegrafverket ta del av innehallet i telegram
till eller ifran personer som var missténkta for spioneri.*

Pa Polisbyran utférdes dven telefonavlyssning. I hur stor omfattning detta
skedde finns inga uppgifter om. Det som atminstone gar att utrona &r att
byran avlyssnade telefonen pa redaktionen tillhdrande Folkets Dagblad Poli-
tiken, Sveriges kommunistiska partis tidning, fran 22 april 1918 till 6 april
1919. Atminstone 26 samtal har nedtecknats, och de ror till exempel engage-
randet av olika talare vid méten och ekonomiska bestyr sdsom betalning for
broschyrer.® Det ér oklart vilken anvidndning Polisbyran hade av dessa upp-
gifter, men tydligt dr att man hér 6vervakar arbetarrorelsen, och inte i forsta
hand utldndska personer, dven om de bada grupperna nu kan dvervakas pa
samma gang:

En herre med finldndsk brytning ringde upp fr. ”vinsterpartiet” till apparaten
No 15479 och d& han fick svar, fragade han: ’Ar det Fredriksson?’ Svaret
blev jakande, hvarefter de kommo 6fverens att triffas den 11.5 kl 10 fm. Ap-
paraten 15479 disponeras af franske undersiten André Waltz.*

Ett exempel pa mer handgriplig telefonavlyssning finner vi da den svenska
medborgaren Marta Verngren blir skuggad i februari 1915. Bland annat
Wretholm fran Polisbyran foljer efter Verngren in pa ett hotell, dér hon gar
upp pa ett rum och telefonerar.

Under besoket pa Gliicksmans rum 2.2.15 vid klockan 6-tiden eftermiddagen
hade Werngren telefonerat till ett nummer, som dock icke af telefonisten i ho-
tellets vixel uppfattats, och till en man, som titulerats Herr Ofversten [...]
Detta hordes af Wretholm, som af telefonisten inkopplats till ett annat rum.*’

Exemplet visar att det inte tycks ha varit nagra storre problem for Polisby-
rans konstaplar att f hotelltelefonister att samarbeta. Inte heller hir fanns
bestimmelser som reglerade vad konstaplar hade ritt att fa tillgang till. Vi-
dare kunde Polisbyran ocksa genom nummerbyran fa information om vilka
telefonnummer en misstidnkt person hade ringt fran en viss telefon, och via

 Nr 21, 12/8 1915, E1:4586, Konseljakter, Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1; Nr 5,
23/10 1915, E1:4611, Konseljakter, Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1; Nr 14,
E IIaa:1, Diverse hemliga konseljakter, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1.

8 Parlamentariska undersékningskommissionen angdende flyktingiirenden och sikerhets-
tjdnst. 3,5.9.

& Talare: 22/4 1918 och 23/4 1918, broschyrer: 27/4 1918, hifte “Telefonjournal”, F2:1,
Handlingar rorande utldnningar, spioneri m.m., SP, RA 1.

% 10/5 1918, hifte “Telefonkontroll”, F2:1, Handlingar rérande utldnningar, spioneri m.m.,
SP,RA 1.

7 Pag. 2, "P.M. angdende Marta Verngren”, doss nr 60, F 1A:1, Dossierer rérande utlénning-
ar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.
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dessa nummer fa reda pa vilka personer han eller hon hade sttt i forbindelse
med.®®

Lagstiftningen angéende telefonavlyssning var under den aktuella tidspe-
rioden obefintlig, sdrskilt da det rent tekniskt bor ha varit mycket ovanligt
med denna typ av tvangsétgird. Uppenbarligen var det dock inte omojligt,
vilket Polisbyrans telefonjournal visar. Till skillnad fran telegram, vars inne-
hall kunde vidarebefordras efter utverkande av tillstand fran Kungl. Maj:t,
fick telegrafverket inte tillata atgdrder for att mojliggora for person utanfor
telegrafverket att avlyssna telefonsamtal. Det dr inte troligt att tillstind gavs
for avlyssning av telefonsamtal utan nadgon av de samtalande parternas vet-
skap. Detta meddelas i en av fa killor till tvangsmedelsanviandningen vid
den aktuella tidpunkten — Foreldsningar over den svenska kriminalproces-
sen, som ocksa anger foljande kryptiska faktum: “Emellertid synes betraf-
fande telegraf- och telefonhemligheten betydligt storre tillmotesgdende ha
visats undersokningsmyndigheterna 4n i fraga om postverkets brevhemlig-
het”.® Polisbyrans verksamhet var av speciell art, och &ven om dess personal
kom fran en kriminalavdelning inom polisen, var deras uttalade uppgift inte
vad som helst. Nu gillde det rikets sidkerhet, och med Polisbyrans nira an-
knytning till Generalstaben tycks det inte helt omgjligt att telefonavlyssning
kan ha tillatits av Telegrafverket, som dven ansvarade for telefontrafiken.

Studier av 6ppna killor

Att ldsa dagstidningar var troligtvis en tidskrdavande aktivitet som utférdes av
kriminalavdelningen. I kapitel 4 har jag redan konstaterat att motesdvervak-
ningen ofta kretsade kring de moten som utannonserats i tidningar, och dessa
annonser utgjorde ocksd en stomme i planeringen av denna Overvakning.
Vad gillde 6vervakningen av utlindska personer ldste man ocksa tidningar,
och tidningsurklipp forekommer i flera persondossierer.”” Vidare skedde ett
stort informationsutbyte mellan kriminalavdelningen och andra myndigheter,
béade i Sverige och i andra lander.”

Kriminalavdelningens och Polisbyrans utredningar

Inom den undersokta verksamheten forekom inte enbart regelritt Gvervak-
ning, utan dven storre utredningar inom vilka de olika 6vervakningsmeto-

5 Doss nr 87, F 1A:2, Dossierer rérande utlinningar, politiska drenden, spioneri m.m: per-
sondossierer, SP, RA 1.

% Hassler, Foreldsningar, s. 76.

7 Doss nr 145, F 1A:3; Doss nr 281, F 1A:6; Doss nr 319, F 1A:8, Dossierer rérande utlin-
ningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

7! Rapport frin Goteborgs polis: B61, E2:1, Korrespondensserie B, SP, RA 1; Brev frén de-
tektiva polisen i Malmo: Doss nr 161, F 1A:3, Dossierer rorande utldnningar, politiska dren-
den, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.
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derna kombinerades.”” De konstaplar som tjanstgjorde vid Polisbyran till-
bringade mycket tid pa resande fot. I juni 1915 skickade kriminalkonstapel
Amundsson, som 1915 tjanstgjorde vid polisbyran™, brev fran Boden till
Stockholm, dér han formedlade information till kriminalkommissarie Waer-
ner om olika personer och om sadant han fatt veta efter en vistelse i Trond-
heim.

I Trondheim var jag nistan dagligen i sdllskap med A.[hlberg], och han berit-
tade hidrunder en hel del om sin lefnad, bl.a. att han 1 Boden sokt att med
hjélp af en féstningspolis komma in i ett fort for att fa se det inre, men miss-
lyckats.”

Av detta kan en rad slutsatser dras. For det forsta har en kriminalkonstapel
fran Polisbyran varit i ett annat land och samlat information som han sedan
skickat vidare till sin 6verordnade. Deras verksamhetsomrade var, som kon-
staterats i kapitel tva, inte bara Stockholmsomradet, utan dven Gvriga Sveri-
ge och till och med andra ldnder. For det andra har denne kriminalkonstapel
umgatts med den person han vill ha information om, och for det tredje har
han med storsta sannolikhet inte gjort det genom att lata meddela att han &r
kriminalkonstapel, utan genom att latsas vara nagon annan. Sistnimnda ef-
tersom det inte &r sérskilt troligt att Ahlberg skulle ha avslojat att han férsokt
ta sig in i ett fort i Boden for en kriminalpolis, mitt under forsta virldskriget.
Det dr oklart om Amundsson skickats ut pa direkt order fran nagon pa polis-
byréan eller om han till exempel rakat vara pa semester i Trondheim och se-
dan i Boden.

I Polisbyrans kassabok finns otaliga exempel pa tjdnsteresor framst inom,
men ocksa utom, landets gréinser.” I februari och mars 1918 sénde till exem-
pel den svenska regeringen, mitt under det finska inbordeskriget, ut tre expe-
ditioner till Finland for att fora hem runt 500 svenska medborgare och en del
utldndska personer. Flera av Polisbyrans konstaplar kommenderades att delta
i atminstone tvd av de tre expeditionerna. Dessa gick till Mintyluoto, en
hamn utanfér Bjorneborg, 7 och 15 februari samt 4 mars.”

2 Polisbyréns utredningar fir hir dven representera kriminalavdelningens sadana eftersom
byrans material varit mer littillgéngligt och samlat vad géller utredningar, samtidigt som
byran var en del av kriminalavdelningen.

"® Tjanstgoringsbok 1915, F4:1, Handlingar rérande personal och ekonomi, SP, RA 1.

7 "Boden den 14 juli 1915...", Doss nr 84, F 1A:3, Dossierer rorande utldnningar, politiska
drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

73 Kassabok, F4:1, Handlingar rérande personal och ekonomi, SP, RA 1.

76 Konstaplarna var, atminstone, Tor Wretholm, Sandell, och Bengtsson, vilka efter hem-
komsten kvitterade ut pengar for utldgg for utrustning och andra utgifter under expeditionerna
dels 10-16 februari 1918, dels 22 februari—4 mars. Se Kvittenser Nr 38, 39 och 40 i omslag
”Till Herr Statsradet och chefen for Kungl. Civildepartementet. Sedan det genom nadigt brev
den 21 december 1917...”, E1:11, Handlingar till hemliga diariet, Civildepartementet 1, hem-
liga arkivet, RA 1; "Sverige — tiden efter unionsupplosningen 1905-18”, Nordisk familjebok.
Konversationslexikon och realencyklopedi (Stockholm 1918).
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Med jamna mellanrum upplyste privatpersoner polisen om ménniskor som
upptridde misstanksamt. Tipsen togs om hand av Polisbyran.” I juli 1916
inkom ett telefonsamtal fran en advokat Waldenstrém, som kort och gott
meddelade att “en tysk man vid namn Doyle kan misstinkas for spioneri
eller annat olagligt forehafvande”.” T oktober 1917 limnade innehavarinnan
av Malmstens Hotel uppgifter om vissa pa hennes hotell boende utldanningar,
som man pa Polisbyran angav ”...m6jligen kan misstinkas utéfva for riket
skadlig verksamhet”.” Tips fran allménheten foljdes i stort sett alltid upp, till
och med nér de tycks vara markliga. Sommaren 1917 inkommer ett brev fran
en kvinna som bland annat meddelar foljande om en av sina grannar:

... hos Ryssinnan Manja Oistrach tva och en halv trappa, sa var det uppseen-
devickande spikande i hennes vaning tisdagen den 19:e juni hela dagen samt
ett par timmars tid onsdagen den 20 pa morgonen. [...] Detta har forklarats
hon spikar pa mattor for den besdkande. Sanningen kan man ej fa veta af
henne i den saken, men denna upplysning kunde ej skada for detektiven att
hafva underrittelse om. P4 mandagen fore detta flitiga och harda spikande sa
var det flere personer uppe i bostaden flere timmar, sé jag fick da tanken hér
skall blifva kontor diruppe.®

Vidare pastas denna ryska kvinna ha skrivit maskin och ldmnat sin bostad
vid ovanliga tider pa dygnet. Med grund i uppgifterna i detta brev forhors
den ryska kvinnan pa kriminalstationen och det gérs en “visitation” i hennes
lagenhet. I en P.M. rapporteras att inget av komprometterande art kunde
patriffas i bostaden, att mattpaspikning verkligen hade utforts samt att

hennes man ér civil krigsfange i Tyskland och under tiden har hon hirstides
underhallit och underhéller fortfarande forbindelse med en annan rysk jude.
Sina bada barn har hon utackorderade pa olika platser hér i landet och fran en
broder bekommer hon nodigt med pinningar for uppehélle. Hon arbetar
stundom #fven sjilf.!

Trots detta klargorande viljer man dock att sist i rapporten tillagga: “Det
torde dock mojligen icke vara uteslutet, att kvinnan later utnyttja sig for kun-
skapareverksamhet” .*

Polisbyran gjorde alltsd en visitation i Manja Oistrachs lagenhet. Vad det
innebar dr oklart. Var det en husrannsakan i lagens mening, eller en efter
forfragan frivillig rundvisning av ldgenheten for polisen? Vem hade i sa fall

vagat sdga nej till visitation? Det fanns inga allmidnna bestimmelser om hus-

7P M. ang. tyske underséten, kapellmistaren Hugo Arthur Paul Reimers”, 2/7 1917, E1:1,
Korrespondensserie A, SP, RA 1.

B 29, E 2:1, Korrespondensserie B, SP, RA 1.

A 208, E 1:1, Korrespondensserie A, SP, RA 1.

% B 95, E 2:1, Korrespondensserie B, SP, RA 1.

81 B 95, E 2:1, Korrespondensserie B, SP, RA 1.

828 95, E 2:1, Korrespondensserie B, SP, RA 1.
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rannsakan vid denna tid, men enligt specialforfattningar kunde husrannsakan
foretas hos en misstankt om brottet kunde foljas av straffarbete eller fingel-
se.® Saledes kan allt ha varit i sin ordning om en regelritt husrannsakan vid-
togs med enbart ett tips som grund. Overvakningsverksamheten formades av
sin tids juridiska forutséttningar.

Som vi kan se i exemplen ovan krédvdes inte sérskilt mycket for att ett tips
fréan en privatperson skulle leda till 6vervakning av en eller flera andra indi-
vider. Det enda som krivdes var att personen det tipsades om var utlindsk
medborgare och att denna person hade, i tipsarens 6gon, betett sig pa ett
misstdnkt sdtt. Om allménheten var trovirdiga uppgiftslémnare eller inte
tycks inte ha bekymrat Polisbyran, som i augusti 1914 skriver:

Ofverkonstapel Thorén i Katarina har uppgifvit, att en man for honom upp-
gifvit, att han hort ségas, att en dam, som 4r kund hos Myhrstedt och Steen,
sagt att f. militirattacheen Assanovitsch ankommit hit till staden... [...] A. har
blifvit noggrannt [sic] eftersokt, men icke antriffats.*

Att hélla 6gonen 6ppna efter misstinkta utlanningar var nagot som nést intill
tycks ha varit en nationell plikt. Enligt stadgar fran 1911 maste skjutssta-
tionsforestandare och gistgivare fora dagbok over de resendrer som kunde
formodas vara utldnningar, ta reda pa en mingd uppgifter om dessa personer
och rapportera till ndrmaste polismyndighet om det kunde antas “att resande
icke #r stadd i ritta drenden”.® Hotellinnehavare, chaufforer och kuskar skul-
le alltsa fungera som nagot slags agenter for utlinningskontrollens rdkning.
Att allmidnheten da kdnde sig manad att ta kontakt med polisen da de upp-
tiackte nagon misstinkt utlandsk person tycks helt naturligt.

Lagring av information

Den information som Kriminalavdelningen samlade in, lagrades i ménga
olika varianter av register, listor, diarier och dossierer. I lista 1 kan vi se de
lagringsvarianter som anvidndes for utlindska personer under undersok-
ningsperioden. Samtliga av kriminalavdelningens informationslagringsvari-
anter upprittades pa deras eget initiativ.

8 Hassler & Dahlman, Promemoria, s. 12, 16.

8 Nr 9, Mapp H II 34, F 3:1, Kontrollserie H II, Statens utlanningskommission, hemliga
arkivet, RA 1.

8 »Cirkulir till Kungl. Maj:ts samtliga befallningshavande, angéende vissa atgirder for Gver-
vakande av utldnningar m.m.”, 14/8 1914, B III:4-6, Tryckta cirkulérskrivelser, Civildepar-
tementet 1, huvudarkivet, RA 1.
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Lista 1: Informationslagring inom Stockholmspolisens kriminalavdelnings utldn-
ningsexpedition, 1906—1918

Titel Anviandningsperiod
Bostadsrullor 6ver utlanningar 1896-1907
Register over resande utldnningar 1904-1912
Liggare over naturaliserade utlinningar 1905—okint
Persondossierer 1906-1947
Register till dossierer 1906-1914
Diarium 6ver hiktade utlinningar 1906-1910
Anmilningsrulla 6ver utlinningar 1907-1947
Dagbok, minnesanteckningar 1912-1947
Brottmalsdiarium 1914-1947
Listor over utldndska resande 1914-1916
Rulla over eftersokta utlinningar 1915-1921
Statistik over utldndska resande 1916-1952
Forteckning 6ver utlinningar som utvisats fran 1917-1926
riket

Anteckningar om passviseringar (batar) 1917-1920

Kalla: F Ial, Dossierer, diarieforda; F Ia2, Register till dossierer; C I, Diarium 6ver hiktade
utldnningar; C II, Brottmélsdiarium; D ITa, Register 6ver resande utldnningar; D Ta, Dagbok,
minnesanteckningar; B V, Listor 6ver utlindska resande; D IId, Anmilningsrulla 6ver utlin-
ningar; D Ile, Rulla 6ver eftersokta utldnningar; D Ic, Anteckningar om passviseringar/Batar;
D IIb, Liggare 6ver naturaliserade utldnningar; D Ilc, Bostadsrullor &ver utlinningar; B VI,
Statistik &ver utléindska resande, samtliga volymer i Utlinningsexpeditionen, OA Polissiren-
den, SSA.

Flera av lagringsvarianterna anviandes endast under nagra fa ar, vilket vi-
sar pa en fordnderlig, ny och oprovad utldnningskontroll i en mycket f6rén-
derlig tid. Persondossiererna kom dock att anvindas under flera decennier
och var centrala inom Stockholmspolisens utlinningskontroll. Det har inte
aterfunnits nagra juridiska restriktioner for mojligheterna att registrera eller
pa annat sitt lagra information om ménniskor. Det stod saledes polisen fritt
att sjdlva konstruera den informationslagring de anséag sig behova.

Polisbyran forde sina egna register, sammanlagt fyra under aktuella un-
dersokningsperiod. Robert Paulson berittade i forhor infér Sandlerkommis-
sionen att det forsta registret Gver utldnningar samlades i en cigarrlada.”
Under de ar byran var verksam kom dock registreringen att fa betydligt stor-
re omfattning dn sa. Tva av byrans register var de beordrade att uppfora. Det
ena var ett viseringsregister for hela riket, som férdes mellan 1917 och 1937,

8 Hir avses inte enskilda brev eller rapporter utan olika varianter av informationslagring dir
brev och rapporter, eller information fran sddana, lagrades.

%7 Pag. 6, Forhor med Robert Paulson 18/10 1945, F 3:2, Handlingar rorande forhor, Sandler-
kommissionen, RA 1.
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med uppgifter om utlindska personers viseringar, uppehallsbocker, med
mera. Det andra var ett for riket gemensamt kortregister over utldnningar,
som polisbyran tog dver fran Civildepartementet den 1 mars 1918.%

Tva register upprittade personalen pa eget initiativ. Det ena var ett regis-
ter i en svart liten anteckningsbok, som tillhorde Robert Paulson. Denna
innehéller namn och olika uppgifter om bade utlindska och svenska med-
borgare. Uppgifterna, som &r fran 1910- och 1920-talen, ber6r vitt skilda
omraden sasom personers affirskontakter, straffbakgrund, signalement,
misstankar om spioneri, med mera. Totalt 913 personer finns registrerade,
varav 132 personer anges vara svenska medborgare. Dessa svenskar har
samtliga registrerats med uppgifter om nagon form av samrére med utlandet
eller med en utldandsk person. Ingen person, svensk eller utldndsk, registreras
med uppgifter rorande den svenska arbetarrorelsen.® Ett andra register var
ofordelaktigaregistret, som Polisbyran forde mellan 1914 och 1937. Hir
registrerades ofordelaktiga uppgifter om utlanningar.”® Tyvérr finns fa av
registerkorten fran tiden 1914-1918 bevarade.”

Kriminalavdelningens dossierer

Kriminalavdelningens vanliga dossierer rorde svenska och utldndska perso-
ner som hade begatt brott och hade forts sedan 1880-talet. Ett eget dossiersy-
stem for utlindska personer startades i och med utlinningsexpeditionens
tillkomst 1906. Dessa dossierer fordes 6ver utldnningar som hade begatt eller
misstinktes ha begatt brott av olika slag, men dven Over svenskar, som an-
tingen var misstinkta for spioneri eller for brott tillsammans med en utlindsk
person. Dessutom fordes dossierer 6ver utlinningar som kom resande Oster-
ifran, och fran augusti 1917 dven 6ver utlindska personer generellt sett.

Till dossiererna for utlindska personer horde ett sdrskilt brottmalsdiarium
dér utlanningar som begatt brott fanns registrerade. Dir framgick vilka at-
girder som vidtagits, om och nér rapporter skrivits och vad utldnningen bli-
vit domd for. Dossiererna vid utldnningsexpeditionen ordnades i en numre-
rad serie med bevarade volymer fran 1906 till 1947, och ér ett av fa delar av
kdllmaterial kring denna tids utldnningskontroll och sidkerhetspolisidra verk-
samhet som finns bevarat intakt i en ldngre foljd. For att fa en 6verblickbar
bild dver detta stora kéllmaterial kommer jag hir att presentera dessa dossie-
rer lite ndrmare, genom fyra nedslag under undersokningsperioden, aren
1906, 1910, 1914 och 1918. For en kvalitativ bild av innehéllet i dossiererna

8 Arkivforteckning for SP, RA 1.

¥ p 4:1, Anteckningar rorande “misstdnkta” personer, SP, RA 1.

* Arkivforteckning for SP, RA 1.

°l Ett fital &terfinns i Statens utlinningskommissions hemliga arkiv, eftersom utlinnings-
kommissionen tog Over ofordelaktigaregistret fran Polisbyran. Se t ex Grimm, Johannes,
D1:1, Ofordelaktigaregistret, samt Tréger, Elli, D 1:4, Ofordelaktigaregistret, Statens utlidn-
ningskommission, hemliga arkivet, RA 1.
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har jag utfort en djupstudie, dir var tionde dossier de utvalda aren har stude-
rats ndrmare. [ bilaga 1, tabell 11 har kvantitativa uppgifter for respektive
nedslag samlats.

1906

1906 ars dossierer var alltsa de forsta i dossiersystemet att upprittas, och
fran detta ar finns 917 persondossierer bevarade, av de ursprungliga 942. 1
varje dossier finns ett forsittsblad med uppgifter om en person, och sedan
varierande antal sidor med tilliggsinformation. De allra flesta personerna
kom resande och hirrorde fran Ryssland. 6 procent av dossierpersonerna fick
dossierer for att de var anhéllna for brott. Enligt 1906 ars cirkuldr skulle
utldnningen anméla namn, yrke, hemort, bostad, byte av bostad samt eventu-
ella forvirvsmojligheter. Utlanningsexpeditionen holl forhér med dessa per-
soner, och fick pa sa sitt in denna information. Dessutom sag de till att fa
reda pa en hel del annan information.

Forhoren dr sammanfattade mycket kort och det finns inga uppgifter om
vilken del av informationen som personen berittat sjalvmant och vad polisen
har fragat personen om. Eftersom de allra flesta férhren i dossiererna inne-
haller samma bestandsdelar dr det dock mycket troligt att det framst var poli-
sen som stéllde specifika fragor. Polisen var intresserad av foljande uppgif-
ter:

Information om eventuell tidigare politisk aktivitet
Information om ett eventuellt kriminellt forflutet
Information om forsérjning och uppehille

Ovrig personlig information

Varfor samlades denna information in? Cirkuléret fran 1906 gav inte nagra
instruktioner om att dessa uppgifter skulle efterfragas. Kriminalpolisen for-
made uppenbarligen sin egen mall for 6nskad information. Cirkuléret ger
dock en del ledtradar, eftersom det dér anges att polismyndigheten skulle
fasta frimlingarnas uppmérksamhet pa att de kunde bli utvisade, och under
vilka omsténdigheter detta kunde ske. Kriminalpolisen tycks forbereda just
for utvisning, genom att forhora de utldndska personerna om tidigare politisk
aktivitet, eventuell tidigare kriminalitet och om forsorjning och uppehiille.
Brist pa sadan kunde innebéra losdriveri, vilket var olagligt och ddrmed
grund for utvisning. I vissa dossierer finns vad jag ovan kallade levnadsbe-
rittelser” som den utlindska personen berittat for kriminalpolisen. Har fore-
kommer information rorande var personen vuxit upp, vilka skolor personen
gatt i, familjeforhallanden med mera.” Att denna information samlades in

%2 T djupstudien 1906 finns dessa lingre levnadsberittelser i 4 av 91 dossierer. t ex doss nr
642, F Ial:2, Dossierer, diarieforda, Utldnningsexpeditionen, OA Polisdrenden, SSA och doss
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berodde troligtvis mer pa en tradition inom polisen att samla in sadana upp-
gifter nir mojlighet gavs, dn pa ett forebyggande arbete for mojliga utvis-
ningar.

Det hénde att informationen i dossiererna uppdaterades vid senare tillfil-
len. Den information som dé lades till rérde bland annat huruvida personen
hade uppfyllt sin anmélningsskyldighet.” Oftast stannar dock dossiererna vid
den information som samlats in vid upprittandet. Den genomsnittliga om-
fattningen pa dossiererna 1906 var ungefir 2 sidor, men det finns exempel pa
dossierer ddr forhoret tar upp mer dn fem sidor.** Vid nagot tillfdlle bifoga-
des sma lappar och en del rapporter.”

1910

Fran 1910 finns 186 persondossierer av lika manga ursprungliga bevarade.
Andelen personer hemmahorande Osterifran har minskat, vilket antagligen
kan tillskrivas ett fordndrat l4ge i Ryssland. Andelen finldndare i dossiererna
har didremot okat, och det har dven antalet personer som inte kommit resande
oOsterifran, utan som kom fran andra viderstrack och istillet missténktes ha
eller hade begatt brott. Denna kategori har okat fran 6 till 11 procent. Att
antalet dossierer har minskat kraftigt i jamforelse med ar 1906 kan troligen
tillforas det faktum att 1906 var det forst aret som den systematiska over-
vakningen av utldndska personer utovades. Som jag nimnt ovan var inte alla
de personer som fick en dossier upprittad om sig nyanlénda till Sverige, utan
hade vistats har en tid. Att det 1910 inte fanns lika manga personer som vis-
tats i landet sedan tidigare att samla upp forklarar rimligen den kraftiga ned-
gangen i antalet dossierer, samt det faktum att situationen i Ryssland inte
langre var lika akut som den varit 1906.

Precis som 1906 ir det genomsnittliga antalet sidor i dossiererna 2 sidor. 1
forhoren fragades efter samma information som 1906, den enda nya uppgif-
ten man vill ha reda pa tycks vara ifall personen varit i landet tidigare. Detta
berodde majligtvis pa att man ifall personen hade varit i Sverige sedan dos-
siererna borjade upprittas, ville kunna hitta den dossier som upprittades for
personen vid det tidigare besoket for att pa sa sitt fa en mer sammanhéngan-
de informationslagring. De levnadsberittelser som forekom 1906 forekom-
mer inte alls i djupstudien 1910, mojligtvis pa grund av att den inledande
overvakningsivern hade lagt sig.

nr 812, 892 samt 902, F Ial:3, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisiren-
den, SSA.

%3 Anmilningsskyldighet: Doss nr 20, F Ial:1, Doss nr 714, F 1al:2 och doss nr 822, F Ial:3,
samtliga i Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA.

% Doss nr 642, F Ial:2, Dossierer, diarieférda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA; Doss nr 892, F Ial:3, Dossierer, diarieférda, Utldnningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA.

% Doss nr 302, F Ial:2, Dossierer, diarieférda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA.
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1914

Antalet dossierer 1914 &r fortsatt 1agt jamfort med ar 1906. Vi kan nu vid ett
flertal tillfillen se att tva eller flera personer delar pa en dossier, vilket inte
forekom 1906 eller 1910. I de totalt 106 dossiererna, av 131 ursprungliga,
finns 148 personer med eget forsittsblad.” Personerna kunde vara bade fran
samma land och fran olika ldnder.”” Detta kan ha berott pa brister i dokumen-
teringssystemet — om det fanns ett bra sitt att hinvisa mellan olika person-
dossierer sa kunde de olika personerna ha fatt var sin dossier. Orsaken kan
ocksa ha varit att man inom kriminalavdelningen helt enkelt inte hade tid att
ordna dossierer mer dn pa ett absolut nodvindigt sitt, eller att detta inte an-
sags vara ett problem 6ver huvud taget. Hur utlinningsexpeditionen skulle
ordna den information de samlade in var uppenbarligen inte helt enkelt. 1914
iterfinns nidmligen nio svenska medborgare i expeditionens dossierer. Atta
av de nio svenskarna har dossierer pa grund av spionerimisstankar mot
dem.”® Den nionde missténks for brott mot utlindska personer.” For att ham-
na i utlinningsexpeditionens dossiersystem 1914 krivdes alltsa inte att man
var utlindsk medborgare.

Forutom Ryssland och Finland, som tidigare var de ldnder vars medborga-
re dominerade dossiersystemet, dr nu ocksd danskar och tyskar vanligare.
Andelen personer anhallna for brott har 1914 stigit till 46 procent av dossie-
rerna. Detta visar att dossiersystemet allt mer blev en plats for att lagra in-
formation kring utlindska personer som misstidnktes ha eller hade begatt
brott. Detta kan bland annat forklaras av att strommen med ménniskor dster-
ifran hade minskat, men ocksa av att @ven Polisbyran, som upprittades 1914,
nu forde dossierer over utlindska personer. Antalet dossierer har ocksa min-
skat kraftigt sedan 1906. Det fanns inte lingre lika mdnga ménniskor som
rest Osterifran att uppfora dossierer 6ver. Dossiererna ir dock detta ar myck-
et innehallsrika och innehaller manga anteckningar, sma lappar, brev, kor-
respondens med andra myndigheter, dubbla versioner av férhor, med mera.'®

% F 1a1:8-10, Dossierer, diariefrda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA.

7 Doss nr 61, F Ial:9, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA, dir tva fransmin och en svensk delar dossier.

% Doss nr 1, 2 och 16, F Ial:8, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisiren-
den, SSA; Doss nr 25, 56, 57 och 68 i F Ial:9, Dossierer, diarieférda, Utldnningsexpeditionen,
OA Polisirenden, SSA.

% Doss nr 98, FIal:10, Dossierer, diarieforda, Utldnningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA.

190 Doss nr 87, 88 och 90, F Ial:10, Dossierer, diarieforda, Utldnningsexpeditionen, OA Polis-
drenden, SSA.
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1918

1918 ir antalet personer som har en dossier 849'", och det ursprungliga anta-
let dossierer 601. Andelen personer som anhallits for brott #r 26 procent,
men i djupstudien dr dock 41 av totalt 99'* personer kopplade till brott av
nagot slag, &ven om de inte anhallits. 57 av djupstudiepersonerna hade inte
med nagot brott att gora. Bland dessa hittar vi frimst personer som forhordes
med grund i det cirkuldr som utfirdats i augusti 1917 och som stipulerade att
polismyndigheterna i Sverige skulle halla forhér med utldnningar, nu i all-
ménhet och inte enbart de som kom resande osterifran, for att ta reda pa vad
de gjorde och varfor de vistades i Sverige.

Den 6kning av dossierpersoner som skett till samma niva som 1906 beror
antagligen pa att detta cirkulér utfirdats. Férhoren ror hur personens uppvixt
sett ut, vilken utbildning personen hade, vilka affirsforbindelser personen
hade haft eller hade samt olika fragor om personens privatliv. Det fragades
ocksa om personen var politiskt engagerad, vad han eller hon skulle gora i
landet, hur hitresan striackt sig, och sa vidare. Forhoren dr mycket mer omfat-
tande dn under tidigare ar, och innehaller levnadsberittelser som ibland &r
flera sidor langa. I linje med detta #r sjdlva dossiererna ocksa mer omfattan-
de &n tidigare — lappar, brev, visitkort och annat material har sparats i betyd-
ligt storre omfattning dn under de tidigare aren.'®

Av de 26 svenskar som fanns i dossiersystemet 1918 var 22 personer
kopplade till brott som inte rérde misstankar om spioneri. Dossiersystemet
tycks allt mer ha blivit en plats for lagring av information inom en ren utlén-
ningskontroll. De svenskar som fortfarande férekom gjorde det eftersom de
hade begatt brott i samrore med en utldndsk person, och var bara i ett fatal
fall misstdnkta for spioneri. Det forefaller rimligt att anta att spioneridrenden
allt oftare hamnade pa Polisbyrans bord.

Polisbyrans dossierer

De dossierer som upprittades vid polisbyran skilde sig pa en viktig punkt
fran kriminalavdelningens dossierer — de var samtliga upprittade pa initiativ
fran Polisbyran sjilv, och inte for att bokfora vanliga brott som en utlindsk
person misstinkts for, eller for att bokfora de utlandska personer som enligt
de olika cirkuldren skulle anmdla sig till polismyndigheten. Polisbyrans dos-
sierer ror saledes de speciella fallen, som man pa polisbyran sjdlv ansag var
viktiga att utreda. Dossiererna dr inte alls lika manga som utldnningsexpedi-

%" En handfull sakdossierer rérande beslag pé olika utlindska fartyg har utelimnats hir efter-
som de inte upptar nagon specifik person.

12 F5r tva personer gar det inte att uttyda varfor de har en dossier.

19 Se t ex doss nr 10, FIal:23, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA Polis-
drenden, SSA.
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tionens dossierer. Ddremot &r en del av dessa dossierer vildigt omfattande.'™

Samtidigt finns ocksa betydligt tunnare dossierer med mindre information.

Precis som inom kriminalavdelningens dossiersystem forekommer hir en
hel del svenskar. Polisbyrans uppgift mellan 1914 och 1918 var att utfora
polistjdnst i krigsmaktens intresse. Inte forrdn 1918 blev uppdraget att foku-
sera pa de utlinningar som uppehdll sig i landet, och lata spioneridrenden
komma i andra hand. Polisbyrans verksamhet kretsade dock till mycket stor
del kring utlindska personer, och att de svenska medborgarna finns med hir
kan forklaras pa samma sétt som svenskarna som hanterades inom Utldn-
ningsexpeditionen — det fanns inget annat forum for svenska medborgare
som agerade sasom vore de, i utlinningsriadslans tolkning, utlinningar, och
utovade spioneri mot sitt eget land. Av de totalt 76 svenska medborgare som
forekommer i Polisbyrans dossierer ror 62 av dem spioneri pa nagot sitt.
Detta styrker antagandet om att Polisbyran till stor del tagit Gver spioneri-
drendena fran utlinningsexpeditionen. Ovriga 14 har antingen gjort nigot
brottsligt tillsammans med en utldndsk person eller sa gar det inte att uttyda
varfor dossiern har upprittats.

Overvakningen av de utléindska kvinnorna

Under hela den tidsperiod som avhandlingen técker var majoriteten av de
personer som blev dvervakade mén. Mellan 1906 och 1918 minskade dock
denna dominans inom Overvakningen av utlindska personer. Bland utldn-
ningsexpeditionens dossierer var endast 6 procent av personerna kvinnor ar
1906. 1910 var siffran 2 procent, men 1914 10 procent och 1918 aterigen 6
procent.'” Enligt Sveriges officiella statistik reste ungefér lika manga kvin-
nor som mién in i Sverige frin exempelvis Ryssland under dessa ar.'” Over-
vakningen av utldndska personer var saledes tydligt fokuserad pa mén. Detta
kan dock till viss del forklaras av att min i allminhet begick brott oftare én
kvinnor, och dossiererna dven fordes over personer som misstdnktes ha eller
hade begatt brott.

I borjan av perioden var utlinningsexpeditionens dossierer for kvinnor i
manga fall knapphéndiga. Ofta upptog de hustrun till en man som sjélv har
en mycket mer omfattade dossier, till vilken det hinvisas i hustruns dossi-
er.'”” Vissa kvinnor fick inte ens en egen dossier, utan omnamndes endast i

1% Dos nr 136, 141, 160 och 171, F 1A:24, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden,
spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

195 Se tabell 11 i bilaga 1.

106 Antal Immigranter (till riket inflyttade) jimte deras civilstand och de orter,

hvarifran inflyttningen skett, ar 1906”, Bidrag till Sveriges officiella statistik, befolkning
1851-1910, Statistiska Centralbyran, http://www.scb.se, 21/10 1010, k1. 15.00.

107 Doss nr 352, F lal:1, Dossierer, diarieférda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA; Doss nr 482, F Ial:2, Dossierer, diarieférda, Utlanningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA; Doss nr 932, F Ial:3, Dossierer, diarieférda, Utlanningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA; For exempel pa en av de dossierer upprittade 6ver kvinnor som hade en omfattning mer
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en mans dossier, till exempel ”Systern, som medf6ljer, dr stadd pa resa till
hemmet i staden Laussanne i Schweiz. Systern heter Nina Blinoff”'*. Denna
syster har dock ingen egen dossier och hennes ankomst Osterifran registreras
enbart genom dessa tva meningar. I de fall kvinnor fick egna dossierer var de
inte alls sa informationsrika som ménnens dossierer var. Manga ganger har
man pa utlinningsexpeditionen inte ens brytt sig om att nedteckna ett signa-
lement Gver kvinnorna, vilket i stort sett alltid gjordes 6ver miannen.'”

Efter okningen av andelen kvinnor i dossiersystemet under 1914 skedde
en nedgang under 1918. Denna tillbakagang maste dock ses mot bakgrund
av en tillféllig 6kning av utlindska médn som anlinde till Sverige i form av
tva grupper som inte féorekommit tidigare. Dessa var ryska krigsfangar och
unga min frén Aland, som flytt fran att utfora virnplikt for Finlands rik-
ning."® Tillbakagangen i andelen kvinnor bland persondossiererna kan darfor
misstidnkas vara tillfallig.

Under forsta virldskriget skedde en kvalitativ forédndring vad giller kvin-
nornas dossierer inom utlinningsexpeditionen. Att en kvinna ndmns i en
mans dossier istéllet for att fa en egen forekommer inte i ndgon av de dossie-
rer fran 1914 och 1918 som djupstuderats. Istillet fick kvinnorna egna dossi-
erer. Dessa blir ocksa lingre och kvinnor misstianks och utreds pa samma sitt
som min, dven om kvinnorna fortfarande dr i kraftig minoritet.""

Den kvalitativa fordndringen mirks dnnu tydligare i Polisbyrans dossierer.
Kvinnor behandlades dir pa samma sétt som ménnen — de fick egna dossie-
rer, de forhordes, signalement nedtecknades och de skuggades pa gator och
torg."? T februari 1915 skuggades exempelvis Marta Verngren under tre in-
tensiva dagar. Olika kriminalkonstaplar fran Polisbyran turas om att folja
efter henne mellan bland annat hennes bostad, ett hotell och olika affirer.
Det antecknades noga vad som inhandlades i affdarerna, och dven vad kvin-
nan hade pa sig:

likt ménnens, se doss nr 742, F Ial:2, Dossierer, diarieférda, Utldnningsexpeditionen, OA
Polisdrenden, SSA.
1% Doss nr 522, F Ial:2, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden,
SSA.
19 For kvinnor utan nedtecknat signalement se doss nr 352, F Ial:1, Dossierer, diarieforda,
Utlinningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA; Doss nr 482, F Ial:2, Dossierer, diarieforda,
Utldnningsexpeditionen, OA Polisirenden, SSA. Av de 91 djupstuderade dossiererna 1906 &r
det 5 mén och 3 kvinnor som saknar signalement. Av de 19 djupstuderade dossiererna 1910
har tvd mén av 18 totalt inget signalement, men bada dessa dossierer saknar innehall och #r
antagligen inte kompletta. 1 kvinna av 1 totalt har inget signalement, hon har dock inte varit
Pl% stationen. . o ' N .
Doss nr 109, 151 och 168, F Ial:24, Dossierer, diarieférda, Utldnningsexpeditionen, OA
Polisarenden, SSA.
"' Doss nr 128, 140 och 205, F Ial:24, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpeditionen, OA
Polisdrenden, SSA; Doss nr 44, F 1A:1, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden,
sPioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.
"2 Eor forhor och signalement: doss nr 315, F Ial:25, Dossierer, diarieforda, Utlinningsexpe-
ditionen, OA Polisirenden, SSA; for skuggning: doss nr 60, F 1A:1, Dossierer rérande utlin-
ningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.
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Undertecknad, som foljde efter i en annan bil, sdg dem bada ga upp i hennes
bostad, déir de stannade omkring tio minuter, under det bilen véntade. Aren-
det var antagligen for att himta en hatt. Da hon lamnade hotellet var namli-
gen utan hufvudbonad, men hade, da hon kom ned fran bostaden en hvit hatt
pa sig.'®

Denna detaljfokusering, som innebar att midngder med information om en
person nedtecknades, forekom stindigt i Gvervakningen av mén. Tydligt dr
att kvinnor under aren 1914 till 1918 inte lédngre var sa osynliga som de var i
borjan av undersokningsperioden. Att kvinnors inkopsrundor likaval som
méns tidningsldsande Overvakades kan ses som ytterligare ett exempel pa
den expansiva tendens som jag menar att 6vervakningen préiglades av.

Forekomsten av kvinnor i Polisbyrans dossiersystem var generellt sett
hogre 4n i utldnningsexpeditionens dito. 1914 var andelen kvinnor 14 pro-
cent, 1915 och 1916 17 procent, 1917 8 procent och 1918 11 procent.'** Pa
Polisbyran kunde man sjélva vilja vilka personer man skulle uppritta dossie-
rer Over, vilket utlinningsexpeditionens personal inte kunde eftersom de
hade Civildepartementets cirkuldr om resande forst Osterifran och sedan
utldndska personer i allménhet att forhélla sig till. Den storre forekomsten av
kvinnor hos Polisbyran kan méjligtvis forklaras av denna handlingsfrihet.
Viktigt att notera dr att dkningen av kvinnor inom 6vervakningen av ut-
landska personer var mycket snabb.

Jag menar att dven om tiden var sadan att kvinnors roll i samhillet holl pa
att fordndras, kan inte en saddan snabb forindring som denna forklaras av
kvinnornas successivt forstarkta roll i samhaéllet. Istillet vill jag forklara
forekomsten av kvinnor inom utlédnningsexpeditionens och Polisbyrans dos-
siersystem, bade kvantitativt och kvalitativt, med att fokus inom informa-
tionsinsamlingen i allménhet lag pa att samla in sa mycket information som
mojligt om de utldndska personerna.

Hur bearbetades den insamlade informationen?

Det bevarade killmaterialet fran kriminalavdelningens och Polisbyrans
Overvakning av utlindska personer bestar av en stor miangd insamlad infor-
mation. Till storsta delen star denna information for sig sjédlv. Persondossie-
rer #r fulla av brev, lappar, visitkort, fotografier och rapporter fran exempel-
vis skuggningsuppdrag. Under perioden 1914-1918 finns analyser av denna
information endast bevarade i nagra fa fall. Persondossiererna var platser dér
information lagrades, utan att sammanfogas till nagon stérre bild av hur stor

13 vp ML Ryssen Gliicksman métte froken W...", doss nr 60, F 1A:1; Doss nr 55, F 1A:1;
doss nr 797, F 1A:25, samtliga i Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri
m.m: persondossierer, SP, RA 1.

114 Se tabell 12 i bilaga 1.
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fara en person utgjorde for rikets sdkerhet. Informationen fanns dér for si-
kerhets skull, om polisen av nadgon anledning vid ett senare tillfille skulle
visa sig behova information om en viss person.

Nagra analyser om generella hotbilder, dér resultaten av Gvervakningen
sammanfogas till en bild av vad som hotade Sverige har inte aterfunnits for
perioden 1906-1918. For att fa fortsatta medel redovisade Polisbyran en
gang per ar vad verksamheten hade resulterat i. I dessa redovisningar fram-
gar endast antal utvisade personer som byran pa nagot sitt bidragit till att
utverka, antal skrivelser och antal bearbetade registerkort, samt annan lik-
nande information. Hotbilder fanns sékerligen inom bade Polisbyra, Krimi-
nalavdelning, Civildepartement och Regering, men nagon ansats att systema-
tiskt kontrollera riktigheten i dessa har inte aterfunnits.

Vad anvindes den insamlade informationen till?

I oktober 1918 skrev civilminister Axel Schotte foljande i ett brev till polis-
maéstaren:

Herr Polismistare! Enligt vad jag fornummit skall foljande personer driva
bolsjevitisk propaganda; de bor forhoras och utvisas:

Ardtchef — adr. Grand Hotell

Colde ’ingenjor” — avskedad f.d. handelsattaché hos Voravsky [troligen, men
otydlig skrift].

Med varje bat fran Petrograd [oldsligt ord] ankommer bolsjevikiska agitato-
rer; storsta uppmérksamhet torde hir ignas at dessa personerne och atgirder
for att bliva av med dem vidtagas.

Har polismistaren tillfdlle att om méand f.m. vid 11 tiden komma upp till mig
a departementet for litet resonemang ang. ett par viktiga sporsmal.

Med utmirkt hogaktning
Axel Schotte

Brevet dr kidnnetecknande for vad den insamlade informationen frimst an-
vindes till: att fa utlindska personer utvisade ur Sverige. Nér en utvisning
skulle ske behandlades utvisningsédrendet i regeringen, som da fick informa-
tion fran polismyndigheten i det ldn ddr den aktuella utldnningen vistades.
Nir det gillde Stockholm kom informationen fran kriminalavdelningen, och
fran 1914 dven fran Polisbyran.'” Schottes rekommendation till Polismésta-
ren i citatet ovan avslojar dock att det atminstone i detta fall inte tycks ha
spelat nagon roll vilken information som skulle framkomma i forhéren med
Ardtchef och Colde. Utvisningen var uppenbarligen bestimd pa férhand.

15 Nr 45, Mapp H II 34, F3:1, Kontrollserie H II, Statens utldnningskommission, hemliga
arkivet, RA 1.
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Ovriga “bolsjevikiska agitatorer” ville Schotte att Polisbyran skulle se till att
”bliva av med”.

I en skrivelse till Civildepartementet rorande fortsatta anslag for verksam-
heten meddelas fran Polisbyran att de medverkat till f6ljande under ar 1917:
sju personer domdes enligt olika paragrafer i 8 kapitlet strafflagen, tre ritts-
processer rorande sddana brott pagick nir skrivelsen skrevs, 49 utlindska
personer utvisades, tva vid frimmande legationer attacherade personer ater-
kallades av sina regeringar och tva sadana personer hade 1amnat landet. Vi-
dare hade Polisbyran bidragit med yttranden och utredningar rorande 158
utldndska personer som forhorts av lokala myndigheter''® med anledning av
cirkuldret som utfirdats i augusti 1917. Dessutom hade Polisbyran skrivit
344 yttranden till UD om utlédndska personer, och mottagit 597 meddelanden
om utlindska personer och direfter registrerat dessa for kontroll av huruvida
personerna hade Overskridit sin tillatna vistelsetid i landet. Anmélningar
hade édven skett till de lokala myndigheterna om sa var fallet. 526 undersok-
ningar hade utforts pa begéran fran Civildepartementet och andra myndighe-
ter. Till sist hade 110 000 registerkort och lika manga anmélningssedlar an-
géende utldnningars ankomst till riket, ombyte av bostad med mera grans-
kats, bearbetats och ordnats.'"’

1917 utvisades drygt 180 personer fran Sverige, varav ungefir 80 av loka-
la myndigheter och ungefir 100 av Kungl. Maj:t.""® Polisbyran bidrog enligt
sina egna uppgifter till drygt en fjardedel av dessa utvisningar. Den informa-
tion som Polisbyran samlade in om utlindska personer anvindes av hogre
instans. I hur stor utstrickning dr dock svart att bedoma. 1917 aterfinns 152
personer i Polisbyrans dossiersystem, och totalt 63 personer tycks ha blivit
direkt berorda, det vill sdga utvisade, domda, atalade eller tvungna att Iimna
landet. Det mest imponerande &dr dock de 110 000 registerkorten och anmal-
ningssedlarna, som det svenska systemet for utlinningskontroll dlagt Polis-
byran att hantera detta ar.

Sammanfattning och diskussion

1906 inledde Stockholmspolisens kriminalavdelning Gvervakning av ut-
landska personer. Mellan 1906 och 1917 var det fyra grupper av ménniskor
som utsattes for denna 6vervakning. Dels var det utlindska personer som
kom resande osterifran. Det var denna grupp som pekats ut i det cirkuldr som
Civildepartementet utfirdat 1906 och som innebar startskottet for dvervak-
ningen av utlindska personer. Dels var det utlindska personer som begatt

161 okala myndigheter torde i detta fall avse de lokala polismyndigheterna i Sveriges lin.

"7 Nr 124/17, E1:7, Handlingar till hemliga diariet, Civildepartementet 1, hemliga arkivet,
RA 1. Troligen fordes dessa registerkort in i viseringsregistret.

"8 Hammar, Sverige dt svenskarna, s. 342.
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eller misstinktes ha begéatt brott. Dels var det svenska medborgare som be-
gatt brott tillsammans med eller mot en utldndsk person, dels svenska med-
borgare som kopplades till ett spioneribrott. Att svenska medborgare inklu-
derades i denna 6vervakning visar att den sikerhetspolisidra verksamhet som
fanns inte var tillrickligt anpassad till den verklighet som moétte verksamhe-
ten.

Verksamheten gick langt bortom de instruktioner man hade fétt fran Ci-
vildepartementet. De vaga instruktionerna medforde att ménga delar av 6ver-
vakningsverksamheten utfordes i ett juridiskt tomrum. For metoder som
skuggning, avlyssning av telefon via hotellvaxlar och lagring av information,
fanns varken bestimmelser som tillét eller forbjod. Vissa metoder var regle-
rade, som post- och telefonkontroll, eller etablerade, som forhor, anmaél-
ningsskyldighet, signalement och viss lagring av information. Hir tinjde
man inom verksamheten pa de regler som fanns, och applicerade de etable-
rade, brottsbekdmpande metoderna pa en grupp oskyldiga ménniskor — ut-
lindska personer som kom resande Osterifran — som man forvintade sig var
mer benzgna #dn andra att gora nagot brottsligt.

Vad géllde post-, telegram- och telefonkontroll &r det troligt att det faktum
att overvakningen géllde rikets sidkerhet fick de bestimmelser som fanns att
asidosittas dven fran post- och telegrafverkens sida. Det juridiska tomrum-
met utnyttjades till en expansiv verksamhet, dir manniskor i sd hog grad som
mojligt kartlades, dven om de var misstinkta utan, eller pdA mycket 16sa,
grunder. Tabell 4 sammanfattar vilka metoder som anvédndes inom den un-
dersokta 6vervakningen. Forutom de ovan ndmna metoderna med berorings-
punkter med det juridiska tomrum som uppstatt, anvinde man sig ocksa av
inre spaning.
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Tabell 4: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom Stock-
holmspolisens kriminalavdelnings och dess Polisbyras 6vervakning av utldndska
personer, 1906-1918

Overvakningsmetoder och  Storbritannien, Overvakning Overvakning

hantering av insamlad Tyskland och av inhemska av utlindska

information Frankrike, ca  politiska personer
1885-1925 aktiviteter 1906-1918

1885-1905

Motesovervakning X X -

Allmin visuell 6vervakning X - -

Avlyssning pa café/bar X - -

Skuggning X - X

Informatorer X - -

Infiltration X - -

Uppf6ljning av upplysning-

ar fran allménheten X - X

Postkontroll X - X

Telegramkontroll X - X

Telefonkontroll X - X

Studier av 6ppna kéllor X X X

Lagring av information

- Persondossierer/akter X - X

- Sakdossierer/akter X - X)

Bearbetning av information

- Rapporter X X X

- Listor X - X

- Register X - X

- Analyser X - -

- Organisationskartor X - -

Anmirkning: X betyder vanligt forekommande och (X) betyder mindre vanligt fore-
kommande.

Oversikten i tabell 4 visar ocksd hur annorlunda 6vervakningen av ut-
lindska personer sig ut dn den dvervakning av den inhemska politiska akti-
viteten som jag undersokt i foregaende kapitel. Méanga av de metoder och
bearbetnings- och lagringsvarianter som anvindes i Storbritannien, Tyskland
och Frankrike under perioden 1885-1925 anvindes ocksa av Stockholmspo-
lisens kriminalavdelning for att hantera det hot man ansag att utlindska per-
soner utgjorde. De inre forutsittningar som fanns inom kriminalavdelningen
infoér 6vervakningen av utlindska personer var sma. Den motesovervakning
som utforts over frimst socialdemokratin sedan 1885 kom inte alls att an-
véindas for utlindska personer. Vad detta berodde pa dr oklart. Det kan ha
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varit sé att utlindska personer inte holl organiserade méten i nagon storre
utstrickning, eller att kriminalkonstaplarnas sprakkunskaper inte riackte till
for en sadan Overvakning. Jag menar att det kan ha berott pa en siddan
omstidndighet, men ocksa pa att kriminalpolisen fokuserade pa helt andra
saker i sin Overvakning av utlindska personer dn vad de gjorde i sin over-
vakning av den svenska inhemska aktiviteten.

Utgangspunkten for 6vervakningen av de utlindska personerna var att det
var en méngd individer som kom till Sverige och utgjorde ett hot mot landet.
Visserligen sags gruppen utldnningar just som en stor och enhetlig grupp,
vilket var en del i méjliggorandet av den utldnningsriadsla som var forhérs-
kande under denna tid. Men samtidigt var det individen som var utgangs-
punkten for sjdlva dvervakningen, det var individen som enligt cirkulér skul-
le forhoras, och som fick sitta hos kriminalpolisen och beritta sin levnadshi-
storia, anmidla sig pa kriminalstationen, som fick sina brev lista och till slut
kanske blev utvisad. Den tidigare 6vervakning av inhemsk politisk aktivitet
som utforts av kriminalavdelningen hade riktat sin sig pa ett kollektiv, pa
organisationer, dér pa sin hojd en politisk individ i form av en ménniska som
uttalat vissa politiska asikter pa ett offentligt mote, skymtade fram. Over-
vakningen av utldndska personer var darmed ny i sitt slag och tampades som
vi sett med vissa barnsjukdomar i form av till exempel ineffektiv informa-
tionslagring.

Den information som samlades in om dessa ménniskor bearbetades i liten
utstriackning. Diremot sparades stora mingder material rérande de overva-
kade i form av lappar, visitkort, fotografier med mera. Det finns inget som
visar pa att detta material anvidndes pa nagot sitt. Nagra analyser om gene-
rella hotbilder med utgangspunkt i den insamlade informationen har inte
patriffats. Daremot skrevs utlatanden i utvisningsdrenden, vilket innebir att
informationen kom till anvindning pa detta satt. I hur stor utstrdckning detta
skedde &r dock oklart.

Varfor utfordes da denna 6vervakning? Ett enkelt svar dr att den tog av-
stamp i Civildepartementets instruktioner fran 1906. Men dessa meddelade
endast att de lokala polismyndigheterna skulle forstindiga utlindska perso-
ner att anméla vissa uppgifter om sig sjdlva, och uppmirksamma dem pa
vilka villkor som gillde for deras vistelse i landet. Den Gvervakning som
formades inom kriminalavdelningen och sedermera dess polisbyrd var en
apparat for informationsinsamling som vida dversteg de ursprungliga in-
struktioner som hade utfardats. Detta var mojligt eftersom instruktionerna
var vaga och eftersom det inte fanns nagot som stoppade en expansiv ut-
veckling av denna verksambhet.

Lagstiftningen kring den uppgift kriminalavdelningen hade fatt och kring
de metoder som anvéndes for att 16sa uppgiften var minimal. Metoder for
brottsbekdampning dverfordes av kriminalavdelningen till dvervakningen av
oskyldiga manniskor. Nir Polisbyran upprittades tillkom ytterligare resurser
som mdjliggjorde en dn mer expansiv verksamhet, dir den obefintliga lag-
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stiftningen kring metoderna ledde till att man inom verksamheten tinjde pa
de lagar som fanns, och utnyttjade det faktum att det oftast inte fanns nagra
lagar alls att forhalla sig till. Varfor utnyttjades dessa mojligheter? Jag vill
peka pa flera faktorer for att forklara detta.

For det forsta fanns i det svenska samhillet en utpriaglad utldnningsridsla,
sarskilt vad gillde personer frin Ryssland och si kallade Ostjudar, vilket var
just sadana grupper som pekades ut i Civildepartementets cirkulir. Jag me-
nar att sjilva cirkulédret, men ocksa den verksamhet som kriminalavdelning-
en utvecklade, kom att sittas igdng och sedan se ut som den gjorde eftersom
denna utlanningsridsla priglade samhillet och verksamheten. Att gora sa lite
som mojligt for att hantera detta uppfattade problem var da inte ett alternativ.
Istdllet medf6rde synen pa utldnningen som en fara att de inblandade akto-
rerna tog egna initiativ och skapade en verksamhet som de ville skulle mot-
verka det uppfattade hotet. Detta dr dock inte den enda forklaringen.

For det andra priglades verksamheten av den expansiv tendens. En av ut-
gangspunkterna for denna avhandling dr att byrakratier, och sérskilt sdker-
hetsorganisationer, tenderar att expandera sin verksamhet. Detta mojliggors
da for mycket beslutsmakt 6verlats fran politiker till sjdlva sikerhetsorgani-
sationen. Detta &r just vad som skedde inom den undersokta dvervakningen
under perioden 1906-1918, sasom inom den overvakning av inhemsk poli-
tisk verksamhet som undersoktes i foregdende kapitel. I bada fallen var in-
struktionerna for verksamheten hogst bristfilliga, vilket overlit till kriminal-
avdelningen och Polisbyran att sjdlva avgora vad som skulle géras och hur
detta skulle goras.

I likhet med 6vervakningen av den inhemska politiska aktiviteten radades
detalj efter detalj om de utldndska personerna upp i drenden som inte ledde
till nagon sdrskild atgird. I persondossierer sparades méngder av lappar,
brev och kladdiga anteckningar. Skuggningsuppdrag utan mer specifika ut-
gangspunkter dn att i allménhet ta reda pa vad en person hade for sig ledde
exempelvis till mirkligt detaljerade skuggningsrapporter. Eftersom uppdra-
get inte hade en specifik fraga, blev resultatet direfter — en rapport om ing-
enting sdrskilt men dnda om allt. Bristen pa analys av den information som
samlades in visar ocksa pa en platt instillning till Gvervakningen. Nar utlin-
ningskontrollen alade polisbyran att hantera till exempel 110 000 register-
kort, sa tvingades byran syssla med en obegrinsad verksamhet som inte hade
med den rent sikerhetspolisidra verksamheten att gora. Den sidkerhetspolisid-
ra verksamheten paverkades av detta pa sa sitt att den, just som utldnnings-
kontrollen, blev obegrinsad, och dirmed ett trubbigt verktyg for att hitta
personer som pa nagot sitt utgjorde en fara for rikets sidkerhet. Det satsades
pa kvantitet istdllet for kvalitet.

Under den period som studerats i detta kapitel har det visat sig att kvinnor
fick en okande betydelse som Overvakningsobjekt, sdrskilt inom den dver-
vakning som Polisbyran bedrev. Fran att knappt ha Overvakats alls, blev
kvinnor en grupp som kom att overvakas pa samma sdtt som ménnen. Jag
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menar att kvinnors fordndrade roll i samhillet generellt sett inte kan forklara
den snabba fordndring som skedde nédr kvinnorna blev ett stindigt aterkom-
mande inslag bland de personer som blev 6vervakade. Anledningen till att
dven kvinnor uppmirksammades menar jag frimst var att fokus inom den
informationsinsamling som Overvakningen bestod av 1ag pa att maximera
mingden information om utlédndska personer, vilket var ett led i den expan-
siva tendens jag pekat pa fanns inom 6vervakningen.

Vad drev da fram den expansiva tendens jag menar priglade verksamhe-
ten? Jag vill hédr vinda mig till dvervakningsfenomenets inneboende drag
som mojlig forklaring. Den 6vervakningsglidning som Gary Marx pekat pa
skulle kunna forklara varfor den expansiva tendensen var sa tydlig. Marx’
begrepp beskriver hur 6vervakningsteknologier expanderar till nya mal, ak-
torer, foremal och former, och att ett verktyg som var tinkt for ett visst dn-
damal blir anvént for andra ndamal. I detta fall skedde glidningen genom att
Overvakningen av utlindska personer Overfordes fran personer som kom
resande Osterifran till samtliga utlindska medborgare som kom till Sverige,
och genom att fler och fler detaljer samlades in om dessa personer. Men vad
inom Overvakningen var det som medforde denna 6vervakningsglidning? Jag
kommer att atervénda till denna fraga senare i avhandlingen.

Perioden 1906-1918 uppvisar en omfattande Overvakning av utldndska
personer, som utfordes parallellt med Overvakningen av inhemsk politisk
aktivitet. Overvakningen blev mer effektiv genom att sérskilda avdelningar
for overvakning av utlandska personer upprittades och dossierer borjade
laggas upp. Precis som beskrivs for den idealtypiska rationella byrakratin,
anvindes inom Gvervakningen allt mer exakta medel for att uppna malet,
som dock i sig var langt ifran exakt. Precis som for Gvervakningen av in-
hemsk politisk aktivitet genomfordes effektivisering och professionalisering
sdsom inom kriminalavdelningen och inom det Gvriga polisvdsendet gene-
rellt sett. Det effektiva bor dock inte ses i forhallande till vad vi idag anser &r
effektivt for att skydda rikets sdkerhet. Det effektiva, det allt mer noggranna,
bor ses i forhallande till det mal som fanns for verksamheten, det vill séga i
teorin att uppritthalla en allmdn uppsikt 6ver utlandska personer, och i prak-
tiken att uppratthalla ett system for uppsikt over utlindska personer.

Hur forhaller sig da den undersdkta verksamheten till de drag som Webers
idealtypiska byrakrati utgors av? Vid betraktandet av Gvervakningen av ut-
ldndska personer under perioden 1906—-1918 dr det samma punkter som blir
intressanta att diskutera som for 6vervakningen av inhemsk politisk aktivitet
i kapitel tre. Aven om det for 6vervakningen av utlindska personer fanns
vissa instruktioner om vilken information som skulle samlas in, var dessa
instruktioner inte sdrskilt omfattande. Bortsett fran kravet pa forhor av ut-
landska personer fanns inte heller hir nagra faststéllda regler for hur infor-
mationen skulle samlas in eller lagras. Detta omgjliggjorde ren formalism.

En viktig ingrediens inom den expansiva tendensen var, aterigen, det
skrivna dokumentet. Men inte pa exakt samma sitt som for 6vervakningen
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av inhemsk politisk aktivitet mellan 1885-1905. Motesdvervakningens rutin
drevs av det skrivna dokumentet, genom att det skrevs pa samma sétt ar ut
och ér in. Overvakningen av de utlindska personerna fokuserade kring det
skrivna dokumentet genom den omfattande insamling av information som
utférdes, de persondossierer som fylldes med uppgifter om olika individer.
Mingder av dokument av olika slag utgjorde grunden for denna Gvervak-
ning, och drev den framat genom att det inte fanns nagra grénser for vad som
kunde vara intressant och sparas.

Jag konstaterade i kapitel tre att Webers idealtypiska byrakrati inte kunde
forklara den undersokta Gvervakningen pa ett tillfredsstillande sitt, och in-
troducerade da begreppet sparberoende for att forklara det irrationella i en
rationell byrakrati dd motesovervakningen fortsattes ar efter ar trots klena
resultat. Kan sparberoendet ocksa forklara utvecklingen av 6vervakningen av
utldndska personer? Jag menar att det dr sa, men inte pa riktigt samma sitt
som i foregaende kapitel.

Det sparbundna i detta fall var inte att vervakningen av utlindska perso-
ner utférdes pa exakt samma sitt ar ut och ar in oavsett vilka resultat som
uppnaddes. Ett slags rutin utarbetades dock dven inom Gvervakningen av
utlindska personer, och den rutinen var stridvan att fa veta sa mycket som
mojligt om de utlindska personerna — vad jag kallar den expansiva tenden-
sen. Utan riktlinjer priglades verksamheten av denna tendens, som da blev
motsvarigheten inom 6vervakningen av utlindska personer till foljandet av
den byrakratiska rutinen inom 6vervakningen av den inhemska politiska
aktiviteten. Detta var en sparbundenhet dir insamlandet av detaljerad infor-
mation till en borjan var en 16sning pa det problem som formulerats av Ci-
vildepartementet — namligen den 6kade invandringen Osterifran till Sverige i
och med héndelserna i Ryssland 1905-1906. Denna 16sning fortsatte man att
anvinda sig av ndr invandringen klingat av, och den blev sé inarbetad i verk-
samheten att den till och med firgade av sig pa de nationella instruktioner i
den utokade utldnningslagstiftningen som kom 1917. Sparet var hér inte bara
ett spar, utan blev ocksa ett spar som blev vigledande for likadan verksam-
het ute i landet.
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Kapitel 5.

Sakerhetspolisens overvakning av inhemsk
politisk aktivitet, 1906—1918

1906 skedde en breddning av kriminalavdelningens dvervakning till skydd
for den raddande ordningen. DA etablerades en utlinningsexpedition inom
avdelningen, och en regelbunden 6vervakning av utlindska personer inled-
des. Detta ger oss anledning att stanna upp undersdkningarna en aning vid
denna tid. Kriminalavdelningen kom nu att utféra 6vervakning riktad dels
mot inhemsk politisk aktivitet, dels mot utldndska personer. I detta kapitel &r
det 6vervakningen av den inhemska politiska aktiviteten under perioden
1916-1918 som ér i fokus. Nista kapitel dgnas at 6vervakningen av utlinds-
ka personer under samma period. I och med forsta vérldskrigets slut, och
Polisbyrans nya roll i dvervakningen, blir 1918 ett naturligt slutar for kapit-
let.

I detta kapitel vill jag ta reda p& hur den fortsatta Gvervakningen av den
inhemska politiska aktiviteten sdg ut under perioden. Jag vill ocksa diskutera
varfor den fortsatte utforas och varfor den utférdes som den gjorde. Den
tidigare forskning om sékerhetspolisidr verksamhet under forsta vérldskriget
som presenterades i foregaende kapitel, foranleder fragor ocksa i detta kapi-
tel. Stimmer det allménna draget med forskjutning frén kontraspionage till
politisk dvervakning in pa utvecklingen av den svenska dvervakningen? Var
det som i Norge sé att lagar, organisation och metoder som byggts upp med
anledning av kriget och yttre hot anvdndes for att hantera de inrikes hoten?

Forutsittningarna for 6vervakningen

Socialdemokraternas politiska position under 1910-talet

1911 holls det forsta valet med allmén, men begriansad, rostritt for mén, och
Socialdemokraterna flyttade fram sin politiska position. Under det tidiga
1910-talet var det framfor allt en frdga som stdndigt stod pa dagordningen —
forsvarsfragan. Socialdemokraterna bedrev omfattande antimilitaristisk pro-
paganda, som ocksd gick hem hos viljarna. Karl Staafs liberala ministér
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utredde hur nddvindiga de militdra omkostnaderna var i forhédllande till so-
cialpolitiska reformer, och besldt att skjuta upp byggandet av en omdiskute-
rad pansarbat. Kungen opponerade sig mot detta, i samrdd med bland annat
hogerledarna. Forsvarsvénlig agitation inleddes, och insamlingar startades
for att mojliggdra byggandet av pansarbaten.

Det var i detta skede som det omtalade bondetaget gick av stapeln. I feb-
ruari 1914 tdgade runt 30 000 lantmén till Stockholms slotts borggérd for att
uttrycka sin forsvarsvénlighet och trohet till kungen. Denne trotsade sina
lagliga rddgivare och talade till folkmassan, vilket innebar att de parlamenta-
riska principerna frangicks. Han végrade lova Staaf att i fortséttningen in-
formera honom om sina uttalanden i forvédg, och Staaf avgick darfor. Ham-
marskjold bildade d& en opolitisk men tydligt konservativ &mbetsmannare-
gering. Utvecklingen mot demokrati hade avbrutits, och de konservativa satt
aterigen vid makten.'

Socialdemokraterna gjorde dock stora parlamentariska landvinningar un-
der 1910-talet. Partiet hade tidigare forknippats med att vilja storta den ra-
dande ordningen i Sverige, men blev allt mer en maktfaktor att rikna med.
1917 bildades en vénsterregering bestdende av liberaler och socialdemokra-
ter. Hjalmar Branting blev finansminister. Aven posterna som sjominister,
ecklesiastikminister och ett konsultativt statsrad tillfoll socialdemokrater.’
Socialdemokraterna blev helt enkelt en del i bevarandet av samhéllsordning-
en genom att verka som en lugnande kraft pa arbetarbefolkningen. Den mi-
noritet som varit i opposition lamnade partiet 1917 och bildade istillet Sve-
riges Socialdemokratiska Vénsterparti.

Sverige och forsta virldskriget

1914, vid ménadsskiftet mellan juli och augusti, brét det forsta vérldskriget
ut. Sverige forklarade sig neutralt, men tysk opinionsbildning och kultur
hade en framtrddande plats inom den svenska Overklassen. Under krigets
borjan fanns en stark aktivistpropaganda for Tyskland i Sverige. Denna mat-
tades av 1915, men den konservativa regeringen Hammarskjold bedrev en
tyskvénlig utrikes- och handelspolitik. Den sistndmnda var dven tydligt anti-
brittisk. Detta forsvdrade under krigets andra hélft importen av spannmal
kraftigt, och bristen pa matvaror i kombination med de stora prisstegringar
som skedde ledde till hungerdemonstrationer pa flera hall i landet.’

Bristen pé livsmedel och andra viktiga fornddenheter ledde till ransoner-
ing, och krishushallning blev ett vilkidnt ord. De sociala motséttningarna

! Oredsson, Svensk ridsla, s. 82—85; Carl Goran Andre, Revolt eller reform. Sverige infor
revolutionerna i Europa 1917-1918 (Stockholm 1998), s. 21, 23.

% De socialdemokratiska ministrarna var Erik Palmstierna — sjéminister, Virner Rydén —
Ecklesiastikminister, och Osten Undén — konsultativt statsrdd. Tony Hogsta, Alla tiders stats-
ministrar. Fran Louis De Geer till Goran Persson (Skovde 2001), s. 75-76.

3 Oredsson, Svensk rédsla, s. 82—85; Andree, Revolt, s. 21, 23.
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som sedan tidigare varit pa tillvixt i samhillet, 6kade ytterligare som en
foljd av de svéra tiderna. Kapitalstarka personer kunde utnyttja situationen
och profitera p4 de hungriga konsumenterna. Regeringen Hammarskjold,
som var en dmbetsmannaregering, kritiserades for att ha lett Sverige in i
livsmedelsbristen genom sin handelspolitik. 1917 tilltrddde istdllet Carl
Schwartz hogerregering, som dock fick ldmna plats for den tidigare ndmna
vansterregeringen med liberaler och Socialdemokrater efter valet hosten
1917. Den liberal-socialdemokratiska regeringen lyckades forst vren 1918
ordna ett avtal med ententmakterna om inforsel av fornddenheter. Det mest
bestaende denna regering astadkom var dock inférandet av den allminna
rostrétten.*

Trots att Sverige hade forklarat sig neutralt, fick forsta vérldskriget stor
betydelse for landet, inte bara genom matbrist och hungerkravaller. Forsk-
ning visar att kriget sett ur ett kulturhistoriskt perspektiv hade en uppenbar
chockverkan pé Sverige. Kriget kan sigas ha varit en total, alleuropeisk an-
geldgenhet, ett gemensamt trauma for bade krigférande och neutrala stater.’

Inrikes oroligheter — ett Sverige pa grinsen till revolution?

Under 1917 genomfordes tva stora revolutioner i Ryssland. Resultatet blev
att den tsartrogna regeringen stortades och att det kommunistiska bolsjevik-
partiet tog Over makten. Ett hart inbordeskrig foljde pé detta. I Tyskland
slogs ett stort arbetaruppror ned 1918, dir bland annat revolutionsforsokets
ledare Karl Liebknecht och Rosa Luxemburg togs till fanga och moérdades. |
Sveriges ndrmaste omgivning rasade med andra ord manga brandhérdar.
Fragan var om gnistor frdn dessa skulle antinda den svenska situationen.
Stimningen bland arbetare runt om i Sverige vid tiden for de ryska och tyska
revolutionerna har av ménga forskare beskrivits som laddad. Socialistiska
och socialdemokratiska ungdomsklubbar kunde utnyttja detta i sin militéra
agitation. Denna bedrevs sedan lang tid tillbaka bland vérnpliktiga, staman-
stillda och vanliga civila. De svenska myndigheterna oroade sig for att oro-
ligheter skulle bryta ut dven i Sverige.®

* Norborg, Sveriges historia, s. 93-94, 178-81.

5 Lina Sturfelt, Eldens dtersken. Férsta virldskriget i svensk forestillningsvirld (Lund 2008),
s. 258.

® Ingrid Karlsson, “Oroligheter vid marinen varen 1917. Den forsvarsfientliga propagandan
och dess verkningar” i Johan Engstrom & Lars Ericson (red.), Mellan bjérnen och érnen.
Sverige och dstersjéomrddet under det forsta virldskriget, 1914—1918 (Visby 1994), s. 191—
192.

133



. " K< "’4‘.*"“‘ Tid 5 %8 3 kY Mk 9|

A, a3 - i L. = b P < 4 aNaar
Bild 5: Folksamling vid Norra Bantorget i Stockholm under forsta maj 1917. Foto: Karl Ransell, Kélla:
Stockholms Stadsmuseum.

Trots oroligheter pd ménga hall i landet, blev det ingen stor urladdning.
Hur detta kom sig har manga forskare diskuterat. Carl Géran Andra menar
att det genomfordes “’en revolution pa svenska” i det att samtidigt som valdet
fanns dir som ett latent hot, sa fanns en lang tradition i de skandinaviska
landerna att hellre 16sa konflikter genom reformer och kompromisser an
genom strid och revolution. Den politiska mentaliteten, menar Andree, gav
rum 4t en dmsesidig forstaelse.” Kjell Ostberg pekar pi att det gjordes inten-
siva forsok att leda in denna inrikes kris pé andra spar. Socialdemokraterna
tog 1917 initiativet till s& kallade arbetarkommittéer. Genom dessa forsokte
man uppldsa de sjdlvstindiga kampstrukturer som bildats med inspiration
frén framst Ryssland och Tyskland. Dessa 16sa kampstrukturer ville man
flytta till redan existerande fackforeningar och arbetarkommuner. Represen-
tanter for de mobiliserade arbetarna, bade i tillfilliga kommittéer och i arbe-
tarrorelsens organisation, integrerades sedan direkt in i kommunala organ. Pa
detta sdtt kunde revolutionen institutionaliseras, och anknytas till den lokala
demokratiseringsprocessen.®

Klas Amark har pekat pa att en revolution aldrig blev ett aktuellt alterna-
tiv i Sverige. I Sverige forekom inte det snabba sprang fran facklig och eko-
nomisk till politisk kamp som visade sig i till exempel Ryssland. Det som
karaktiriserade situationen i Sverige var inte masstrejker, vilket Amark ser

7 Andre, Revolt, s. 312-313.
8 Kjell Ostberg, “Radikaliseringsvagor Gver Sverige. Rytm och allianser i den sociala kam-
pen”, Arbetarhistoria, 1-2 (2005), s. 19.
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som avgdrande for den revolutiondra kampens utveckling. Istéllet préglades
den fackliga kampen, savil som de lokala protestrorelserna i form av hung-
erdemonstrationer och soldatdemonstrationer, av en stark forbundsorganise-
ring, dér striderna utvecklades inom en viss bransch, dver stora delar av lan-
det, men noga avskiljt frdn hindelseforloppen i andra branscher. Séledes
priaglades bade den fackliga kampen och protestrorelserna av en uppdelning
som innebar att facklig kamp, hungerdemonstrationer och soldatdemonstra-
tioner vixte fram var for sig, utan nagra storre forbindelser mellan kamp-
fronterna, och gjorde en revolution till ett otankbart alternativ.’

Denna utveckling till demokrati, frdn hogerstyre till vénsterstyre via det
forsta stora varldskriget, innebar en mycket turbulent period 1 Sverige histo-
ria. Nar det demokratiska genombrottet kom 1919 hade detta foregatts av ett
stormigt vérldskrig, svara tider i sdvil Sverige som resten av vérlden och
omtumlande inrikespolitiska héndelser. Det historiska sammanhanget visar
pa ett samhille i stark fordndring, dér industrialiseringen, savédl som den
redan diskuterade demokratiseringen och byrakratiseringen, erbjod nya moj-
ligheter, men ocksé nya konfliktomréden.

Juridiska forutsittningar for motesovervakningen

Villkoren for personer och organisationer att f4 ordna offentliga m&ten var
under perioden 1906-1918 samma som under foregaende undersdkningspe-
riod. Den lagstiftning som kunde anvindas for att atala agitatorer och upplo-
sa moten var ocksd samma som tidigare, med vissa tilligg. 1906 kom de sé
kallade Staafflagarna, ett antal repressiva lagar som i en forldngning av
Munkorgslagen syftade till att forhindra spridning av revolutionédra och for-
svarsnihilistiska &sikter. Munkorgslagen hade inneburit att uppmaning till
brott som reglerades i strafflagen samt forsok att forleda till ohérsamhet mot
lag eller laga myndighet blev straftbart. I och med Staafflagarna utékades
detta lagrum till att gélla dven indirekta forsok att forleda till brott, exempel-
vis genom prisande av brottslig handling. En sérskild lag skapades ocksa
som skulle hindra krigsmanskap att nérvara pa antimilitaristiska samman-
komster. Vidare foretogs dndringar under 1910, 1911 och 1912 i 18 kap. 13§
SL som bland annat kriminaliserade yttranden som stéllde barnbegrinsande
foremal 1 positiv dager. Dessa éndringar kom sig till stor del av Hinke Ber-
gegrens agitation rorande fodelsekontroll.

Nagra nya instruktioner rorande motesdvervakning hade Stockholmspoli-
sen inte fatt. Verksamheten utgick frén samma juridiska befogenheter for
kriminalkonstaplar som under férra perioden, och i dessa fanns inget som
specifikt reglerade 0vervakning av offentliga sammankomster. Nagra gene-

% Klas Amark, Maktkamp i byggbransch. Avtalsrérelser och konflikter i byggbranschen 1914—
1920 (Lund 1989), s. 194.

10 Betiinkande med forslag, s. 83, 8688, 106; Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 92-93, 155,
203.
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rella interna order inom kriminalavdelningen for motesdvervakningen under
perioden har inte aterfunnits.

Overvakningen av politiska mdten 1906-1918

Métesovervakningen under perioden 1906—1918 uppvisar stora likheter med
den motesdvervakning som utfordes under perioden 1885-1905. Konstaplar
nirvarade pa moéten, noterade vad som forsiggick och vad som sades, och
skrev ddrefter en rapport om det hela. Diagram 5 visar att antalet 6vervakade
moten och antalet narvarande konstaplar fluktuerade mycket under perioden.

Diagram 5: Antal mdten dvervakade av Stockholmspolisens kriminalavdelning, och
antal nérvarande konstaplar, per ar, 1906-1918
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Killa: D XIlla:3-9, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA; F XI:3-6,
Rapporter fran politiska och andra méten, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning
rotel 6, med foregdngare, RA 2; 1-2: a och 4-5: e talarestolen, flik "Motesreferat”, F X:1, Handlingar
rorande kommunistisk verksamhet, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregéngare, RA
2.

Fran 1912 till 1918 skedde en kraftig 6kning i antalet méten, och dnnu
kraftigare i antalet konstaplar. Att dvervakningen tycks ha dkat i omfattning
berodde antagligen dels pé en faktisk okning under &ren kring vérldskriget,
dels pé att kdllmaterialet genom sérskilda anteckningsbocker fran 1912 tyd-
ligare anger hur ménga méten som faktiskt overvakades.'” Utvecklingen av

" Hintze, Samling; Kriminalavdelningens orderbocker 1889-96, 1897—-1907 och 1907-1912,
Stockholmspolisens arkiv, Polismyndigheten Stockholms lidn; DII b:1-4, Orderbocker, Krim
avd, OA Polisirenden, SSA.

12 De sirskilda anteckningsbockerna ar D XIII a:5, D XIII a:6, D XIII a:7 och D XIII a:9,
Anteckningsbdcker rérande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.
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antalet konstaplar och antalet méten foljs at under hela perioden, bortsett
frén det sista aret i den utvalda perioden.

Vissa kriminalkonstaplar gick ofta pd mdten, medan andra endast gjorde
det ibland.” Antalet konstaplar som bevistade varje mote varierade, men
kunde vara sa hogt som 14 stycken.' 56 konstaplar tjédnstgjorde pa kriminal-
avdelningen ar 1905, och 1915 var antalet 74."° Om vi tar i berdkning att alla
kriminalkonstaplar inte tjdnstgjorde samtidigt, eftersom de hade lediga dagar
och ibland nattjanstgdring, visar exemplet frdn 1914 att en stor del av de
konstaplar som var i tjanst bor ha deltagit i métesovervakningen den kviéllen,
eller att en stor mingd kriminalkonstaplar extrainkallats. Oavsett hur det
forholl sig kan det konstateras att motesovervakningen ibland upptog en stor
del av den verksamhet som kriminalavdelningen utforde.

De o6vervakade mdtena arrangerades sdsom tidigare fraimst av Socialde-
mokrater och Ungsocialister, fram till undersdkningsperiodens slut, d& dven
nybildade Sveriges Socialdemokratiska Vénsterpartis moten fick besdk av
konstaplar. En del nykterhetsorganisationer mdten dvervakades, men troligt-
vis fraimst pa grund av att socialister hade inbjudits att halla foredrag pa ett
nykterhetsmote. Det hdnde dock dven att nykterhetsmoten blev dvervakade
anda.

Under forsta virldskriget kom &vervakningen att dven drabba fredsfore-
sprakande grupper i allménhet, dock inte i sérskilt stor utstrickning.'® I dia-
gram 6 kan vi se fordelningen av motesovervakningen pa politiska grupper.
Sasom i foregdende kapitel ar diagrammet uppdelat i ”SAP, fackférbund och
Ovriga socialister” samt ”6vriga” for att visa dominansen av socialdemokra-
tin och socialismen inom urvalet av méten. Detta diagram visar dock dven
mer specifikt hur fordelningen ség ut mellan 1917-1918. Jag har valt att visa
en mer detaljerad uppdelning under dessa ar eftersom Socialdemokraterna dé
utgjorde regeringsmakten tillsammans med Liberalerna.

1 For konstapel som gick pd ménga moten: konstapel Strém 6/1, 29/1 och 6/2 1914 samt
10/10, 20/10 samt 5/11 1915 och for konstapel som inte gick pa manga moéten: konstapel
Grandell 17/3 1914, samtliga i D XIII a:8, Anteckningsbocker rorande méten, Krim avd, OA
Polisdarenden, SSA.

g konstaplar: pag. 104—113, 1/5 1914, D XIII a:8, Anteckningsbocker rérande méten, Krim
avd, OA Polisdrenden, SSA; 12 konstaplar: 18/2 1912, D XIII a:5, Anteckningsbdcker roran-
de méten, Krim avd, OA Polisdrenden, SSA; 12 konstaplar: 14/4 1918, D XIII a:9, Anteck-
ningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

'S Furuhagen, Ordning pd stan, s. 60.

16 Socialistmbten hallna hos nykterhetsforeningar: Hinke Bergegren, 22/3 1906, D XIII a:3,
Zeth Hoglund 9/2 1913 och Gustaf Svensson 19/9 1913, D XIII a:4, samtliga i Antecknings-
bocker rorande méten, Krim avd, OA Polisdrenden, SSA. For en dversikt dver de dvervakade
motenas antal och arrangorer, se tabell X i bilaga X.
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Diagram 6: Fordelningen av Stockholmspolisens kriminalavdelnings motesovervak-
ning pa politiska grupper, 1885-1918

B SAP och LO-fackférbund SAP, fackférbund och Gvriga sodalistet
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Kailla: D XIIIa:3-9, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA;

F XI:3-6, Rapporter fran politiska och andra méten, Sdpo med foregéngare, Stockholmspolisens krimi-
nalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2; 1-2: a och 4-5: e talarestolen, flik "Motesreferat”, F X:1,
Handlingar rorande kommunistisk verksamhet, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med
foregéngare, RA 2.

Som vi ser i diagram 6 fortsatte dvervakningen av moten arrangerade av
SAP och LO-fackférbund dven under 1917 och 1918, 4ven om andelen
minskade nigot. Okade till motsvarande del gjorde istillet andelen moten
arrangerade av vinstersocialister. Att kriminalavdelningen Gvervakade ett
regeringsparti visar pd en paradox inom den demokratiseringsprocess Sveri-
ge genomgick vid denna tid. Ett politiskt parti som bildade regering kunde
dagen innan ha ansetts utgdra ett hot mot rikets sikerhet. Att 6vervakningen
av SAP och LO-fackforbund fortsatte skulle kunna tyda pa en byrékratisk
troghet — det tog lang tid for det nya politiska ldget att sl& igenom pa prak-
tikniva, eller pa en misstro inom polisen for socialdemokratin som politiskt
styrande alternativ — en fortsatt overvakning for sikerhets skull, som var
mdjligt eftersom moétesdvervakningen inte var specifikt reglerad fran poli-
tikerhall. Troligtvis ligger sanningen i bada dessa alternativ — en byrikratisk
troghet med en inneboende misstinksamhet som tillits kvarvara pd grund av
det bristfélliga regelverket.

Precis som tidigare dvervakades inte bara rent politiska mdten, utan dven
fester, med eller utan politiska inslag, som anordnades av de politiska grup-
peringar som intresserade kriminalpolisen. Det finns till och med exempel pé
nyarsfester som overvakades.'” Man kan undra hur konstaplarna betedde sig
pa sadana tillstdllningar!

17 SDUK, 31/12 1916 och Socialdemokratiska kvinnoklubben 31/12 1916, D XIII a:6, An-
teckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisdrenden, SSA; ”1.1. 107, F XI:3, Rappor-
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Precis som under den foregiende tidsperioden rapporterade konstaplarna
vem eller vilka som anordnat motet, lokalens adress, hur manga deltagare
motet hade, vad som sades, ifall appladder forekom, om nagon resolution
antagits, nir motet avslutats och ifall ndgra oordningar forekommit. En del
av de rapporter som skrevs var ordagranna referat av foredrag och diskussio-
ner som hallits." Andra rapporter 4r av mer sammanfattande karaktér, antag-
ligen pa grund av att ingen stenografikunnig nérvarat, eller att det som sagts
pa motet bedomts som mindre viktigt."”

Precis som for perioden 1885—1905 ar det for perioden 1906—1918 uppse-
endevickande hur f mdten som blev uppldsta av polisen. Inte en rapport har
namligen aterfunnits dér ett mote upplosts. Detta innebédr ndodvéndigtvis inte
att det inte var négra moten alls som upplostes. Mojligen forvarades rappor-
ter fran uppldsta moéten i andra volymer pa andra hall i polisens arkiv. Detta
forefaller dock inte sérskilt troligt, eftersom sddana rapporter inte aterfunnits
nagonstans i Kriminalavdelningens eller Polisméstarens arkiv. Mgjligheten
att sddana funnits men forsvunnit kan dock inte helt uteslutas. Oavsett om
det har funnits rapporter om uppldsta moten eller inte, visar de manga rap-
porterna fran moten som inte upplosts att dvervakningen av dessa var omfat-
tande. I rapport efter rapport méter vi, sdsom tidigare, den disciplinerade
arbetarrorelsens patagliga lugn.”

Att Polisbyréns Chef Eric Hallgren ville inrikta byrans verksamhet frén 1
mars 1918 dven pa inhemsk politisk aktivitet mérktes omedelbart. Kriminal-
avdelningen Gverldt ndmligen fran denna tid Gvervakningen av vissa moten
till Polisbyran. I en sérskild anteckningsbok dir métesovervakningen plane-
rades, antecknades i mars 1918 att Gvervakningen av tvd mdten anordnade
av Norra forstddernas lokalrdd och Danslaget Brage skulle skdtas av ”By-
ran”. Ingen konstapel fran kriminalavdelningen utsiandes till eller rapportera-
de fran dessa moten.” Det kan ocksa tilldggas att det dven forekom militar
overvakning av politiska moten. I hur stor omfattning detta skedde &r oklart,
endast ett fatal rapporter har aterfunnits i de arkiv som studerats. Fyra av de
elva aterfunna militdra mdtesrapporterna, fran ar 1918, rér méten som sam-

ter frén politiska och andra méten, Sédpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalav-
delning rotel 6, med foregangare, RA 2.

18 Pag. 1-23, 6/1 1914, och pag. 171-178, 8/8 1915, D XIII a:8, Anteckningsbdcker rérande
méten, Krim avd, OA Polisarenden, SSA.

19°30.10 -92”, F XI:2, Rapporter frin politiska och andra méten, Sipo med foregingare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2; Pag. 382, 26/3 1913,
D XIII a:4, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

0 For exempel pa anteckningar om bristen pa oordning: Pag. 479, 28/11 1907, D XIII a:3,
Anteckningsbocker rorande méten, Krim avd, OA Polisarenden, SSA; Pag. 81, 17/3 1914,
D XIII a:8, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

21'17/3 1918 och 19/3 1918, D XIII a:9, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA
Polisirenden, SSA. Aven 8/10 1918 da ett méte anordnat av Vinstergruppernas Finlands-
kommitté inte 6vervakas av kriminalavdelningen, men finns med i de sirskilda antecknings-
bockerna, och vidfoljs av anteckningen For s.p.b att beakta. 8/10 1918, D XIII a:9, Anteck-
ningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.
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tidigt 6vervakades av Kriminalavdelningen.?> Atminstone tvé av rapporterna
ar skrivna av Robert Paulson, som vanligt hoppandes mellan civil och militar
tjanst.”

Effektivisering och professionalisering

Med tiden effektiviserades rutinerna kring moétesdvervakningen. Fran &tmin-
stone 1912 fordes sidrskilda anteckningsbocker, diar man i kronologisk ord-
ning listade moten genom framst urklippta tidningsannonser, men ibland
aven handskrivna poster. Ndgon antecknade hur manga konstaplar som re-
kommenderades att ga pa respektive mote, och oftast vilka som till sist blivit
beordrade att ga dit. En del moten kostade pengar att g& pé, och vid dessa
tillfillen antecknades hur manga biljetter som skulle inhandlas.”* Anteck-
ningsbdckerna tyder pa ett forsok till mer noggrann organisering av motes-
bevakningen, med langsiktig planering genom information fran tidningar.
Hur vil planeringen fungerade dr dock osdkert — minga moten vars annonser
klistrats in fick enligt anteckningsbockerna aldrig pahélsning av konstaplar.*

Fran 1908 finns en rad anteckningar och ritningar som avsléjar hur detek-
tivkonstaplar placeras ut i och utanfor olika delar av méteslokaler.® Aven i
de sirskilda anteckningsbockerna forekom order fran polisintendenten anga-
ende konstaplarnas placering vid moten.”” Att placera ut sig pa ett sarskilt
sétt kan tidnkas ha underldttat utférandet av uppgiften — att se och anteckna
vem som sa vad under motet. I de sdrskilda anteckningsbockerna benades
konstaplarnas uppgift vid métena upp: vissa skulle befinna sig i salongen,
vissa pa laktaren, andra utanfor lokalen, och andra fick konkreta uppgifter
som att rikna besokarnas antal.”® Det &r oklart om denna uppdelning férekom

2 Mapp ”Métespromemorier frin Overkommendantsexpeditionen for Stockholms Garnison
9-28 april 1918”, flik "Motesreferat”, F X:1, Handlingar rérande kommunistisk verksambhet,
Sépo med foregdngare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregéngare,
RA 2.

2 »Rapport n:r 4” och "Rapport No 11 den 24/4 1918”, Mapp “Métespromemorier fran Over-
kommendantsexpeditionen for Stockholms Garnison 9-28 april 19187, flik ”"Métesreferat”,
Handlingar rérande kommunistisk verksamhet, F X:1, Handlingar rérande kommunistisk
verksamhet, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med
foregéngare, RA 2.

24 13/2 samt 1/11 1914, D XIII a:6, Anteckningsbdcker rérande méten, Krim avd, OA Polis-
drenden, SSA.

226/7 1912, 17/10 1912, 24/11 1912, D XIII a:5; 19/9 1917, D XIII a:9, Anteckningsbdcker
rérande méten, Krim avd, OA Polisdrenden, SSA.

% Anteckning "Referera: 24/9 —08", ritning "21 oktober 1908" och anteckning "Mbte 3/12
08", F1:1, Handlingar rérande personal och tjinstgéring, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.
21111 1918, 2/12 1918, D XIII a:9, Anteckningsbcker rérande méten, Krim avd, OA
Polisdrenden, SSA.

8 Specifik placering i salong, pa liktare och utanfor lokal: 11/11 1918, rikna besokare: 19/9
1918, bada i D XIII a:9, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA.
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tidigare, men inte aterspeglas i kdllorna. Detta sérskilt med tanke pa att inga
sérskilda anteckningsbocker har aterfunnits fran tiden fore 1912.

Vid atminstone ett tillfalle 1917 blev kriminalkonstaplar som skulle &ver-
vaka ett politiskt mote beordrade att ldsa en tidningsartikel om &mnet som
skulle avhandlas pa métet.” Detta visar ytterligare pa hur dvervakningsme-
toderna forfinades genom att personalen beordrades forbereda sig pé ett sér-
skilt sétt. I kapitel tre konstaterades att vissa kriminalkonstaplar fick utbilda
sig inom stenografi. Fran 1906 blev det allt mer vanligt att utomstéende ste-
nografer anlitades. Dessa kunde vara till exempel en riksdagsnotarie och en
aktuarie i Socialstyrelsen.” Eric Johannesson menar att den sprakliga kvali-
teten 1 motesrapporterna da steg, i bemirkelsen ett fullstdndigt atergivande
av vad som sagts, inklusive talsprak.*

Professionaliseringen av olika yrkesgrupper och byrakratiseringen av of-
fentlig forvaltning och privata foretag 6kade kring slutet av 1800-talet. Som
en del av dessa processer genomgick Stockholms poliskar fran 1850-talet till
1910-talet stora fordndringar. Polisledningen forsokte fa bukt med de perso-
nalproblem som fanns och vidtog atgédrder som 6kade professionaliseringen
stort. Till skillnad frén senare tiders professionalisering var denna tidiga
professionalisering inte ndgot som mobiliserades inifrdn sjilva yrkesgrup-
pen. Istéllet infordes professionaliseringen ovanifrdn, som en metod for po-
lisledningen att disciplinera konstaplarna och ddrmed gora verksamheten
mer effektiv. | samklang med detta utvecklades polisens byrakrati. Effektivi-
seringen inom motesovervakningen bor ses som ett led i dessa professionali-
serings- och effektiviseringsstravanden.

Trots att vi inte vet exakt nir denna effektivisering och professionalisering
tog fart, ar det intressant att fundera 6ver vilka hindelser som kan ha paver-
kat verksamheten i riktning mot en dn mer rationell byrékrati. Det svenska
samhéllet préglades kontinuerligt av arbetarrorelsens frammarsch och ut-
veckling. Mellan 1906 och 1908 pagick striden inom Socialdemokratin om
ungsocialisternas anarkistiska hallning, vilken till slut medférde att denna
grupp uteslots ur partiet. I valen till andra kammaren bade 1908 och 1911
gick Socialdemokratin starkt framéat och intog en &nnu tydligare plats pa den
politiska arenan &n tidigare.

® 11/4 1917, D XIII a:6, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA.

30 Riksdagsnotarie: 6.4 -17”, F XI:6, Rapporter fran politiska och andra méten, Sipo med
foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2; Aktua-
rie: se anteckning i bérjan av D XIII a:6, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA
Polisdrenden, SSA.

31 Johannesson, ”Agitatorn”, s. 58-59.
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Detaljrika rapporter

Rapporterna var alltid mycket noggrant formulerade, och innehdll ménga
detaljer. Forutom referaten eller sammanfattningarna av vad som sagts pa
motet, fanns i samtliga rapporter information om vem som arrangerat motet,
adressen dér det héllits och huruvida oroligheter forekommit pa motet eller
inte.”” I de flesta rapporter meddelades dven hur manga personer som deltagit
i motet.* Med andra ord innehdll rapporterna samma uppgifter som de hade
gjort sedan 1880-talet. I flera motesrapporter blir detaljrikedomen forbryl-
lande. I december 1916 6vervakades till exempel en fredsjulotta, och foljan-
de rapporterades:

Efter detta foredrag forekom ater ett musiknummer, hvarefter froken Inga Be-
rentz framtrddde och sjong visor om: ”sma flickor pa promenad”; “om en bil
och ett ekipage”; “om min lilla tant”, samt en kuplett ur operan Pariserlif”.
P4 samtlige musiknummer och foredrag, mest Inga Berentz visor, applédera-
des kraftigt af publiken...*

Det finns ménga liknande exempel. I en rapport frén september 1909 medde-
las att ”Fore motet utfordes sdng och pianomusik samt efter motet pianomu-
sik”.*

Hinke Bergegren holl i september 1911 ett mdte dér han laste upp tre kor-
ta pjaser som han sjilv forfattat. Atminstone fyra konstaplar bevistade motet
och sammanfattade noga de upplasta skadespelen:

I det forstndmnda af Bergegren uppldsta skddespelet “Undret” 1dmnade han
en fantastisk skildring fran den tid ”da djéfvulen &nnu gjorde sina konster
bland ménniskornas barn” och da présterna hade oinskrénkt makt 6fver det
vidskepliga folket. [---] I Rusets fange” skildrades huru ett gott och lyckligt
hem, genom att mannen fallit offer for dryckenskapslasten, skoflats och for-
vandlats till ett sorgens och lidandets hemvist, dér sdval hustrun som barnen
misshandlades af den ofta rusige familjefadern.*

32D XIII a:1-4, 8, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.
3322/2 1906, D XIII a:3, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA; 4/6 1911, D XIII a:4, Anteckningsbdcker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA; 27/2 1916, D XIII a:8, Anteckningsbdcker rorande méten, Krim avd, OA Polisirenden,
SSA.

3 Pag. 432, 25/12 1916, D XIII a:8, Anteckningsbdcker rérande méten, Krim avd, OA Polis-
drenden, SSA.

35 Pag. 95, 3/9 1909 och pag. 238, 21/9 1911, D XIII a:4, Anteckningsbdcker rérande méten,
Krim avd, OA Polisirenden, SSA; Pag. 430, 29/11 1916, D XIII a:8, Anteckningsbocker
rérande moten, Krim avd, OA Polisdrenden, SSA.

36 Pag. 238, 21/9 1911, D XIII a:4, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polis-
drenden, SSA.
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Ett av de mirkligare moten eller foredrag som aterfinns bland métesrappor-
terna anordnades av Kristliga foreningen for unga kvinnor, och bar titeln
”Vapenvila bor vara mdjlig”. Konstaplarna rapporterade bland annat:

Darefter talade Hillbom nagot osammanhéngande om ménniskornas frilsning
och dérefter om sina familjeforhallanden, dérpa nagot om de krigférande lan-
derna samt om ett samtal mellan kejsar Wilhelm och en fredsvén. Darefter
kritiserade talaren statsminister Hammarskolds svar till fredsvdnnerna. Att
den som gér obedd till gir otackad ifran. [...] talaren afbrét sitt anforande
upprepade ganger genom fingerade mottagningar af trddlosa telegram och
andra telefonsamtal genom & talarestolen anbragta markerade telefonappara-
ter och simulerade harunder samtal med fredsvénner i olika lander. Métet slu-
tade klockan 10 eftermiddagen med ett dylikt ldngre telefonsamtal. Dessfor-
innan hade alla hérarne, utom tva, tidigare afligsnat sig ur lokalen.”’

Fran ett moéte anordnat av SDUK 1918 rapporteras, forutom de sedvanliga
uppgifterna, att P4 ett storre bord i salen stdende bord var dukat fram kaffe-
koppar och var det tydligt att métesdeltagarna dmnade dricka kaffe”.”* Om
ett annat mote anordnat av samma arrangdr rapporterades att ”The servera-
des under motets géng for dem som onskade i ett inre rum”.** Eller som vid
ett nykterhetsmote samma ar: ”Dessutom forekom musik, kaffedrickning och
deklamation”.* Varfor var rapporterna sa detaljrika? Trots att motena i ex-
emplen inte forefaller sdrskilt avgorande for rikets sékerhet, bestod rappor-
terna &dnda av 14nga redogorelser. Varfor da?

Antagligen finns flera forklaringar. Dels hade kriminalkonstaplarna gene-
rella instruktioner att f6lja nér de forfattade rapporter, de skulle vara tydliga,
fullstdndiga och pa samma gang inte allt for vidlyftiga.*' Dels var det s, som
Katarina Alexius har visat, att det vid en eventuell straffrittslig bedomning i
domstol av uppviglingsbrottslighet var viktigt under vilka omstindigheter
den brottsliga gérningen dgt rum. Manga brottsbeskrivningar var s mangty-
diga att det var svart att ha en enhetlig rattstillimpning. Straffbudens flexibi-
litet innebar att just detaljer sdsom vem personen var som hade forsokt for-
medla ett yttrande samt vilka och hur manga som var mdjliga mottagare av

37 Pag. 430, 29/11 1916, D XIII a:8, Anteckningsbdcker rérande moten, Krim avd, OA Polis-
drenden, SSA.

38 »p M. Undertecknad, som tisdagen den 19 innevarande mars...” 20/3 1918, flik "Motesrefe-
rat”, F X:1, Handlingar rérande kommunistisk verksamhet, Sépo med féregangare, Stock-
holmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2. For att citatet och ddrmed
detaljfokuseringen inte ska bli allt for 16sryckt bor hédr tilliggas att meningen efter citatet
lyder: Métet verkade mera som ett festligt samkvim dn som ett ungsocialistiskt agitationsmo-
te.

39 »p M. 6fver undertecknads iakttagelser...”, flik "Motesreferat”, F X:1, Handlingar rérande
kommunistisk verksamhet, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning
rotel 6, med foregangare, RA 2.

40 »p M. Undertecknade som voro kommenderade...”, 25/3 1918, flik "Métesreferat”, F X:1,
Handlingar rérande kommunistisk verksamhet, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens
kriminalavdelning rotel 6, med foregéngare, RA 2.

*! Hintze, Samling af forfattningar, s. 46.
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detta budskap kunde avgoéra hur samhillsfarligt yttrandet var.* Vad som
kravdes for en fillande dom skulle sdledes kunna péverka rapporteringen
frén moten.

Trots dessa omsténdigheter tycks det dndé orimligt att anta att sénger om
sma flickor p& promenad och huruvida det utforts séng och pianomusik eller
enbart pianomusik pé ett mote, skulle ha kunnat péverka en rittegdng. Om
enstaka konstaplar av ren osédkerhet rapporterade allt de kunde komma pa
frén ett mote, och detaljerna inte var onskvirda, borde deras dverordnade ha
papekat detta forhallande sa att detaljerna forsvann. Sa har dock inte varit
fallet, detaljerna forekommer under hela undersokningsperioden. Rapporte-
randet av detaljer var satt i system, det var meningen att rapporterna skulle
vara utformade sa.

Det finns ett komiskt drag i dessa rapporter, for oss som ldser dem hundra
ar senare. Det komiska uppstar genom den omfattande detaljrikedomen, den
nitiska rapporteringen fran konstaplarnas sida, i kombination med ett urval
av moten som kanske inte alltid var baserat pa vélgrundade misstankar, utan
istédllet pa en idé om att allt som kunde misstdnkas ha pa nagot sétt samhalls-
farligt innehall skulle Gvervakas, alternativt ren okunskap eller slump. En
rapport frdn det mote som anordnades av Kristliga féreningen for unga kvin-
nor skulle kunna ha sammanfattats genom de ord som anvindes i en mycket
tidig motesrapport, frén ar 1887, vilket uppmarksammats i kapitel tre, da en
talare hade yttrat sig sa att det ’svarligen blifva mojligt att bibehalla det all-
var man vill finna i en polisrapport”.” Detaljrikedomen hade nu istéllet ut-
vecklats till en viktig byggsten i rapporterna.

En annan viktig faktor ar att kriminalavdelningen endast dvervakade de
offentliga motena. Om detta berodde pé en faktisk omdjlighet att dvervaka
enskilda méten dr oklart. Vad som é&r klart &r dock att det sidllan fanns négot
som var forgripligt ur sékerhetssynpunkt att rapportera fran de offentliga
mdtena. Motesrapporterna innehdll ett sokande efter en hotbild som inte
fanns. Om konstaplarna da enligt rutinen &dndé skulle fylla rapporterna med
nagot, dr det kanske inte s konstigt att de fylldes med information om det
som faktiskt kunde iakttas p4 mdtena — vad talarna yttrade, att dédr fanns te
och kaffe och vilken slags musik som framfordes.

Forsok till forindring

Motesrapporterna uppvisar en sldende likformighet under hela undersok-
ningsperioden. Ett fital undantag bér dock ndmnas. Fran 1906, och spora-
diskt under aren strax fore, angavs i vissa rapporter huruvida nigra militérer
nérvarat paA motena, och om sa var fallet angavs i vilka uniformer militdrerna

42 Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 158, 331. L
4 30/1 1887, D XIIl a:1, Anteckningsbocker rérande moten, Krim avd, OA Polisdrenden,
SSA.
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var klddda.* Trots att denna uppgift i tider av hiftig antimilitaristisk agita-
tion borde ses som hdgst intressant for kriminalpolisen, var uppgifterna om
militdrer inte sdrskilt vanliga. De forekom sporadiskt under underséknings-
perioden.

Detta visar pa inkonsekvens i rapporteringen. Vissa uppgifter tycks ha an-
tecknats och rapporterats vildigt oregelbundet medan andra uppgifter alltid,
utan undantag, inkluderades. Den svarta linjen i diagram 7 visar tydligt att
uppgifter angéende militérer aldrig blev en del av den mall eller den praxis
som fanns for vilka uppgifter som togs med i en motesrapport.

Diagram 7: Antal métesrapporter dér uppgifter forekommer om huruvida militérer
nérvarat pad motet eller inte samt antal motesrapporter som innehaller tolkningar fran
konstaplars sida av vad som sagts pa méoten, i forhallande till det totala antalet mo-
tesrapporter45

60

O Antal métesrapporter

40
Antal \/ B Antal métestapporter med anteckningar

om militarer

20 Antal métesrapporter med anteckningar
dir konstapel gor egna tolkningar av

yttranden pa mote 4
0 /\/ ‘

1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918

Ar

Killa: Anteckningsbocker rorande méten, D Xllla:3, 4, 8, Krim avd, OA Polisirenden, SSA; F XI:3-6,
Rapporter fran politiska och andra moten, Sdpo med foregéngare, Stockholmspolisens kriminalavdelning
rotel 6, med foregédngare, RA 2; 1-2: a och 4-5: e talarestolen, flik "Méotesreferat”, F X:1, Handlingar
rorande kommunistisk verksamhet, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA
2.

En annan nyhet i motesrapporterna i forhallande till foregaende undersok-
ningsperiod &r en viss sjélvsténdighet fran konstaplarnas sida i rapportskri-
vandet. Detta visas ocksa i diagram 7 ovan. Fran 1909 aterfinns en del, men
inte ménga, formuleringar som I foredraget forekom intet som enligt vart

4 1/8 1909, 7/8 1910 och 23/7 1911, D XIII a:4, Anteckningsbocker rorande moten, Krim
avd, OA Polisirenden, SSA samt 21/2 1915, , D XIII a:8, Anteckningsbdcker rérande méten,
Krim avd, OA Polisdrenden, SSA.

4> Det totala antalet méten varje &r baserat pd métesrapporter ir ligre 4n det totala antalet
moten baserat pd métesrapporter och de sérskilda anteckningsbockerna dér dvervakningen
planerades. Detta beror pa att anteckningar om militérer, eller andra foreteelser, inte fore-
kommer alls i de sérskilda anteckningsbockerna eftersom dessa inte innehaller rapporter.
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formenande kunde anses sdsom forgripligt mot lag eller laga myndighet™*,

eller det lite mer sjdlvsidkra "Nagot forgripligt mot lag eller laga myndighet
forekom icke i foredraget”.*” Det skulle kunna ténkas att de lite mer rutinera-
de kriminalkonstaplarna efter att ha besokt ett stort antal mdten visste vad
som krévdes for att ett dtal skulle vara mojligt. Uppgifter om militdrer och
sjdlvstindighet fran konstaplarnas sida i rapporteringen horde dock till un-
dantagen, och slog aldrig rot i métesdvervakningen som helhet. Det tycks ha
varit som att hélla vatten pé en gés - inslagen av forédndring passerade relativt
obemarkta forbi, utan att fa faste.

Varfor hade rapporterandet av detaljer satts i system? Varfor forédndrades
inte motesrapporteringen trots att avvikelser frén rapporteringsrutinen fore-
kom i form av anteckningar om militdrers nidrvaro och egna tolkningar av
vad som sades pa mdtena? Ett sétt att forklara detta dr att motesdvervakning-
en kom att leva sitt eget liv. Kriminalpolisens 6vervakning av moten var,
som polisens verksamhet i sin helhet, en stor byrdkratisk apparat, med
méngder av rapporter. Oavsett varfor dvervakningen infordes under 1880-
talet s& kan den, som manga andra byrékratiska verksamheter, ha fatt ett
varde i sig sjdlv. Att s& manga triviala detaljer togs med i rapporterna och att
forsok till fordndring inte slog rot menar jag tyder pa att malet med dvervak-
ningen inte ldngre var att motverka arbetarrorelsen eller att egentligen fa veta
nagot sirskilt om den. Malet blev istéllet att producera manga rapporter,
rapporter som visade att den enskilde polismannen hade varit dér, att verk-
samheten var viktig, att den behovdes.

Ett udda inslag i motesovervakningen

Motesovervakningen riktades enbart mot inhemsk politisk aktivitet, men det
finns tvd undantag frén detta. For ar 1912 finns antecknat att 18 finléndska
moten skulle dvervakas, samtliga av en av kriminalavdelningens finskspra-
kiga konstaplar. Det har inte gatt att bringa nagon storre klarhet rérande vad
dessa moten géllde, mer dn att de frimst var finska dansbjudningar och mer
sdllan finska diskussionsméten.” 1918 dvervakade Polisbyran dessutom en
tillstdllning anordnat av det finlandssvenska Danslaget Brage.* Nagra rap-
porter frén dessa finléndska tillstéllningar har inte &terfunnits, och det &ar
oklart vad syftet med att Gvervaka just finlindska danstillstdllningar var.
Mojligtvis kan misstankar ha funnits om att dessa moten dolde politisk verk-

46 Pag. 485, 23/11 1913, D XIII a:4, Anteckningsbdcker rérande méoten, Krim avd, OA Polis-
drenden, SSA; For liknande formulering: Pag. 45, 6/2 1914 och pag. 133, 7/1 1915,
D XIII a:8, Anteckningsbdcker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

47 Pag. 486, 23/11 1913, D XIII a:4, Anteckningsbdcker rérande méoten, Krim avd, OA Polis-
arenden, SSA.13/1 1916, Anteckningsbok ang. méten, DXIIIa:8.

8 Se t ex 24/2, 29/2, 9/3, 28/4 och 1/5 1912, D XIII a:5, Anteckningsbocker rérande méten,
Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

419/3 1918, D XIII a:9, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA Polisdrenden,
SSA.
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samhet, eller att ndgon specifik person skulle efterspanas i dessa samman-
hang.

Kriminalavdelningens 6vriga dvervakning av inhemsk
politisk aktivitet

Mina undersdkningar kring dvervakningen av méten géller framst den munt-
liga agitation som forekom inom den inhemska politiska aktiviteten. Vid
sidan av denna 6vervakning bedrevs dven verksamhet for att kontrollera den
skriftliga agitationen, frdmst tidningar och flygblad. Kriminalavdelningen
beslagtog, samlade in och forde rullor 6ver dessa.” I vilken utstrackning ar
tyvérr oklart. Dessutom Overvakades dven arbetarrorelsens demonstrations-
tdg noga, och hér lades vikt vid uppgifter om antal demonstranter, nér, var
och hur sénger sjongs i tagen, hur minniskorna tdgade, vad som sjongs eller
ropades och av vem eller vilka.”

Aven uppgifter om fanors inskriptioner, storlek och konstruktion anteck-
nades.”® Att fanor beslagtogs var vanligt. I kidllmaterialet aterfinns en lista
over fanor och standar som beslagtagits vid forstamajdemonstrationer mellan
1909 och 1914. Hir kan vi se hur en kamp om orden utspelas, mellan de
overvakande konstaplarna och de kreativa forfattarna till faninskrifter inom
arbetarrorelsen. 1911 beslagtogs enligt listan fanor eller standar med inskrip-
tionerna “Militarismen &r kapitalets forsvarare och arbetareklassens of6érson-
liga fiende”, “Ungdom upp till kamp mot militarismen” samt “Bort med
ordern 600. Fram for 8-tim. dag”. Och sa den mest oslagbara av dem alla:
”Polisen har tagit var fana”.”

Vissa register och listor 6ver svenska medborgare upprittades ocksa. Vil-
ka dvervakningsmetoder som anvénts for att samla in denna information ar
oklart eftersom inga dokument har aterfunnits som visar arbetsgangen.

Fran 1906 upprittades ett register over socialister, bade ungsocialister och
socialdemokrater. I en svart liten anteckningsbok registrerades 420 personer

%9 Rulla éver beslagtagna skrifter 1910, Stockholmspolisens arkiv, Polismyndigheten Stock-
holms lan; 2201, Flygblad och propagandaskrifter” och 2203, Politiska tidningar”, Polismu-
seets samlingar, Svensk Museitjénst.

31 Se t ex "P.M. 2.5 -04”, F XI:2, Rapporter frén politiska och andra méten, Sipo med fore-
gé‘mgare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregéngare, RA 2.

% ”Svenska deltagare i Finlands befrielsekrig 1918, F X:9, Handlingar rérande kommunis-
tisk verksamhet, Sdpo med foregéngare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med
foregangare, RA 2.

33 Fanor och standar...”, F1:1, Handlingar rérande personal och tjanstgéring, Krim avd, OA
Polisdrenden, SSA. Beslagtagandet gillde vad som kan kallas demonstrationsfanor och de-
monstrationsstandar, vilka innehdll mer eller mindre kortsiktiga politiska budskap, till skill-
nad fran de foreningsstandar och féreningsfanor som innehéll samlingstecken for en forening.
Margareta Stahl, Vdr fana réd till firgen. Fanor som medium for visuell kommunikation
under arbetarrérelsens genombrottstid i Sverige fram till 1890 (Linkoping 1999), s. 130.
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fram till 1913. Dérefter skrevs denna anteckningsbok om i en stérre bok med
mer plats, och i den fordes information in fram till 1916.% I rullorna 6ver
socialister samlades information rérande personernas politiska aktivitet, t ex
att nagon var ordforande i en viss ungdomsklubb* eller att nagon annan bli-
vit atalad for att ha burit en antimilitaristisk fana i ett 1:a majtag.”® Vi ater-
finner till exempel personer som Per Albin Hansson och Gustav Moller.
Hansson far beskrivningen social. dem. Ungdomsforb. Agitatér och reseta-
lare” och for Mollers del hdnvisas till en artikel i Folkviljan.”” Det var vanligt
att hdnvisa just till artiklar och dven flygblad som de politiskt misstinkta
hade skrivit. I rullorna finns ocksé forsok att fora register 6ver "Ungdomsso-
cialistiska tidningar”, och tidningar belagda med kvarstad.

Varen 1916 utformade Kriminalavdelningen eller Polisbyrén en lista 6ver
”styrelseledamoter, foredragshallare, agitatorer och andra mera bemérkta
personer” som tillhdérde Socialdemokratiska ungdomsforbundet i sévil
Stockholm som 6vriga landet. 428 namn star angivna med tillhérande bo-
stadsort och eventuell funktion inom forbundet.” De sporadiska register och
listor som fordes Gver personer kopplade till inhemsk politisk aktivitet &ar
koncentrerade kring individers politiska gdrningar, som vilken funktion per-
sonen hade inom sin organisation eller vilken artikel ndgon var forfattare till.

En lista har aterfunnits i kdllmaterialet, som skiljer sig frdn andra listor
och register i det att den inte ror inhemsk politisk aktivitet pd vénsterkanten.
Istéllet upptar listan “svenska deltagare i Finlands befrielsekrig 1918, med
andra ord den sa kallade Svenska brigaden, vilken utgjordes av frivilliga
svenskar som kom att strida pa de vitas sida i Finska inbdrdeskriget. Denna
lista &r inte enbart speciell pa grund av att den upptar personer som stod
mycket l&ngt ifrén socialister och socialdemokrater, utan dven for att den
upptar namnet C.A.R. Paulsson, det vill sédga, Carl August Robert Paulson —
tjanstgorande vid Polisbyrén sedan 1914. Néagot annat material rorande den-
na brigad, eller om personer och organisationer som kunde rdknas till den
politiska hogerkanten, har inte aterfunnits. Om listans tillkomst hade att gora
med Paulssons deltagande i finska vinterkriget ar oklart.

3 Se t ex Pag. 170, Oljelund, Ivan och pag. 163, Filenius, Ernst Algot, D XIII b:1, Rulla dver
ungsocialister, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

55 Rydell, Erik under R:Stockholm, D XIII b:2, Rulla éver ungsocialister, Krim avd, OA
Polisdrenden, SSA.

3¢ Gudmundsson, L, under G:landsorten, D XIII b:2, Rulla dver ungsocialister, Krim avd, OA
Polisdrenden, SSA.

7 Hansson, P. Albin, under H:Landsorten och Moller, Gustaf under M:Landsorten,
D XIII b:2, Rulla éver ungsocialister, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

58 "Ungdomssocialistiska tidningar", efter "O", D XIII b:2, Rulla éver ungsocialister, Krim
avd, OA Polisirenden, SSA; Pag. 218221, "Férteckning 6fver med kvarstad belagda tidning-
ar & skrifter", D XIII b:1, Rulla 6ver ungsocialister, Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

% “Viren 1916. Uppgift pa styrelseledamdter...”, Doss nr 854, F 1B:5, Dossierer rérande
utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: sakdossierer, SP, RA 1.
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Relationen mellan konstaplarna och moétesdeltagarna

Som exemplet med fanorna ovan visar fordes onekligen en kamp mellan
arbetarrdrelsen och polisen. Fran 1885 fram till 1918 anvéndes &tminstone
4063 konstapelinsatser frdn kriminalavdelningens sida for att 6vervaka at-
minstone 1921 politiska och diverse andra moten. De allra flesta av dessa
mdten anordnades av socialdemokrater och andra socialister, manga vilkan-
da av polis och allminhet, yrkesagitatorer som holl foredrag med stor regel-
bundenhet. 43 procent (400 méten) av alla 937 moten mellan 1906 och 1918
holls i ndgon av lokalerna i Folkets Hus pa Barnhusgatan, de dvriga métena
holls framst i Hornsbergs hage, Viktoriasalen pa Tunnelgatan, samt i lokaler
pa S:t Paulsgatan och Kocksgatan. Koncentrationen till Folkets Hus var &nnu
starkare vissa ér, till exempel 1906 d& 51 procent, 1912 d& 45 procent och
1916 dé 44 procent av de dvervakade motena holls i Folkets Hus.

Att konstaplar och moétesdeltagare i s stor utstrackning rorde sig pa
samma platser och i samma lokaler gor det rum dér 6vervakningen skedde
mindre. Det bor ha varit oundvikligt att det uppstod ndgon slags relation
mellan de Overvakande konstaplarna och de Overvakade motesdeltagarna.
Men hur sag denna relation ut? Tanken pa kampen for demokrati ger létt en
bild av en klassiskt konfliktfylld relation praglad av moétesdeltagarnas ilska
over inskriankningar i motes- och yttrandefriheten och polisens forakt och
rddsla for potentiella samhillsomstortande element. Eller var relationen mer
mangfacetterad dn s&?

Till att borja med kan konstateras att det onekligen fanns en konflikt mel-
lan arbetarrdrelsen och polisen. Det hinde till exempel att polisen beordrades
ingripa vid strejker och demonstrationer.®® Konflikten priaglades antagligen
ocksa av de konsekvenser som konstaplarnas rapporter frin motena kunde fa
for dem som yttrat sig pa ett mote. Overvakning av arbetaragitatorerna fore-
kom ocksé ute i 6vriga landet, och polisens forsok att stivja agitationen var
vil kdnd. Detta kan vi till exempel se i foljande utdrag ur en vistext, forfattad
av Bo Granhammar 1909:

0 Gosta Hultén, Arbetsritt och klassherravilde. Kring strejklagarnas historia (Stockholm
1971), s. 76; Andra, Revolt, s. 46-82.
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Proletédrens idealdrom, Ifrén alla landsvagsdiken,

hoppsan, slangsan, ding-e-linge-e- hoppsan, slangsan, ding-e-linge-e-
dangsan, dangsan,

det ar faktiskt Prata Dalstrom, lagger hon ut politiken,

Kata Dalstrdom menar jag. borgar'n ser av ilska rott.

Varje lidnsman stér pa vakt, Till och med i Folkets Hus,

hoppsan, slangsan, slimsam sej, hoppsan, slangsan, slimsam sej, tjo-
tjohej, he;j,

och skriver opp vad Kata sagt, dér dorren stinger man burdus,
hoppsan, slangsan, ding-e-linge-e- hoppsan, slangsan, ding-e-linge-e-le;j.
lej.

Men det hindrar inte Kata,

hoppsan, slangsan, ding-e-linge-e-dangsan,
som frén landsvégen kan prata,

hata svenska styresman.

Kata hade sina knep,

hoppsan, slangsan, slimsam sej, tjohej,
talade sé folk begrep,

hoppsan, slangsan ding-e-ling-e-lej."'

Visan beskriver hur Kata Dalstrém, som hade svért att fa halla foredrag ef-
tersom myndigheterna véigrade henne tillstind, och inte ens arbetarrdrelsen
sjdlv végade lata henne fa tala i Folkets Hus. Losningen blev att Kata pro-
menerade péd landsvigen samtidigt som hon talade, och de som ville lyssna
fick sitta vid vigkanten, inklusive representanter fran den lokala polismyn-
digheten. Uppenbarligen antecknade ldnsman flitigt, precis som Stockholm-
polisens kriminalkonstaplar.*

Aven om 4talen for brott mot munkorgs- och Staaflagarna inte var s
manga sett till de resurser som lades pa att 6vervaka moten, torde de ha haft
en stor symbolisk betydelse i denna konflikt. Konstaplarnas rapporter blev i
atalen helt avgorande for en fillande dom. Enligt Alexius var det ibland
oklart bdde vem som yttrat sig och vad som sagts. Ofta forekom protester
fran den tilltalades sida da jav anfordes mot polismédn som vittnat.” Det &r
14tt att forsta att motesdeltagare blev upprorda av konstaplarnas dvervakning
av politiska moten.

I vittnesforhor i en réttegang mot Einar Ljungberg 1909 avslojade tva
kriminalkonstaplar hur 6vervakningen av det aktuella motet gatt till. Nagon
stenografikunnig person hade inte varit ndrvarande, utan konstapel Welin

o' Fritz Gustaf Sundelof, Arbetets singer. Kampsdnger, strejkvisor, yrkesvisor och politiska
visor under 130 ar (Stockholm 1973), s. 108.

%2 Sundeldf, Arbetets, s. 108-110.

8 Alexius, Politisk yttrandefiihet, s. 8.
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placerade sig nigra bankrader bakom konstapel Adolfsson for att anteckna.
Han hade dock inte antecknat dock inte allt, istéllet hade Adolfsson vént sig
om nér nagot viktigt sades.* Ljungberg protesterade mot att det referat som
presenteras i ritten inte 4r ordagrant samt att mycket saknas.® Anda démdes
han for Majestétsbrott for ett uttalande om kungen. Socialdemokratiska
Anna Lindhagen menade vid ett mdte senare samma &r att ’Polismadnnens
referat, bestdende af losryckta satser, kompletterade ur deras minne, utgor en
foredragshallares storsta fara”.%

Litteraturvetaren Eric Johannesson pekar i en studie av motesrapporter
fran framst 1880-talet, just pd en konfliktfylld relation. Han menar att ett
retoriskt spel utvecklades mellan agitatorn och polisstenografen, som en
teaterpjds med en talande och en stum roll, dir de béda utgjorde ett slags
motsatspar, med den offentliga personen & ena sidan och den gra, anonyme
ditkommenderade tjanstemannen & den andra. Johannesson visar hur talaren
kunde kommentera, peka ut och ironisera 6ver polisstenografen. Stenografen
blev en huvudperson, som agitatorn kunde gora sig lustig dver eller anvénda
som symbol for samhillets makthavare.®’

Kriminalkonstaplarna var flitiga besdkare pd socialdemokratiska och
andra socialistiska moéten, och det dr sannolikt att de blev igenkédnda forr
eller senare. P4 vissa moten deltog visserligen tusentals manniskor och det
var antagligen inte omdojligt for konstaplarna att forsoka sméilta in 1 méng-
den.®® Men manga méten hade runt 3040 deltagare.”” Att behalla sin ano-
nymitet dar, sdrskilt om man som konstapel bevistat en del méten, kan ha
varit svart. Det forekom dven att méten stilldes in eftersom det inte dok upp
nagra dhdrare — bortsett fran kriminalkonstaplarna, som pa ett komiskt vis
stundtals tycks ha varit arbetarrorelsens mest trogna anhéngare.”

I samband med ett atal mot Axel Holmstrom 1906, d& han anklagades for
smédelse mot riksdagen’', menade han foljande i en skrivelse till Stockholms
Radhusritt:

64 Pag. 2, Avd 6, Rot 2, mél no 367, 20/9 1909, Protokoll i brottméal, Stockholms Radhusritt,
SSA.

63 Pag. 6, Avd 6, Rot 2, mal no 367, 13/9 1909, Protokoll i brottmal, Stockholms Rédhusritt,
SSA.

8 pag. 13, 727.10 -09”, F XI:4, Rapporter fran politiska och andra méten, Sipo med fore-
géngare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.

7 Johannesson, ”Agitatorn”, s. 54, 57.

% 1/5 1915, D XIII a:8, Anteckningsbdcker rérande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA;
”1.5 -97”, F XI:2, Rapporter fran politiska och andra méten, Sépo med foregangare, Stock-
holmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregéngare, RA 2.

% 18/5 1906 och 22/11 1908, D XIII a:4, Anteckningsbocker rorande méten, Krim avd, OA
Polisdrenden, SSA.

0 22/4 1888, D XIII a:1, Anteckningsbocker rorande méten, Krim avd, OA Polisdrenden,
SSA.

"' atalet anklagades Holmstrom for att ha kallat Riksdagen for “fortryckareforsamlingen”,
eller ”dessa fortryckare som sitter i riksdagshuset”. Pag. 2, polisens referat ingivet till Radhus-
ritten, Avd 3, Rot 1, mal no 278, 1906, Protokoll i brottmél, Stockholms Radhusratt, SSA.

151



[...] anhéller jag att allmdnna aklagarens yrkande mot mig [...] ogillas, sa
mycket mera som mitt inldgg i diskussionen ej af de talrikt nérvarande, hogre
polisménnen tyckes ha uppfattats som lagstridigt; jag domer ndmligen déaraf,
att polismakten i Stockholm ej strax atalat mig utan forst efter lang tid, efter
utletandet af vissa punkter som kanske kunna se ut som uppmaning till ohor-
samhet. Min mening var ej den; men vél att uppmana folk att tdnka samt att
viicka diskussion om vissa frigor.”

Att doma av detta tycks konflikten inte ha funnits mellan konstaplar och
talare, utan istédllet mellan talare och de personer i polisledningen som var
ansvariga for overvakningen, och som granskade protokollen med lupp for
att hitta nagot atalbart yttrande. De poliser som nérvarat pd moten ges egent-
ligen inte ndgot ansvar, tviartom tycks de bara ha utfort sitt uppdrag, att upp-
ratthdlla lagen, utan att ha hittat nidgot att anmirka pa. Arbetarrorelsen i
egenskap av Holmstrdm och de dvervakande poliserna framstélls i citatet
sasom hade de samma uppfattning av vad som &r lagligt och inte.

Pé ett mote i S6dra Folkets Hus 1917 menar Agitator Svensson (antagli-
gen Axel R. Svensson) angdende polisens dvervakning av socialister:

Dock vill jag sdga, att det icke &r den enskilda poliskonstapeln eller den
snabba skrivaren, som sitter dar och skriver, det r icke dessa, utan det 4r dem
som ha sidnt dem, som skola klandras. [...] Det &r icke hos den enskilda po-
lismannen felet ligger, det finns en del poliser som hylla socialismens idéer,
men de dro nitiska i sin tjénst, som alla manniskor bora vara...”?

Citatet visar tydligt en syn pa konflikten dir konstaplarna sjélva inte halls
ansvariga. Fran konstaplarnas sida kan det sékerligen ha varit svart ménga
ganger att finna sin roll i detta sammanhang. Klassammanséttningen bland
poliskonstaplar bade inom ordningspolisen och kriminalpolisen priglades
framst av arbetarklass, och dven om kriminalkonstaplarna ansags vara en
slags elitstyrka inom polisen, fanns ett stort missndje med arbetsvillkoren.™ T
ett brev till Polisméstaren i april 1910 beklagar sig ett flertal kriminal-
konstaplar 6ver ldnga arbetspass och lag 16n. Det papekades att situationen
var sa illa att flera konstaplar valt att ga tillbaka till patrullering inom ord-
ningspolisen, ddr arbetsvillkoren var béttre.”

Etnologen Kjell Bergman har i en studie av ordningspolisen i Goéteborg
visat pd hur polisernas vardag istéllet for att kretsa kring makthavarnas ofta
svargripbara riktlinjer om till exempel gatuordning, handlade om samman-

72 Bilaga 3, ”Till Stockholms Radhusritt...”, Avd 3, Rot 1, mal no 278, 1906, Protokoll i
brottmal, Stockholms Réadhusritt, SSA.

3 Pag. 8, ”Agitator Svensson”, F X:1, Handlingar rérande kommunistisk verksamhet, Sipo
med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregéngare, RA 2.

™ Furuhagen, Ordning pd stan, s. 61.

5 »Till Herr Polismistaren”, 12/4 1910, F XXI:1, Diverse handlingar, Polisméstaren, OA
Polisdrenden, SSA.
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hallning och socialt ansvar. Makthavarna, menar Bergman, hade en vag bild
av arbetarnas liv, och s&g deras livsforing som kaotisk, som ett hot mot sam-
hillet. Bergman pekar da pa likheterna mellan poliskonstaplar och arbetare.
Béda grupperna var familjeforsorjare som arbetade ldnga arbetspass. Poli-
serna hade dven en roll som Bergman kallar for ”administrativa funktioni-
rer” — konstaplarna skulle hjélpa och informera ménniskor, samt dirigera
trafik.”

Jag menar att relationen mellan motesdeltagare och kriminalkonstaplar till
en borjan mycket vél kan ha priglats av just det konfliktfyllda forhéllande
som Johannesson beskrivit. I takt med tiden fordndrades dock motesdelta-
garnas instdllning till poliserna, som man istillet tyckte endast utforde sitt
arbete. Det finns ett flertal exempel pa detta. Citatet ovan fran Axel Holm-
stroms skrivelse till Ra&dhusrétten tycks visa att konflikten vad géller yttran-
defriheten enligt Holmstrom fanns mellan personer som han sjilv och de
som langt efter ett mote granskade protokollen med lupp for att hitta ndgot
atalbart yttrade. De poliser som nirvarat pA moten ges egentligen inte négot
ansvar, tvirtom tycks de bara ha utfort sitt uppdrag, att upprétthalla lagen,
utan att ha hittat nagot att anmérka pé. Arbetarrorelsen i egenskap av Holm-
strom och de 6vervakande poliserna framstélls i citatet sdsom hade de sam-
ma uppfattning av vad som &r lagligt och inte.

Ett annat exempel ar ett mote den 4 februari 1906 anordnat av Stockholms
socialistiska ungdomsklubbars militirkommittérade, med Hinke Bergegren
som talare. De tvé ditkommenderade konstaplarna blir stoppade i dorren till
lokalen av en okidnd man. Konstaplarna kontaktar kriminalstationen som
skickar forstirkning i form av fem andra konstaplar. Efter att ha kikat en
stund genom en dorrglipa gér de in i lokalen och &verkonstapel Svensson
frdgar hogt om ndgon dér inne vigrade polisen tilltrade. Till sist hade en
person svarat Nej, och da fortsatte konstaplarna in i lokalen, varefter motet
fortsatte. Bergegren beklagade 1 sitt tal att ”de forsamlade icke kunde fa hélla
sina mdten utan polisuppsigt och uttalade den forhoppningen, att den tid
snart skulle komma, da de kunde fa halla méten utan polis och militdrbe-
fal”.”” Strax efter att motet avslutats kom Bergegren fram till detektivkon-
stapeln Stjernstrom

med papper och blyertspenna i handen samt begérde af Stjernstréom uplysning
om namn & de polisméin, som voro nirvarande vid métet. DA i anledning hé-
raf flere personer af nyfikenhet sloto sig omkring Stjernstrdom, och Bergegren
tydligen kénde igen Stjernstrom, hdnvisade Stjernstrom Bergegren att inhem-
ta uplysning hdrom péfdljande dag & detektivstationen: och forklarade Ber-

"8 Kjell Bergman, Poliser mellan klassfortryck och brottsbekimpning (Goteborg 1990) s. 182,
186. Furuhagen, Ordning pa stan, s. 197-200, Jenny Langkjaer, Konstaplarna och folket. En
undersékning av polisverksamheten pda Ostermalm mellan 1878 och 1908 (Opublicerad upp-
sats vid Historiska institutionen, Stockholms universitet, VT 2001), s. 40—41.

i Pag. 277-279, 4/2 1906, D XIII a:3, Anteckningsbdcker rorande méten, Krim avd, OA
Polisdrenden, SSA.
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gegren sig ndjd med detta besked. Anledningen till att Bergegren begérde
upplysning om namn & polismidnnen, forklarade Bergegren vara den, att
kommittén téinkt gdra anmélan om saken.”

Exemplet visar hur potentiella oroligheter kunde hanteras, bade frén polisens
och fran de 6vervakades sida. Bada parter framstar som forsiktiga. [ en polis-
rapport kan det visserligen tdnka sig att en forskonad bild av just polisen
kunde malas upp, men ungsocialisterna framstar pa samma sétt — konflikt-
skygga, lugna och som moétesrapporten beskriver det — nyfikna. Framfor allt
uttrycker exemplet och sérskilt Bergegrens uttalande hur trétta dessa poli-
tiskt engagerade personer bor ha varit pd denna eviga motesovervakning.
Om konstaplarna var lika trotta far vi gissa oss till.

Hur bearbetades den insamlade informationen?

Den information polisen fick frdn métesdvervakningen tycks inte ha bearbe-
tats 1 nagon storre utstrickning. En motesrapport angéende ett foredrag av
Kata Dahlstrom pa Folkets Hus 1909 skickas till Polisméstaren, och atfoljs
av ett flertal tidningsurklipp rorande Dahlstroms foredrag.” Ett slags fardigt
paket tycks hir ha framarbetats, for att ge polisméstaren en snabb dverblick
over drendet. Rapporten om Dahlstrom #r dock den enda av sitt slag. Ovriga
rapporter har med fi undantag ingen tilliggsinformation.

Inne i de anteckningsbdcker som fordes angdende politiska moéten finns
totalt tvé register 6ver en del personer som forekom pa métena. Den infor-
mation som anges vid namnen dr mycket kortfattad och anger yrke och/eller
funktion inom den socialdemokratiska rérelsen.*

Tvé exempel pd sammanfattning av inhemsk politisk aktivitet har &terfun-
nits. Frdn 1916 finns en rapport rérande Socialdemokratiska ungdomsfor-
bunds styrelse, hur olika organ inom férbundet ar organiserade och nér olika
mdten brukar héllas. Det framgér vidare att medlemmar far en medlemsbok
och vad denna innehéller. Namn pa personer i olika SDUK-styrelser 1 Stock-
holm och &vriga landet framgéar, samt vilka som dr ordférande, sekreterare
och kassorer.”!

78 Pag. 279, 4/2 1906, D XIII a:3, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polis-
drenden, SSA.

7 ”Rapport tisdagen den 9 februari ang. Dalstrom, Kata”, No, 131, 1909, E 1 a:43, Handling-
ar till allménna diariet, Polisméstaren, OA Polisdrenden, SSA.

80 Qe t ex Karlsson, L.J. under ”KL” som ir "socialist", Persson, Nils under ”OP” som &r
"Riksdagsman", Palm, Carl Olof under "OP” som &ar "jernarbetare", samt Strém, Fredrik
under ”ST” som ér "redaktor", D XIII a:3, Anteckningsbocker rérande méten, Krim avd, OA
Polisarenden, SSA.

81 Pag. 1-2, ”1916. Socialdemokratiska ungdomsforbundets styrelse...”, Doss nr 854, F 1B:5,
Dossierer rorande utlanningar, politiska drenden, spioneri m.m: sakdossierer, SP, RA 1.
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Vidare skrevs i maj 1917 en P.M. “angdende svenska socialdemokratiska
arbetarrorelsen och socialistiska och syndikalistiska sammanslutningar
m.m.” Hér finns information om Socialdemokratiska Viansterpartiets taktik,
om dess olika distrikt och om Sveriges Arbetares Centralorganisation.*” Nag-
ra analyser av situationen inom den inhemska politiska aktiviteten har inte
aterfunnits, med ett vildigt kortfattat undantag fran 1916: ”Det synes vara de
socialdemokratiska ungdomsklubbarna, som for narvarande bedriva agitation

bland militiren”.%

Vad anvandes den insamlade informationen till?

Manga, men inte alla, av de rapporter som forfattades efter motesbevakning-
en vidareformedlades till Polisméstaren.* Han avgjorde sedan om atal skulle
viackas pd grund av ndgot som yttrats pd motet. Vissa rapporter skickade
Polisméstaren i sin tur vidare till Overstathallaren, dverkommendanten i
Stockholm eller till och med till statsministern, civilministern, utrikesminis-
tern eller Justitiedepartementet, for bedomning huruvida ett atal var tank-
bart.* Samtliga rapporter med uppgifter om bedomning fran hogre ort som
finns 1 de volymer med motesrapporter som Polismistaren forfogade dver,
visar att dtal eller annan étgérd inte var onskvérd, varken fran Polismistarens
sida eller fran hogre ort.

Forutom de ndmnda motesrapporterna bland Polisméstarens kvarlamnade
papper, har jag inte hittat ndgra motesrapporter eller information frdn motes-
dvervakningen som pa négot sitt skickats frin Overstathallarimbetet till
Justitiedepartementet eller Civildepartementet. Inget fynd i dessa departe-
ments arkiv tyder pi nigon &verforing frin Stockholmspolisen eller Over-
stdthallarambetet av motesrapporter eller information fran motesovervak-

82 »p M. angiende svenska socialdemokratiska arbetarrorelsen och socialistiska och syndika-
listiska sammanslutningar m.m.”, Doss nr 854, F1B:5, Dossierer rorande utlédnningar, politis-
ka drenden, spioneri m.m.: sakdossierer, Polisbyrén, RA.

83 «“Rorelsens viktigaste fragor, 16 bud...”, Doss nr 854, F1B:5, Dossierer rorande utlénningar,
Eolitiska drenden, spioneri m.m.: sakdossierer, Polisbyran, RA.

* De motesrapporter som finns i volymerna F XI:1-6, Rapporter fran politiska och andra
moten, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foreganga-
re, RA 2 har tillhort Polisméstaren.
8 For rapporter som skickats vidare: Till 6verstathallaren: ”26.4 -12”, F XI:4, Rapporter fran
politiska och andra moéten, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning
rotel 6, med foéregangare, RA 2 och ”P.M. 1.5-13”, ”Vid dagens demonstrationsmate...”, ’3:e
talarestolen” (anteckning pa forsta sidan), till civilministern och utrikesministern: mapp
72.11-137, till 6verkommendanten: 6.1 -14”, samtliga i F XI:5, Rapporter fran politiska och
andra méten, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med
foregangare, RA 2; Till Justitiedepartementet: ”30.7 -08”, F XI:3, Rapporter fran politiska och
andra méten, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med
foregangare, RA 2; Till statsministern: pag. 14, 16, ”PM 14.3-93”, F XI:2, Rapporter fran
politiska och andra méten, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning
rotel 6, med foregéngare, RA 2.
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ningen, varken sporadisk eller kontinuerlig sddan.* En enda rapport har ater-
funnits som har koppling till métesévervakningen, och den avhandlar hur en
grupp militdrer tdgar hem fran ett mdte genom stadens gator pé ett sétt som
Overstéthallaren ansett sig behdva rapportera till civilministern.*” Jag har
diremot hittat andra dokument som skickats fran Overstathéllarimbetet eller
Stockholmspolisen till Civildepartementet och Justitiedepartementet, som
inte ror motesdvervakningen. Dessa dokument ror till exempel istdllet en
utldndsk persons ansdkan om medborgarratt® och antimilitaristers bestraff-
ningar 1912-1914%,

I Justitiedepartementets konseljakter rorande arbetet kring Staaflagarna
och lagen om forbud for krigsmanskap att delta i vissa sammankomster ater-
finns inte heller négra spar fran motesdvervakningen. Under foregéende
undersokningsperiod kunde vi se hur motesrapporter anvindes i arbetet med
Munkorgslagen. En sédan roll i lagstiftningsprocessen hade alltsd motesrap-
porterna inte, sa vitt har kunnat utredas, under perioden 1906-1918.%°

Detta utesluter givetvis inte att atal aldrig rekommenderades. Men det vi-
sar att flera av de rapporter som togs sa hogt upp, dnda fran kriminalavdel-
ningen via polismidstaren och Overstathéllaren till regeringsnivd &nda inte
fick nagon konsekvens. Att doma av detta anvéndes néstan alla rapporter
egentligen inte alls, mer &n till en juridisk diskussion dér orden vindes och
vreds, for att till slut konstateras inte vara farliga, eller lagstridiga, nog for ett
atal.

Sammanfattning och diskussion

I detta kapitel har jag visat hur utvecklingen av den svenska sékerhetspolisié-
ra Overvakningen av inhemska politiska rorelser sdg ut under perioden fore

8 Genomgangna volymer: C:1, Hemliga diarier, E Ilaa:1, Diverse hemliga konseljakter; E
ITab:1-3, Diverse hemliga ej konseljhandlingar; EI:1, 4, 5, 10 (ej hela volymer utan de dren-
den som enligt hemliga diariet rérde Stockholmspolisen, Overstithallarimbetet och/eller
vidarebefordran av information fran dessa till Civildepartementet), Handlingar till hemliga
diariet; F 11:1-3, Str6dda handlingar, samtliga volymer i Civildepartementet 1, hemliga arki-
vet, RA 1; E II abd:1, Skrivelser fran lansstyrelserna, allmén serie: ej diarieforda; Civildepar-
tementet 1; huvudarkivet, RA 1; C:1, Ingéende diarier; E 1I:1, Hemliga konseljhandlingar; E
III:1, Hemliga departementschefsakter, samtliga volymer i, Justitiedepartementet, hemliga
arkivet, RA 1.

8 »Till herr statsradet och chefen for kungl. civildepartementet. Till mig har inrapporterats
foljande™, 21/4 1917, E 1II abd:1, Skrivelser fran lidnsstyrelserna, allmén serie: ej diarieforda,
Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1.

8 Nr 349, ”Konfidentiell P.M.”, E II abd:1, Skrivelser fran lansstyrelserna, allmén serie: ej
diarieforda, Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1.

$ »K onfidentiell P.M. ang. kdnda antimilitaristers bestraffningar under de senaste tre aren...”,
E 1I:1, Hemliga konseljhandlingar, Justitiedepartementet, hemliga arkivet, RA 1.

% 1906-02-02, drende nr 1 och 6, E Ta:1003; 1906-04—24, drende nr 1, E [a:1009; 1906-05—
04, drende nr 3, 4 och 5, E [a:1011; 1906-06-16, drende nr 1 och 3, E Ia:1015, samtliga i
Konseljakt, huvudserie, Justitiedepartementet, huvudarkivet, RA 1.
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och under forsta vdrldskriget. Den 6vervakning som forekom var i stort sett
endast den métesdvervakning som hade inletts redan 1885. Overvakningen
av moten fordndrade sig véldigt lite i jimforelse med foregdende undersok-
ningsperiod. Overvakningsproceduren sig likadan ut. Kriminalkonstaplar
nirvarade pad moten, noterade vad som hénde och sades dér, och skrev sedan
rapporter om detta. Precis som under 1890- och boérjan av 1900-talen, var
motesrapporterna véldigt detaljrika. Denna digra information bearbetades
precis som tidigare knappast alls, och kom inte att anvéndas till nagot kon-
kret. Vissa rapporter skickades sa hogt upp som till regeringen, men resulte-
rade &nda inte i nagra atal. De forsok till fordndring i forhallande till den
tidigare verksamheten som forekom, vad géllde anteckningar om eventuell
militdr nérvaro och sjélvstindiga tolkningar fran konstaplarnas sida av vad
som sagts och gjorts pd métet, slog aldrig rot. Overvakningen fortsatte helt
enkelt sin vanliga lunk. Det skedde dock en effektivisering och en professio-
nalisering av verksamheten, som ett led i den allménna utvecklingen av po-
lisvésendet.

I tabell 5 kan vi se hur de metoder som anvédndes inom ¢vervakningen av
inhemsk politisk aktivitet sdg ut under perioden i forhallande till Storbritan-
nien, Tyskland och Frankrike, till 6vervakningen av inhemsk politisk aktivi-
tet under perioden 1885-1905, och Overvakningen av utlindska personer
under perioden 1906—-1918. Det &r uppseendevickande hur lite 6vervakning-
en av den inhemska politiska aktiviteten har fordndrat sig sedan den forega-
ende undersokningsperioden. Det dr ocksa intressant hur den skiljer sig kraf-
tigt frén den dvervakning som forekom i andra ldnder, och hur mycket den
ocksa skiljer sig fran 6vervakningen av utlandska personer.
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Tabell 5: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom Stock-
holmspolisens kriminalavdelnings 6vervakning och dess Polisbyras vervakning av
inhemsk politisk aktivitet, 1906—-1918

Overvakningsmeto-
der och hantering av
insamlad information

Motesovervakning

Allmaén visuell over-
vakning

Avlyssning pé café/bar
Skuggning
Informatdrer
Infiltration
Uppf6ljning av upp-
lysningar fran allmén-
heten

Postkontroll
Telegramkontroll
Telefonkontroll

Studier av 6ppna
kéllor

Lagring av informa-
tion

- Persondossierer/akter
- Sakdossierer/akter

Bearbetning av infor-
mation

- Rapporter

- Listor

- Register

- Analys

- Organisationskartor

Storbri-
tannien,
Tyskland
och Frank-
rike, ca
1885-1925
X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

Overvak-
ning av
inhemska
politiska
aktiviteter
1885-1905

X

Overvak-
ning av
utlindska
personer,
1906-1918
X

X

X

X

X

X

X

X

(X)

X

X

X

Overvak-
ning av
inhemsk
politisk
aktivitet,
1906-1918

X

X

X)
X)

Anmarkning: X betyder vanligt forekommande och (X) betyder mindre vanligt fore-

kommande.

Det blir uppenbart att det i Sverige var s att hotet fran utlindska personer
ledde till betydligt kraftfullare och mer nydanande éatgirder dn det politiska
hotet inifran gjorde. Detta ger ocksa svaret pa fragan om det allménna draget
med en forskjutning fran kontraspionage till politisk dvervakning under for-
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sta vérldskriget stimmer in pd utvecklingen av den svenska dvervakningen
mellan 1906 och 1918. Svaret dr nej, det finns inte nagra tydliga tecken alls
pa att dvervakningen av inhemsk politisk aktivitet, det vill sdga politisk
overvakning, skulle ha utdkats eller pa annat sétt forédndrats till ndgon storre
del under perioden.

Visserligen dr antalet Gvervakade moten generellt sett hogre under hela
varldskriget dn fore detsamma. Men da ska vi komma ihdg att motesdver-
vakningen var lika, eller till och med &nnu mer, omfattande vid slutet av
1880- och borjan av 1890-talen. Huruvida 6vervakningen paverkades av den
hotbild som Agrell och Oredsson tar upp, eller om det istéllet var vid slutet
av 1920-talet som den stora fordndringen kom, samt huruvida det som i Nor-
ge var sd att de lagar, metoder och den organisation som byggts upp med
anledning av det yttre hotet under forsta vérldskriget, 6verfordes till hanter-
ingen av de inrikes hoten, kommer jag att diskutera i kapitel sex. Dér ska jag
studera Gvervakningen av bade inhemska politiska grupper och utlindska
personer som utfordes mellan 1919 och 1922.

Vad kan den tydliga skillnaden i anvindandet av 6vervakningsmetoder for
utlindska personer och inhemsk politisk aktivitet ha berott pd? Och hur
kommer det sig att de vigar for 6vervakning som anvindes i andra europeis-
ka léander inte anvindes i Sverige? I inledningen av detta kapitel mélade jag
upp en bild av ett om inte revolutionsfardigt Sverige, s ett Sverige som i
alla fall skakades av kraftiga oroligheter. Uppenbarligen hade kriminalpoli-
sen ett dvervakningskunnande som de utdvade gentemot de utlindska perso-
nerna. Hur ska den minimala §vervakningsinsatsen av den inhemska politis-
ka aktiviteten egentligen tolkas mot denna bakgrund?

Vi borjar med att svara pa fragan varfor den i detta kapitel undersokta
overvakningen av inhemsk politisk aktivitet utfordes. Den utfordes som en
fortséttning pa den dvervakning som utforts sedan 1885. Precis som i kapitel
tre har det visat sig att stora resurser lades ned pa dvervakningen av politiska
moten. Katarina Alexius har samtidigt visat att fi personer filldes i forsta
instans for brott relaterade till politisk yttrandefrihet under den aktuella peri-
oden. Dessutom framgér av en kraftig majoritet av mdtesrapporterna att nag-
ra ordningsproblem inte var att tala om. Den verksamhet jag undersokt visar
polisens sétt att hantera arbetarrorelsen, att gora ndgot at detta problem, sam-
tidigt som inte mycket kunde goras. Arbetarrorelsen framstar fortfarande
som extremt skdtsam, och polisens problem var fortfarande att arbetarrorel-
sen inte gjorde ndgot som var olagligt. I alla fall inte s& mycket olagligt.

Arbetarrorelsen holl sig sdsom tidigare inom de ramar som staten hade
satt upp, och var vil integrerad i samhéllet. P4 grund av den sparbundenhet
som jag menar intrddde under 1890-talet, var dvervakningen under perioden
1906-1918 en fortsdttning av den byrakratiska apparat som utvecklats. Inga
nya bestdmmelser hade inforts som kunde reglera kriminalpolisens motes-
overvakning, och inga nya instruktioner utfirdades inom kriminalpolisen
sjilv. Den verksamhet som i Ovrigt foljde ett byrakratiserande monster ge-
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nom effektivisering, specialisering och genom de detaljerade métesrappor-
terna med en bas i det skrivna dokumentet, avvek fortfarande fran den ideal-
typiska byrakratin genom att sakna regler att utdva formalismen mot. Och
det dr genom denna avvikelse som sparbundenheten &terigen blir tydlig.
Avvikelsen fran den idealtypiska byrdkratin i form av bristen pa regler och
den dérpa foljande sparbundenheten &r séledes svaret pa bade varfor over-
vakningen utfordes, och varfor overvakningen kom att utforas sd som den
gjorde under perioden 1906—-1918.

Alternativa forklaringar till varféor motesdvervakningen utférdes under
1906-1918 ser ut som for foregdende undersdkningsperiod. Jag menar som
tidigare att Gvervakningen inte kan ha anvints i forebyggande syfte, for att fa
veta fordndringar i det politiska budskap som proklamerades, eftersom det
endast var de offentliga motena som Overvakades. Det hade varit enklare for
polisen att ldsa tidningar och broschyrer for att & reda p&4 samma informa-
tion. Som framgétt i undersdkningen laste man ocksa skriftligt material, men
ansag tydligen att det inte rdckte. Det maste ha funnits en poing med att
fysiskt Gvervaka just moten, att det var ndgot som endast framkom pa moten
som polisen var ute efter. Jag tror inte heller att det frédmst var en maktupp-
visning frén polisens sida — att arbetarrorelsen skulle veta att de var verva-
kade, och dérfor inte uttala nagra lagstridiga yttranden, eftersom detta inte
forklarar de detaljerade rapporter som sa flitigt producerades.

Kan det faktum att en skillnad i lagstiftning mellan tryckfrihet och yttran-
defrihet fanns kunna vara en tankbar forklaring? Muntlig agitation skulle da
ha varit lattare att atala an tryckt agitation, och polisen skulle darfor intresse-
ra sig for bade skriftligt material och muntliga framstéllningar. Katarina
Alexius menar att det visserligen rddde bristande kongruens mellan det lag-
rum i Munkorgslagen och Staafflagarna som reglerade yttrandefriheten och
det som reglerade tryckfriheten mellan aren 1889 och 1909, men att rattsva-
sendet tycks ha kringgatt detta genom att lata det lagrum som reglerade ytt-
randefriheten dven omfatta foreteelser som ingick i det lagrum som reglerade
yttrandefriheten.” Alltsé forefaller det inte sarskilt troligt att detta skulle vara
forklaringen till att just politiska moten 6vervakades. Dessutom &r ju bristen
pa mojliga atal sprungna ur denna verksamhet tydlig.

Min undersdkning ger ytterligare en pusselbit till bilden av den revolu-
tion pa svenska” som Carl Géran Andre menar genomfordes i Sverige
1917-1918. Som part i konflikten var arbetarrdrelsen givetvis en del av tra-
ditionen att i de skandinaviska ldnderna hellre 16sa konflikter genom refor-
mer och kompromisser &n genom strid och revolution. Jag kan hér peka pa
hur detta i praktiken kunde ta sig uttryck, genom den oédndliga mdtesdisci-
plin som framkommer i kriminalpolisens rapporter fran motesdvervakning-
en. Den Omsesidiga forstaelsen i denna revolution pa svenska har visat sig
gilla dven de politiskt aktiva och de kriminalkonstaplar som G&vervakade

! Alexius, Politisk yttrandefiihet, s. 157-158.

160



dem. Kjell Ostberg har visat pa ett sitt som Socialdemokraterna verkade for
att undvika revolution. Jag pekar hér pa ett annat sitt pa vilket Socialdemo-
kraterna och andra socialister, i samspel med den lagstiftning som bara del-
vis begransade ritten till offentliga moten, inte enbart under 1917-1918 utan
sedan decennier tillbaka, bidrog till att hantera denna konflikt pa ett vil in-
tegrerat, disciplinerat sétt.

I kapitel fyra konstaterade jag att 6vervakningen av utlindska personer
hade en tydlig expansiv tendens. Detta i likhet med en av utgdngspunkterna
for avhandlingen, ndmligen att byrakratier, och da sirskilt sdkerhetsorganisa-
tioner, hela tiden tenderar att expandera sin verksambhet. I detta kapitel har vi
mott en Gvervakning som inte alls expanderade sdsom Overvakningen av
utlindska personer. Istillet medforde sparbundenheten att 6vervakningen av
inhemsk politisk aktivitet sdg i stort sett lika dan ut under hela undersok-
ningsperioden. Detta visar att det kan finnas situationer dér sékerhetsorgani-
sationer inte expanderar sin verksamhet. Inte ens det forsta virldskriget och
den ryska revolutionen kunde bryta denna sparbundenhet. Men kunde négot
annat gora det? Det ska vi bli varse i nésta kapitel.

Mitt i detta polisens problem med arbetarrérelsen finner vi de méanniskor
som utforde 6vervakningen, och de minniskor som blev 6vervakade. Jag har
visat att arbetarrorelsens foretrddare och kriminalavdelningens konstaplar
med aren utvecklade en speciell relation. Denna kommer till uttryck genom
den situation som kan ses i motesrapporterna: ar efter ar satt kriminal-
konstaplarna pa dessa politiska mdten, pd nyéarsvakor, pa fredsjulottor. De
lyssnade pa musik, de sag alla dessa hundratals mer eller mindre politiskt
engagerade ménniskor som kom till métena, de lyssnade pa agitatorerna, pa
politikerna, pa foredrag och diskussioner. De antecknade ofta frenetiskt.
Relationen var inte frimst den mellan specifika konstaplar och sérskilda
talare. Relationen var den mellan en 6vervakande kriminalkonstapel, utsand
att Overvaka hot mot samhéllet pa nyarsafton, och de festklidda agitatorer
som sdg honom dér. Relationen var den mellan en kriminalkonstapel som
sjalv genom sina harda arbetsvillkor maste ha undrat om han var pa ritt sida
i striden, och de politiskt engagerade som kanske forstod hans beldgenhet.
Relationen var den mellan ett yrke och ett annat, som i ett vardagligt slit
vande sig vid varandra, nér ar lades till ar, foredrag till foredrag, och métes-
rapport till métesrapport.

Vad kan vetskapen om denna relation mellan konstaplar och métesdelta-
gare bidra med till fragestillningen om varfor dvervakningen sdg ut som den
gjorde? Jag menar att forhéllandet mellan dessa tva grupper manniskor speg-
lar den rutin som kraftigt priaglade verksamheten. De Overvakade var inte
langre nagot hot, och betraktades heller inte som nagot sddant av konstaplar-
na. De dvervakade var en vélkind, vil integrerad bestdndsdel i det svenska
samhdllet, och 6vervakningen av dem kunde darfor utforas utan nagra storre
spanningar mellan 6vervakade och 6vervakare.
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I en tidigare studie av den lokala ordningspolisens arbete i Stockholm har
jag konstaterat att ett slags tyst, gemensamt kontrakt mellan ordningspolisen
och befolkningen utvecklades under perioden 1878 till 1908. Jag menade att
polisen som institution hade en relativt kontrollerande roll i samhillet, som
tog sig uttryck i atgdrder som konstaplarna beordrades att utfora. Polisen
som grupp av enskilda konstaplar hade dock mer karaktiren av en hjialpande
faktor i samhéllet. Det tycks som att allménheten fann sig i den ordnings-
frimjande delen av polisverksamheten, i utbyte mot den hjélpande delen.”
Jag menar att den relation mellan 6vervakande konstaplar och dvervakade
politiska talare som uppstod genom de Overvakade moétena fungerade pa
samma sétt. Fran att ha haft en konfliktfylld relation under 6vervakningens
tidiga ar, utvecklades en dmsesidig respekt for den andre, ett tyst kontrakt,
ett samforstand i kampen om demokratin.

%2 Langkjaer, Konstaplarna, s. 41-42. Se dven Furuhagen, Ordning pd stan, s. 200.
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Kapitel 6.

Overvakning av inhemsk politisk aktivitet och
utlidndska personer, 1919-1922

Ar 1919 var forsta virldskriget slut, och mellankrigstiden tog sin bdérjan.
Mina undersokningar striacker sig dock endast nagra ar in pa denna. Genom
polisbyrans 6vergang till polisidr ledning sammanfogades Gvervakningen av
tva olika grupper inom samma sikerhetspolisidra organisation. Slutaret 1922
tjanar till att ge utrymme at mojligheten att de svenska kommunisternas an-
slutning till Komintern kan ha paverkat 6vervakningen. 1922 var ocksa det
ar som kom att bli det sista da Polisbyran arbetade med 6vervakning av poli-
tisk aktivitet. Ddrefter overgick byran till att bli en byra for utlinningskon-
troll, och den sikerhetspolisidra verksamheten flyttade tillbaka till kriminal-
avdelningen.

Vi har nu flera resultat med oss fran de tidigare kapitlen, och kan i detta
kapitel prova hur det som tidigare karaktiriserat 6vervakningen kan ha for-
dndrats. Dels giller detta det faktum att jag visat att det under forsta vérlds-
kriget inte forekom nagon forskjutning av 6vervakningen fran spionkontroll
till politisk 6vervakning som tidigare forskning menat. Skedde nagon sadan
efter krigets slut? Dels visade jag i kapitel fyra att overvakningen av ut-
ldndska personer karaktiriserades av en expansiv tendens, som innebar att
verksamheten hela tiden tenderade att bli mer omfattande. Fortsatte denna
expansion inom nagon del av 6vervakningen efter kriget? Vidare pekade jag
inom Overvakningen av den inhemska aktiviteten pa ett sparberoende dér
verksamheten forindrades mycket litet under en lang period. Fortsatte detta
sparberoende dven under den period som behandlas i detta kapitel, eller kom
det att brytas av nagon anledning?

Tidigare forskning rorande sékerhetspolisidr verksamhet
under perioden

Svensk sékerhetspolisiédr verksamhet under 1920-talet har inte tidigare stude-
rats i nagon storre utstriackning. UIf Eliasson har diskuterat inriktningen av
den sékerhetspolisidra overvakningen under 1920-talet i anslutning till fra-
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gan om ndr den personalkontroll som senare kom att bedrivas inom forsvaret
egentligen inleddes. Eliasson pekar da pa att de direktiv vad gillde 6vervak-
ningen av samhéllsomstortande verksamhet som Erik Hallgren utfiardat 1918
kom att foljas under hela 1920-talet.' I dessa direktiv framgick att uppmérk-
samheten skulle riktas mot orosmoment med mal att omstorta samhéllsord-
ningen, och detta exempelvis genom att samla uppgifter om namnen “’pa de i
spetsen for sammanslutningarna”.> Nagra instruktioner om att personer som
enbart var medlemmar i eller sympatisorer till samhéllsomstortande sam-
manslutningar skulle registreras utfardades inte. P4 grund av Kominterns
viandning 1928 i att sluta uppmana till vapenvigran och istéllet uppmana till
att gora just viarnplikt for att ldra sig anvinda vapen i revolutionens tjinst,
framstilldes 1929 krav fran generalstaben och marinen att ocksa medlemmar
i och sympatisorer till kommunistiska organisationer skulle registreras.’ Eli-
asson menar att det didrmed var forst i borjan av 1930-talet som Gvervakning
och registrering av kommunister skirptes.

Samtidigt menar Vilhelm Agrell och Sverker Oredsson att svenska myn-
digheters hotbildsuppfattning férindrades kring 1921. I och med det social-
demokratiska vénsterpartiets anslutning till Komintern detta ar, ska den in-
hemska politiska aktiviteten ha borjat uppfattas som ett hot kopplad till en
annan nation, till en stormakt. Eliasson menar dock att det faktum att SKP
bildades och anslot sig till Komintern 1921 inte paverkade Gvervakningen
forrdn vid slutet av 1920-talet, da Komintern vénde i fraigan om vérnplikten.

Hur sdg utvecklingen av Overvakningen egentligen ut under 1920-talet?
Vad hédnde med dvervakningen i samband med SKP:s anslutning till Komin-
tern? Var det enbart ledande kommunister som dvervakades? Har Eliasson
ritt 1 att det var forst i borjan av 1930-talet som Overvakningen skérptes,
genom att dven medlemmar och sympatisorer borjade 6vervakas, och da pa
grund av Kominterns vindning géllande sin forsvarsfientliga propaganda?

Forutsittningarna for 6vervakningen

Hotet fran Ost och hotet inifran

Forsta virldskriget var over i november 1918, men i Oster lurade kommu-
nismen. Rysslands forvandling till Sovjetunionen fortsatte, dven om sjilva
unionen mellan de fyra delrepublikerna formellt bildades forst i december
1922. Jag kommer hér att anvinda mig av namnet Sovjetryssland for att
fortydliga att undersokningsperioden ringar in en omvandlingsperiod vad

! Eliasson, I forsvarets, s. 64.

2 »Stockholm den 6 mars 1918. Fértrolig skrivelse”, F X:1, Handlingar rorande kommunistisk
verksamhet, Sdpo med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med
foregangare, RA 2.

3 Eliasson, I forsvarets, s. 31, 64, 173.
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giller det ryska riket. Sommaren 1918 mordades tsarfamiljen och den orto-
doxa kyrkan skildes fran staten. Ett inbordeskrig rasade under aren 1918 till
1921 mellan den nya Roda Armén och vita kontrarevolutionédra arméer. Det
ryska bolsjevikpartiet fick namnet Rysslands kommunistiska parti, och 1919
borjade Komintern — den tredje Kommunistiska internationalen — sin verk-
samhet. De partier i olika linder som blev medlemmar i denna blev sektioner
i ett internationellt kommunistparti. For Sveriges del valde Socialdemokra-
tiska vénsterpartiet att 1921 godta de sa kallade Moskvateserna och bli en
del av Komintern. De bytte da namn till Sveriges kommunistiska parti,
SKP.*

Aven i Finland fanns kommunismen. Mellan januari och maj 1918 hade
det finska inbordeskriget rasat mellan roda socialistiska och vita borgerliga
grupper. Den svenska regeringen, som mellan 1917 och 1920 var en vénster-
regering med liberalen Nils Edén som statsminister och socialdemokraten
Hjalmar Branting som finansminister, var enig om att inget svenskt ingri-
pande i konflikten skulle ske. Liberalerna genomdrev dock bland annat moj-
lighet till export for privata vapenleveranser och tilldt mer dn 1 000 frivilliga
svenskar att resa till Finland for att delta pa den vita sidan. Samtidigt fick de
Ro6da viss hjdlp med materiel fran Ryssland. De vita avgick till slut med
segern.

Efter kriget blev det svart for de finldndska revolutiondrerna att agera op-
pet, men Finlands socialistiska arbetareparti grundades, och detta fungerade
delvis som en gren inom Komintern. Det fanns alltsa som tidigare ett fortsatt
militédrt hot i 6st. Detta hade nu ocksa laddats med det kommunistiska hotet.
Det &r létt att tidnka att oron for detta stora hot i Sverige nu 6kade. Men sa
var faktiskt inte fallet. I och med bildandet av Nationernas Forbund fanns det
manga som menade att en ny virldsordning hade infunnit sig, och att Sverige
kunde erbjudas militért stod i hidndelse av konflikt. Vidare hade efter kriget
de tre sjélvstindiga baltiska staterna bildats, vilket sags som en buffert vid
Ostersjons ostra kust, mellan Sverige och Sovjetunionen. Det var framfor allt
Socialdemokraterna och Liberalerna som stod for denna syn pa saken. Ho-
gern och foretrddare for militdren ansdg emellertid att risken for krig snarare
hade 6kat dn minskat, och att Nationernas Forbund inte hade négon fredlig
inverkan. Militdiren menade vidare att Tyskland efter kriget inte ldngre ut-
gjorde nagon balans mot Ryssland, sasom férut.’

I Sverige hade socialismen borjat en bana som under 1920-talet skulle
komma att kantas av ett flertal splittringar. Den minoritet inom socialdemo-
kratin som varit 1 opposition, lamnat partiet 1917 och istillet bildat Sveriges
Socialdemokratiska vénsterparti, splittrades 1919 efter att dess ledare Zeth

* Oredsson, Svensk rédsla, s. 143-145.

3 Oredsson, Svensk rddsla, s. 129-130; Norborg, Sveriges historia, s. 182, 260; Aapo Roseli-
us, I bodlarnas fotspar. Massavrdttningar och terror i finska inbordeskriget 1918 (Stockholm
2009), s. 21-31.
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Hoglund och Karl Kilbom anslutit det till Komintern, den kommunistiska
internationalen. 1921 accepterade partiet de 21 Moskvateserna, uteslot de
icke-revolutiondra elementen, och bytte namn till SKP.® Socialdemokratin
kom under 1920-talet att bilda fyra olika regeringar och under 1930-talet tre
olika regeringar, varav en tillsammans med bondeférbundet och en sam-
lingsregering.” Socialdemokraterna gick saledes fran att ha varit ett av de nya
hoten mot samhéllet under 1800-talets slut till att sjdlva styra Sverige. Det
uppfattade hotet mot rikets sdkerhet som kom inifran landet, hade saledes
forflyttat sig fran socialdemokrater till vinstersocialister® och senare kom-
munister under perioden 1919-1922.

Utlénningslagstiftning och polisens instruktioner for 6vervakningsverk-
samhet

Tiden 1919-1922 priiglade precis som foregaende undersokningsperioder av
en nist intill obefintlig reglering av den sékerhetspolisidra verksamheten. De
forhallningsregler som fanns var de generella instruktioner som utfirdats for
kriminalpolisen i Stockholm. I dessa fanns precis som tidigare inte nagon
utpekad uppgift att handha uppgifter av sidkerhetspolisidr art.

Utldnningskontrollen, som genomgatt en snabb reglering under forsta
vérldskriget, var nu omfattande. Den Polisbyra som fran 1918 bedrevs i
Stockholmspolisens regi byggde till stora delar sin verksamhet pa den kun-
gorelse som utfiardats 1918, och som kom att fornyas, med smérre detaljfor-
andringar, 1920.° Enligt byran sjdlv var dess uppgifter att registrera de an-
sO6kningar om visering, uppehallsbok eller annat tillstand att vistas i riket,
som skickades till Stockholmspolisen fran hela landet. Vidare skulle byran
ocksa registrera uppgifter som kom fran lansstyrelserna ute i landet om an-
milningar fran hotell, pensionat och skjutsvidsendet om utlindska personer.
Polisbyran skulle ocksé ha kontroll dver att tidsfrister i viseringsbeslut och
uppehallsbocker inte Gverskreds, samt ge yttranden rorande remitterade an-
s6kningar om viseringar som inkommit fran UD, i de fall da utredningen
skulle dga rum i Stockholm."

Det var inte pa alla punkter tydligt hur dessa uppgifter skulle skotas. I juni
1919 fick Erik Hallgren direktiv fran Utrikesdepartementet hur viseringar
skulle medges, men forst efter en begédran fran honom sjélv. Utldnningskon-
trollen var fortfarande en ny verksamhet vars uppgifter dnnu inte var full-
stiandigt tydliga."

® Oredsson, Svensk rédsla, s. 52, 96, 100, 102.

" Norborg, Sveriges historia, s. 290.

® Med vinstersocialister avses hir personer med anknytning till Sveriges Socialdemokratiska
Vinsterparti.

% Nr 475, Svensk Forfattningssamling (SFS) 1918; Nr 804, SFS 1920.

1921922 den 21 juni”, B1:1, Hemliga koncept, Socialdepartementet, hemliga arkivet, RA 1.

" Hammar, Sverige dat svenskarna, s. 170-171, 174.
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Overvakningen av inhemsk politisk aktivitet och utlindska
personer 1919-1922

Betalda informatorer — inkop av upplysningar

En metod for att pa ett indirekt sitt fa tillgang till information var att betala
pengar for upplysningar. Att detta forekom under aren 1919-1922 kan ses
bade i den kassabok som fordes inom polisbyran, och i de arliga redovis-
ningar av sina medel som Polisbyran skickade till Civildepartementet och
fran 1920 till Socialdepartementet. Eftersom nagon kassabok eller annat
dokument som visar pa inkop av upplysningar fran tiden fore 1918 inte finns
bevarade kan det inte uteslutas att denna metod kan ha anvints dven tidigare.
Under 1918 utbetalades 20 kronor till 6verkonstapel Tor Wretholm “’f6r un-
derriittelser”.”2 Aret diirpa tycks dock inkdpen av upplysningar ha 6kat kraf-
tigt, alternativt borjat bokforas till skillnad fran tidigare. Posterna rorande
upplysningar 16d till exempel “Rob. Paulson, for upplysningar”' eller ” Abel
Schmidt, lamnade upplysningar”'*. Nedan ser vi en tabell dver de utbetal-
ningar som gjordes under aren 1919-1922.

Tanbelll5 6: Av Polisbyran utbetalda medel till olika personer for upplysningar, 1919-
1921

Mottagare / Ar 1919 1920 1921 1922

Erik Hallgren 7 360 4 885 5600 -
Erik Hallgren* - 500 - -
Axel Nilsson 100 - - -
Birger Lundberg - - 50 -
Birger Lundberg* 450 400 - -
C.E. Fredriksson - 200 400 -
O.F. Holmgren - 300 - -
O.F. Holmgren* - 375 425 -
Robert Paulson - 200 5505 2 600
Robert Paulson* - - 2 258,40 -
S. Bergdahl - - 125 -

'29/4 1918, Kassabok, F4:1, Handlingar rorande personal och ekonomi, SP, RA 1.

13282 1921, Kassabok, F4:1, Handlingar rérande personal och ekonomi, SP, RA 1.

42373 1921, Kassabok, F4:1, Handlingar rérande personal och ekonomi, SP, RA 1.

!5 Det finns vissa skillnader mellan kassaboken och de redovisningar som utformades for
Socialdepartementet. Skillnaderna dr dock sma, och bestar i att vissa belopp inte stimmer
exakt, och inte i ndgot hemlighédllande av det faktum att upplysningar koptes in for stora
summor pengar. Kassabok, F4:1, Handlingar rérande personal och ekonomi, SP, RA 1; "Re-
dovisning...forsta halvaret 19227, E1:3, Konseljakter och departementschefsakter m.m., Soci-
aldepartementet, hemliga arkivet, RA 1.
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Sven Akerblad 85 - 3 _

Sven Otto Lindstrom - - 100 -
Abel Schmidt - - 1 050 -
A. Gregersson - - 300 -
Gustaf Sjoo - - 25 -
Gustaf Rydin - - 50 -
Fru W Persson - - - 100
Axel Snell - - - 75
Totalt 1°* 7 995 6860 15 888,40 -
Totalt 2 7 545 5585 13 205 2775
Totalt 1 omvandlat 131696 110915 315 000 54 175
till 2009 ars penning-

viarde**

* ”Upplysningar och utgifter i tjansten m.m.” angivet i samma post i kassaboken

** Den totala summan for respektive ar kunde kopa lika mycket varor och tjinster som summan péa denna
rad ar 2009, mitt med konsumentprisindex i en jimforelse mellan penningvirdet det angivna aret och
penningvirdet &r 2009.'°

Kailla: Kassabok, F4:1, Handlingar rorande personal och ekonomi, SP, RA 1; "Redovisning... 19217,
E1:2, Konseljakter och departementschefsakter m.m., Socialdepartementet, hemliga arkivet, RA 1.

Vissa utbetalningar gick direkt till de personer som lamnat upplysningar
medan andra gick till anstillda vid polisen som tycks ha lagt ut pengar som
de sedan fick utbetalda. Med varje redovisning foljde kvittenser didr de som
fatt pengar for lamnade upplysningar, samt Eric Hallgren och Gustaf Harle-
man, skrev under. Detta 4r anmirkningsvért och intressant i dagens 6gon,
eftersom inkOp av upplysningar sedan decennier tillbaka &r en langt ifran
okontroversiell metod for insamling av information.'” Att kdpa upplysningar
var under perioden 1919-1922 en av kriminalpolisen accepterad metod som
Oppet redovisades till departementsniva. Pa kvittenserna framgick aldrig
specifikt vilken form av upplysningar det var friga om. Istdllet anvindes
formuleringar som ”...som av mig utgivits till flere personer i gottgorelse for
till polisbyran lamnade uppgifter av betydelse for dess verksamhet”." I tabell
6 finns de utbetalda summorna omriknade till dagens penningvérde. Detta
visar hur mycket pengar det faktiskt var fraga om, ar 1921 till och med 6ver
300 000 kronor. De ldgsta utbetalda summorna per person, det vill sdga 50

'% Historia.se., www.historia.se, 1/9 2010, k1. 14.10.

'7 Peter Gill, Policing politics. Security intelligence and the liberal democratic state (London
1994), s. 154-160.

'8 Kvittens nr 110, "Redovisning... 1921, E1:2, Konseljakter och departementschefsakter
m.m., Socialdepartementet, hemliga arkivet, RA 1. For liknande formulering: Kvittens nr 274,
Kuvert “Kvittenser”, ”Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet... Ink.
till Social -Dept d. 21 apr 19217, E1:1, Konseljakter och departementschefsakter m.m., Soci-
aldepartementet, hemliga arkivet, RA 1.
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kronor, motsvarar idag nédstan 1 000 kronor. Erik Hallgren var den som fick
storst summor utbetalda, sammanlagt 121 000 kronor ar 1919 och 111 000 ér
1921.”

En del av de personer som fatt utbetalningar for upplysningar var verk-
samma inom polisen. Detta giller Erik Hallgren som var tredje polisinten-
dent och saledes Polisbyrans nist hogste chef. Det géllde dven polisintendent
Birger Lundberg, kommissarie O.F. Holmgren och kriminaldverkonstapel
Sven Bergdahl, alla tre tjanstgorande vid Polisbyrdn. Kriminalkonstapeln
Axel Nilsson tjidnstgjorde vid kriminalavdelningen®, och Gustaf Sj66 och
Gustaf Rydin var poliskonstaplar, dock oklart av vilka slag.”’ Som ndmnts
skedde dven utbetalningar till Robert Paulson, som tidigare varit anstilld vid
polisbyran. De 6vriga namnen har inte kunnat aterfinnas som kriminal-
konstaplar inom Stockholmspolisen.”> Namnet C.E Fredriksson skulle kunna
vara den person vid namn Fredriksson som Robert Paulson i Sandlerkom-
missionens forhor menade var en tidigare militdr som arbetade direkt under
Erik Hallgren men dven at militart hall. Han ska ha varit med i Socialdemo-
kratiska Ungdomsklubben Revolt.”

Betalda informattrer var alltsa en metod som helt ogenerat, atminstone
gentemot departementsnivan, anvindes i Polisbyrans arbete. Vad for slags
upplysningar var det da som samlades in med hjdlp av denna metod? Det
finns flera exempel pa att upplysningarna rérde utlinningar.* Men rorde de
ocksa svenska socialister?

Om man ska tro Robert Paulsons utsaga i Sandlerkommissionens forhor
med honom, anvindes informatdrer dven for att fa information om Svenska
socialister. Paulson menar att det inom vissa poliskretsar gick rykten om att
Erik Hallgren anvinde samma tipsare som han sjdlv. Nagon hade sett Hall-

19 For omrikningar se Historia.se., www.historia.se, 1/9 2010, kl. 14.10.

20 »Uppgift & personal, tillhérande den sirskilt inrittade polisbyran...”, Kassabok, F4:1, Hand-
lingar rorande personal och ekonomi, SP, RA 1; Nilsson, Axel Vilhelm Ferdinand, Personal-
rulla for kriminalavdelningen 1914-1926, Stockholmspolisens arkiv, Polismyndigheten
Stockholms lédn.

2! Stockholms historiska databas, Rotemansarkivet, sokord Gustaf Sjo, f. 30/10 1890 och
Gustaf Rydin f. 14/4 1875. 4/2 2010, kl. 13.50. Rydin var troligtvis konstapel vid centralav-
delningen, eftersom hans bostadsadress var Polishuset, i vilket fanns logement for konstaplar-
na vid centralavdelningen.

22 Personalrulla for kriminalavdelningen 1914—1926, Stockholmspolisens arkiv, Polismyndig-
heten Stockholms ldn. For ordningspolisen i Stockholm finns for denna tid inte nagon enhetlig
rulla for personalen. For att soka efter anstéllda poliskonstaplar vid ordningspolisen, skulle
varje distrikts egna, ibland ofullstidndiga, rullor behdva genomgas, vilket inte har gjorts i detta
fall.

* Pag. 6-7, Forhor med Robert Paulson 13/11 1945, F 3:2, Handlingar rorande forhor, Sand-
lerkommissionen, RA 1.

* Kvittens nr 20, “'Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Civildepartementet. Sedan det
genom nadigt brev den 21 december 1917...”, E1:11, Handlingar till hemliga diariet, Civilde-
partementet 1, hemliga arkivet, RA 1.
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gren med tipsaren “ute pa morgnarna i portarna”.” Nir detta skulle ha varit
framgar dock inte. Paulson ska enligt honom sjdlv ha anvint denna tipsare,
eller ’kalv” som han ocksa kallar det, sedan 1921. Fore detta hade ocksa
polisen anvént sig av honom. Tipsaren var enligt Paulson en C.A. Nystrom,
som ska ha varit fortroendeman for malarna vid marinvarvet pa Skeppshol-
men. Paulson menar att Nystrom troligtvis var ”du och bror med de flesta av
socialdemokratiska partiet, sasom Per Albin, Skold och manga andra”. For-
sta gangen som Paulson triffade Nystrom fick han order om att triffa honom
pa Norrmalmstorg, och Nystrom skulle da ha ett sérskilt igenkénningstecken
i handen.” I SAPO med foregingares arkiv finns bevarade anteckningar som
forts av C A Nystrom vid ett kommunistiskt mote, och som sedan hamnat i
kriminalavdelningens héinder.”’ Upplysningarna som Nystrom bidrog med
gillde enligt Paulson enbart kommunismen — kommunism inom militdren
och kommunismens forbindelser med Ryssland.® Med pa en lista 6ver véns-
tersocialister som Polisbyran utverkade i april 1920 fanns just “Nystrom,
Karl August, 8/6 80, agitator, malare, K. Flottens varv”.” Om vi utgar fran
Paulsons uppgifter, kunde “informator at Polisbyran” ocksa ha tillagts.

Som taget ur en spannande spionroman, kan Paulsons berittelse om C.A.
Nystrom vara en viktig ledtrad till hur Polisbyran samlade in information.
De uppgifter som Paulson ldmnat i Sandlerkommissionens forhor bor tas
med en viss nypa salt. Forhoren #r hallna mer 4n tjugo ar efter den period
detta kapitel behandlar. Det rimliga blir istillet att se forhoret med Paulson
som berittande killa som osédker pa grund av bristande nirhet till tiden som
omtalas samt att forhoren bor anses vara tendensidsa eftersom Paulson
knappast skulle vilja framstilla sig sjélv i délig dager. Men forhoren bekrif-
tas av att Polisbyrans kassabok, dir det framkommer att stora summor utbe-
talades i utbyte mot upplysningar av nagot slag.

Finns det nidgot annat som talar for att information om socialister koptes?
Ja, det gor det. I polisbyrans arkiv finns ndmligen en sakdossier med hand-
lingar fran vinsterkommunens kongress ar 1921. Hir i finner vi bland annat
program och forslag till resolution, dokument som troligtvis inte var offent-

% Pag. 3, Forhor med Robert Paulson 13/11 1945, F 3:2, Handlingar rérande forhor, Sandler-
kommissionen, RA 1.

%0 Pag. 3-4, Forhor med Robert Paulson 13/11 1945, F 3:2, Handlingar rorande forhor, Sand-
lerkommissionen, RA 1.

2T »Uppgift & svenska undersatar, som intaga ledande stillning inom den vinstersocialistiska
rorelsen i Sverige”, F X:1, Handlingar rérande kommunistisk verksamhet, Sipo med fore-
gangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2; ”Ant. av
C.A. Nystrom”, F 1:13, Diverse dldre handlingar, Sipo med foregangare, Stockholmspolisens
kriminalavdelning rotel 6, med foregéngare, RA 2.

% Pag. 6, Forhor med Robert Paulson 13/11 1945, F 3:2, Handlingar rérande forhor, Sandler-
kommissionen, RA 1. For 6vrigt 6vervakades ett politiskt mote dar C.A. Nystrom holl  ett
anforande i december 1919. Se 25/12 1919, D XIII a:9, Anteckningsbocker rérande moten,
Krim avd, OA Polisirenden, SSA.

PH102] , F 1:1, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1.
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liga.*® Didremot kan de ha kopts fran nagon som varit pa kongressen. Vidare
finns tva gruppfotografier fran Socialdemokratiska ungdomsférbundets och
vinsterpartiets talarkurs 1919 bevarade.’’ Dessa tycks inte heller ha varit
avsedda att handhas av polisen. En rad rapporter fran méten héllna av De
arbetslosas forening varen 1921 har ocksa aterfunnits, innehallande formule-
ringar som “Meddelarens asikt dr den, att...”, ”Enligt meddelarens &sikt...”
och ”...har meddelaren framhallit...”.”> Annan information som kunde samlas
in pa detta sitt ser vi i en rapport om C. Malmsten fran juni 1921:

Han 4r 22 ar gammal, antages vara student och uppgives intaga en framskju-
ten stillning i studenternas kommunistféorbund samt vara en av ledarna for
bolsjevikrorelsen hir i landet. Hans umgénge ldr nistan uteslutande utgdras
av ryska kommunister.*

De upplysningar som samlades in med hjilp av betalda informatérer rorde
alltsa svenska personer och organisationer pa vinsterkanten, och som ska
visas ytterligare senare i detta kapitel, &ven utldndska personer.*

Polisbyran fick en viss summa beviljad for resor, sirskilda bevakningsan-
ordningar, ersittning till personalen for nddvidndiga extra kostnader under
tjanstgoringen, gratifikationer och expenser i ovrigt. Det var av denna sum-
ma som utbetalningar for upplysningar togs. Summan for upplysningar upp-
gick till ungefidr en fjardedel av det totala mojliga beloppet 1919, en femte-
del 1920 och ungefir hilften 1921. 1922, da de mojliga ekonomiska medlen
for sadana kraftigt inskrénktes till 17 500 och dessutom slogs ihop med me-
del for lokalhyra och virme, blev ocksa summan som spenderades pa upp-
lysningar nagot mindre i forhallande till de anslagna medlen &n vad den varit
tidigare. Men eftersom lokalhyra, virme och diverse andra utgifter da ocksa
tavlade om utrymme i de 17 500 som tilldelats kategorin, var summan for
upplysningar dnda forhallandevis stor: 16 procent av kategorin, jamfort med
ar 1922, da 44 procent av kategorin och 1921 da 19 procent av kategorin
anvindes for upplysningar — dessa ar dock utan lokalhyra och vdrme som
konkurrenter. Sammanfattningsvis kan sdgas att stora summor fran 1919 till
1922 anvindes for att kopa in information. I forhallande till de andra forete-

% Doss nr 796, F 1B:2, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: sak-
dossierer, SP, RA 1.

3! Doss 803, F 1B:3, Dossierer rorande utlinningar, politiska drenden, spioneri m.m: sakdos-
sierer, SP, RA 1.

2 Doss 669, F 1B:1, Dossierer rorande utlinningar, politiska drenden, spioneri m.m: sakdos-
sierer, SP, RA 1.

BH 350, F 1:3, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1.

¥ Det dr mycket som forblir okint om denna informatérsverksamhet. Till exempel finns
anteckningar att Sven Otto Lindstrom limnade upplysningar till Polisbyran ar 1921. Han var
en kind svensk konstnir, som dessutom rakade bo i nirheten av polishuset detta ar. Se ”Ve-
tenskap, teater och konst”, Hvar 8 dag, 5 (1913), s. 67; Stockholms historiska databas, Rote-
mansarkivet, sokord Sven Otto Lindstrom_http://www3.ssa.stockholm.se/Rotmansarkivet, 4/2
2010, k1. 13.50.
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elser som skulle betalas ur samma pott, som exempelvis de manga resor som
personalen vid Polisbyran gjorde, hade utbetalningarna for upplysningar en
hogst prioriterad position.

Tabell 7: Beviljade medel till Polisbyran samt avsett anvindningsomrade, 1919—
1922

Avsett anvindningsom- 1919 1920 1921 1922
rade / Ar

Avloning polismén och 79 500 95000 105 200 78 420
kvinnliga bitriden

Arvode polisintendent - - 3 000 1 000
Hallgren

Lokalhyra, virme m.m.” 1500 2 000 4 000 17 500
Resor, 6vriga expenser® 24 000 30 000 30000

Totalt 105000 127000 142200 96 920

Killa: 1919: Pag. 1, ”VPM angaende den sérskilt inrdttade polisbyrans verksamhet. Genom nadigt brev
av den 6 december 1919”; 1920: Pag. 3, ”VPM angaende den sirskilt inréttade polisbyrans verksamhet. I
hemlig nadig skrivelse den 31 december 1914”; 1921: ”Genom nadigt brev den 3 december 1920”; 1922:
”Med anledning av i skrivelse den 26 november 1921 av polismistare...” och "Genom brev den 22 de-
cember 1921...”, samtliga i F 3:1, Handlingar rérande verksamheten, SP, RA 1.

Det var inte bara i forhallande till Polisbyrans medel som summorna var
stora. De atminstone 6—7 000 kronor under 1919-1920 och de atminstone
13 000 kronor 1921 som anvéndes till detta kan ocksa jamforas med det
generella prisldget under samma tid.”” Om de stora summor som anvindes
for inkop av upplysningar ar 1920-1921 sitts i relation till detta ekonomiska
lage, forefaller de som &n mer omfattande eftersom det reella penningvérdet
under dessa ar okade kraftigt.

Telefon-, telegram- och postkontroll

Precis som under foregdende undersdkningsperiod krivdes sdrskilt tillstand
fran Kungl. Maj:t for att fran Telegrafstyrelsen fa tillgang till uppgifter om
och innehall i telegram.*® Denna begirde da tillstand hos Kungl. Maj:t om att
lata polisen ta del av telegram. Endast ett fatal exempel pa sadan skriftvix-
ling har patriffats i killorna vad géller den 6vervakning som undersdks har.
Prov pa detta vad giller ordinarie brottsutredande verksamhet har ocksa ater-

33 Lokalhyra, virme, belysning, stidning och inventarier

36 Resor, sirskilda bevakningsanordningar, ersittning till personalen for nédvindiga extra
kostnader under tjanstgoringen, gratifikationer och expenser i dvrigt.

37 Se not 33 i kapitel 2 i denna avhandling.

3 Hassler & Dahlman, Promemoria, s. 13.
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funnits.* Ett flertal telegram, bade kopior och original, finns bevarade i
kéllmaterialet, vilket innebér att skriftvixling for att erhélla tillstdnd fran
Telegrafstyrelse och Kungl. Maj:t antingen forekom vildigt ofta, eller istéllet
asidosattes néstan helt, emedan telegrammen 4nda blev tillgidngliga pa annat
satt.*

Varen 1921 tilldts tredje polisintendenten i Stockholm att ta del av origi-
naltexten i ett telegram som skickats fran Jacobson-Heikkinen till Niemi i
Kiruna. Uppgifter framkom da om att Jacobson-Heikkinen hade skickat flera
telegram, varfor man i juli begirde att fa se originaltexterna till alla telegram
som under tiden fran oktober 1920 skickats till Niemi och fyra andra perso-
ner, samt avskrifter av telegram som anlént till Jacobson-Heikkinen i Stock-
holm under samma tid. T borjan av augusti begéirde Hallgren att fa se ytterli-
gare telegramtexter i original, denna gang sadana som skickats fran Niemi i
Kiruna till personer i Stockholm under tiden fran oktober 1920.* Det &r hir
svart att ange var grinsen gar mellan en brottsutredning och 6vervakning for
rikets sdkerhet. Forfarandet med telegrammen 4r darfér mahinda inte enbart
att se som representativt for just overvakning, utan for det tidiga 1920-talets
kriminalpolisforfarande i stort. Exemplet visar dock pa hur det expansiva
draget ges utrymme att florera genom avsaknaden av begridnsande bestim-
melser. Det dr hir givetvis oklart om det fanns en grins for hur langt Kungl.
Maj:t och Telegrafstyrelsen kunde tinka sig att ga vad gillde Polisbyrans
tillgang till telegramtexter och till dessa relaterad information. Nagon skri-
velse ddr Polisbyran eller annan polisenhet har nekats tillstand att se tele-
gramtexter har dock inte patriffats.

Forfarandet vid inhdmtandet av information rorande telefonsamtal, det vill
sdga forekomsten av sddana snarare &n innehéllet i dem, var likadant. For att
fa information om telefonsamtal och dess innehall behovdes dock inte alltid
nagot tillstand. Telegrafverkets personal hade enligt en edsforbindelse skyl-
dighet att hemlighalla telefonsamtals innehall i och namn och nummer tillho-
rande de telefonapparater mellan vilka telefonsamtal utvixlades.” Men sa-
dan information kunde istéllet forvirvas genom att personal fran polisbyran,
alternativt fran vixeltelefonist eller hotelltelefonist, personligen horde tele-
fonsamtal.”

3 »Stockholm den 25 augusti 19207, 1920 den 30 augusti” och ”1920 den 31 augusti”, Doss
nr 3B, F 1la:31, Handlingar ordnade efter dossiéplan, huvudserie, Administrativa by-
ran/Ekonomi- och kanslibyran 1879-1941, Televerket, RA 2.

40 Avskrifter av telegram: “Telegram 8/9 1919 10.55”, "Telegram London 569/5” och “"Tele-
gram 9/10 1919”, Doss nr 67, F 1B:1, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spio-
neri m.m: sakdossierer, SP, RA 1.

1 Se serie av V.P.M. efter forsittsbladet ”Skrivelse till Statsridet och chefen for Kungl.
Kommunikationsdepartementet”, Doss 764, F 1B:2, Dossierer rorande utldnningar, politiska
drenden, spioneri m.m: sakdossierer, SP, RA 1.

*2Nr 474, SFS 1915.

® Detta tycks ha varit fallet i A 794, E1:1, Korrespondensserie A, SP, RA 1.

173



I persondossiererna finns sasom tidigare brev mellan privatpersoner beva-
rade, men det dr oklart hur dessa kommit i Polisbyrans hénder. Att Erik Hall-
gren pa Polisbyran ansag att lagstiftningen kring postkontroll var ett hinder i
verksamheten kan vi se i en skrivelse fran honom till chefen for kriminalpo-
lisen i Bergen:

I anledning av Herr Opdaglsechefens skrivelse av den 26 dennes rérande re-
daktor Kroghs och Einar Ahlins brevvixling har jag harmed dran meddela, att
den svenska lagstiftningen tyvérr dr sadan, att mojlighet icke forefinnes att
tillmétesgd den framstillda begiran.*

Studier av 6ppna killor

Att bade kriminalavdelningen och Polisbyran fick information fran tidningar
har konstaterats i tidigare kapitel. Aven under perioden 1919-1922 anviindes
tidningar som informationskilla. Varje manad inkoptes tidningar fran en
cigarraffir pa Bergsgatan, och det hidnde ocksa att byran prenumererade pa
exempelvis danska Politiken och Norrskensflamman.* Vidare inkoptes un-
der perioden 1919-1922 tio album for tidningsurklipp.*® Enligt Polisbyrans
arkivforteckning pa Riksarkivet ska dock byran ha forfogat Gver 30 sadana
album mellan 1917-1924.* Tyvirr saknas dessa album idag. Pa registerkort
som aterfunnits for Hinke Bergegren och Karl Kilbom, och som upprittats
av Polisbyran, finns médngder med hinvisningar till dessa urklippsbocker.*

Skuggning

Fran perioden 1919-1922 har endast tva rapporter fran skuggningsuppdrag
aterfunnits. Detta #r att kontrastera med den ndrmast foregaende perioden
med omfattande skuggning av utldndska personer, vilken presenterats i kapi-
tel 5. Eftersom hela det bevarade kéllmaterialet inte har undersokts, och ef-
tersom det finns utrymme for att dokument saknas av olika skil, kan slutsat-
sen knappast dras att skuggning inte ldngre forekom vid Polisbyran. Det dr
dock sannolikt att metoden inte ldangre var lika vanlig som tidigare.

En trolig anledning till att s& fa skuggningsrapporter aterfunnits kan vara
att hela verksamheten gick pa ldgre varv nidr virldskriget var 6ver. Den ena

“H 352, F 1:3, Kontrollserie H, Statens Utlanningskommission, hemliga arkivet, RA 1.

* Inkép: 31/1 1919, 28/2 1920 och 31/5 1921. Prenumeration: 29/3 1921. Samtliga i Kassa-
bok, F4:1, Handlingar rérande personal och ekonomi, SP, RA 1.

424/3 1919, 28/5 1920, 5/11 1921, samtliga i Kassabok, F4:1, Handlingar rorande personal
och ekonomi, SP, RA 1.

41011, arkivforteckning for Statens polisbyra for dvervakande av utlinningar i riket, Nationell
arkivdatabas, Nationell Arkivdatabas (NAD), http://www.nad.ra.se/archive_in-
dex.aspx?id=a097438e-9ab7-11d5-a700-0002440207bb&s=Balder, 22/12 2009, kl. 10.45.

8 Bergegren, Hinke (Henrik) Bernhard och Kilbom, Karl, P-akter, Sipo med foregéngare,
huvudarkivet, RA 2.
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rapporten ror nagra finska mén som man pa Polisbyran uppenbarligen tyckte
verkade misstinkta, eftersom man skuggar dem trots att de enligt Polisbyran
sjdlv hade sina papper i ordning. Den andra rapporten som aterfunnits visar
pa att problem kunde uppstd vid anvindandet av skuggningsmetoden, som
hir anvénts da bland annat finske medborgaren Allan Wallenius skulle 6ver-
vakas av Axel Thour ar 1920:

Han gick upp tre trappor och ringde pa hos Rossi och da dorren 6ppnades,
fragade han efter ett namn, hvilket emellertid inte kunde uppfattas, och blef
da omedelbart insldppt. W stannade dér omkring 3/4 timme och begaf sig
darefter till n:ir 1C Dalagatan. Dérefter uppeholl jag mig i planteringen vid
Norra Bantorget for att da W. atervinde, anyo folja honom. Efter omkring en
timme kom Usenius gaende, formodligen fran 10 torsgatan, i séllskap med
tva finnar. Usenius, som tydligen igenkidnde mig, gjorde de andra tva upp-
mirksamma pa mig, endr de sedemera, efter det de skilts fran U. sokte kom-
ma i tillfdlle att se mig. Emellertid 1dmnade jag parken efter en stund och
aterviinde dit kl. 2 e.m. Fortfarande uppehéllo sig de bada ofvannmnda fin-
narna dir. Strax efter de sett mig, afligsnade de sig i riktnig [sic] mot 10
Torsgatan. Omkring 10 minuter ddrefter kom tva kvinnor hvar for sig gaende
Vistmannagatan mot ndmnda plantering. Den ena, som ofta séllskapar med
vara mera kiinda vénstersocialister och formodligen innehar anstéllning 4 na-
gon af expeditionerna i 10 Torsgatan, satte sig pa soffan ndrmast vinster om
den p& hvilken jag satt och sokte si ofta tillfille gafs observera mig.*

Var det sa att Polisbyrans och Kriminalavdelningens personal blivit allt for
vél kdnda for de personer de skulle 6vervaka for att skuggning som metod
skulle fungera? Atminstone tycks sa ha varit fallet i just detta exempel. Det
normala monstret for polisbyrans Gvervakning var att skuggning inte utfor-
des mer 4n undantagsvis mellan ar 1919 och 1922. Trots att byran hade lika
manga anstéllda som tidigare, slutade man efter virldskriget med denna om-
fattande overvakningsatgird. Fran slutet av 1920-talet finns dock ett flertal
dokument som visar att skuggning da kom att bli en vanligt forekommande
metod igen.*

Mboétesovervakning

Den métesovervakning som utforts kontinuerligt under perioden 1885-1918
fortsattes dven 1919-1922. Tyvirr finns inte nagra rapporter bevarade utan
endast anteckningar om vilka méten kriminalkonstaplar beordrats nirvara
vid. De Overvakade motena var frimst anordnade av socialdemokrater, vans-
tersocialister och senare kommunister, ungsocialister och syndikalister.”

4 »p M. angdende Allan Wallenius”, Doss nr 448, F 1A:12, Dossierer rorande utldnningar,
?olitiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

0 29/7 1928, F 1:18, Diverse ildre handlingar, Sipo med foregéngare, Stockholmspolisens
kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.

51 Se tabell 10 i bilaga 1 for detaljerade uppgifter om antalet overvakade moten.
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Som vi kan se i diagram 8 utgjorde méten arrangerade av SAP och LO-
fackforbund fortfarande en stor del av de Gvervakade motena, 4ven om ande-
len overvakade moten arrangerade av vinstersocialister och kommunister
med flera okade. Det dr anmérkningsvirt att socialdemokratiska méten fort-
farande dvervakades, trots att Socialdemokraterna utgjorde regeringsmakten
mellan 1917-1920, i samarbete med Liberalerna, och ensamma 1921-1923.

I diagram 8 har den 6vervakning som enbart riktade sig mot SAP och LO-
fackforbund brutits ut fran 1917 ur den kategori som mellan 1885 och 1916
visar SAP, fackforbund och 6vriga socialister. Detta beror pa att jag vill visa
att just overvakningen av SAP och LO-férbund fortsatte efter Socialdemo-
kraternas makttilltrade 1917, och pa att man i motesrapporter och sirskilda
anteckningsbocker under perioden 1885-1916 inte alltid drog en tydlig grins
mellan socialdemokrater och andra socialister. En sadan grins kan dock ses
fran mitten av 1910-talet. Sistndmnda innebér att en delning av kategorin
SAP, fackforbund och 6vriga socialister fore denna tidpunkt inte hade varit
mojlig.

Diagram 8: Fordelningen av Stockholmspolisens kriminalavdelnings motesovervak-
ning pa politiska grupper, 1885-1922

B SAP och LO-fackforbund SAP, fackforbund och 6vriga sodalister

B Vinstersodalistet, kommunister Ovtiga
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Killa: D XIIIa:8-9, Anteckningsbocker rorande moten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA; F XI:6,
Rapporter fran politiska och andra méten, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foreganga-
re, RA 2.

Vid tva tillfdllen, i mars 1920 och i november 1922, beordrades till och
med kriminalkonstaplar till ett méte dar Hjalmar Branting, da Sveriges
statsminister, var huvudtalare.> Om Kkonstaplarna verkligen nérvarade pa
motet dr oklart, men intentionen var atminstone denna. Jag konstaterade i
foregaende kapitel att en trolig forklaring till denna paradox i det nydemo-
kratiserade Sverige var en byrakratisk troghet med en inneboende misstink-

225/3 1920, 16/11 1922, D XIlIIa:9, Anteckningsbocker rérande moten, Krim avd, OA Polis-
drenden, SSA.
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samhet som tilldts kvarvara pa grund av det bristfilliga regelverket. Denna
forklaring blir 4n mer relevant da det visat sig att 6vervakningen av SAP och
LO-fackforbund fortsatte dnda fram till atminstone 1922. Detta visar pa en
fortsatt byrakratisk troghet och en fortsatt paradox inom den svenska demo-
kratiseringsprocessen. Det kan dock inte helt uteslutas att den planerade
overvakningen pa dessa moten gillde de dhorare som forvintades komma
dit, som mojligen skulle kunna gora nagot atalbart yttrande virt att anteckna.

Diagram 9 visar att antalet dvervakade moten sjonk mellan 1919 och
1922. Detta berodde troligtvis till stor del pa att allt firre moten holls offent-
ligt. Enskilda mé6ten hade polisen inte ndgon befogenhet att bevista. Motes-
overvakningen fortsatte efter 1922, enligt kéllmaterialet i fortsatt liten skala,
for att under 1930-talet aterigen bli en relativt omfattande verksamhet. Mo-
tesovervakning, med tillhdrande rapporter som ir sldende lika de métesrap-
porter som upprittades under perioden 1885-1918 utfordes dven under
1930- och 1940-talen.”® Den avklingande méotesovervakningen gick saledes
samma Ode till motes som skuggningen — ett i jamforelse med tidigare verk-
samhet néstan totalt avbrott i anvdndning av metoden, som under senare
perioder kom att dyka upp igen.

%3 1.8 1924, F XI:6, Rapporter frén politiska och andra méten, Sipo med foregéngare, Stock-
holmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med féregangare, RA 2; Mapp ”Ang. kommunistis-
ka moten 1929”7, F 1:11, Diverse dldre handlingar, Sdpo med foéregéngare, Stockholmspoli-
sens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2; Stenografiska referat av nationalsoci-
alistiska foredrag 1932-1933, F 1:8-10, Diverse éldre handlingar, Sipo med foregéngare,
Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2; Robert Egerot, Anti-
semitismen i den nazistiska rorelsen. Lokal nationalsocialistisk agitation i Stockholm under
det tidiga 1930-talet, om antisemitismen och forhallandet till Nazityskland. (Opublicerad
uppsats vid Historiska institutionen, Stockholms universitet, HT 2005), s. 7-8; Niklas Sundin,
Lokal nazistisk agitation 1934-35 och 1938. Lokal nationalsocialistisk agitation i Stockholm
under 1930-talet. Om propagandan, politiken, ideologin och svenskheten. (Opublicerad upp-
sats vid Historiska institutionen, Stockholms universitet, VT 2006), s. 8.

177



Diagram 9: Antal méten dvervakade av Stockholmspolisens kriminalavdelning, och
antal nirvarande konstaplar, per ar, 1919-1922
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Killa: D XIIla:8-9, Anteckningsbdcker rérande méten, Krim avd, OA Polisirenden, SSA; F XI:6,
Rapporter fran politiska och andra méten, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregénga-
re, RA 2.

Lagring av information

De persondossierer som Polisbyran hade fort sedan 1914 fordes ocksa under
perioden 1919-1922. For att se hur detta dossiersystem utvecklades har jag
utfort en nirstudie av dossiererna. Ett problem med detta &r att det for denna
period saknas en del persondossierer, som antingen forstorts, forsvunnit eller
plockats ur serien for att laggas in i Sékerhetspolisens senare personaktssy-
stem. Trots att bortfallet &r storre &dn tidigare menar jag att en kvantitativ
undersokning kan vara intressant, eftersom det stora flertalet dossierer fortfa-
rande finns kvar i arkivet. Genom att utga fran en slumpvist utlottad start-
dossier, har jag studerat var femte dossier, vilket betyder totalt 74 dossierer
av det ursprungliga antalet som troligtvis var kring 550 stycken for dessa
fyra ar. Precis som tidigare innehdll vissa persondossierer mer @n en person,
vilket innebir att det i dessa 74 dossierer forekom 88 personer. Jag kommer
senare i kapitlet att aterkomma till nirstudiens resultat, dels nir det géller
overvakningen av kvinnor, dels nir det giller skillnader och likheter mellan
svenska och utlindska personer.

Det totala antalet dossierer som lades upp under de fyra aren mellan 1919
och 1922, det vill sdga ungefidr 550 stycken, var storre dn det totala antalet
dossierer som upprittades under forsta vérldskrigets fem ar, vilket var hogst
480 stycken.* Krigsslutet innebar saledes inte ndgon avmattning inom just
denna form for lagring av information. I dossiererna lagrades precis som

>* Siffran 480 giller antalet dossierpersoner, inte det totala antalet dossierer, som bér ha varit
nagot mindre men enligt arkivforteckningen inte skilja till ndgon storre del.
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under foregaende undersokningsperiod forhorsanteckningar, rapporter och
korrespondens rorande dossierpersonen. Ocksa sma lappar, ifyllda blanketter
rorande exempelvis visitation, visitkort, tidningsartiklar och fotografier kun-
de 14ggas i dossiererna.”

I Polisbyrans arkiv finns ocksa sakdossierer upplagda. Dessa berorde allt
fran “Pass uttagna av svenskar for resa till utlandet” och “Kommunistisk
verksamhet i Kopenhamn”, till “Hungarian Socialist Information Bureau”
och “Forteckning 6ver medlemmar i den allryska centrala executiva kommit-
tén i Moskva 19217.%° Pa registerkort i de olika personregistren hinvisades
sedan till bada slagen av dossierer.”” Senare tiders informationslagring inom
sikerhetspolisen lades upp sa att akter fordes bade om enskilda personer, och
om storre organisationer, grupperingar eller partier, exempelvis SKP, dir
information 16pande kunde féras in.® Sa fungerade inte Polisbyrans sakdos-
siersystem. Detta var istéllet en form av slasktratt dir information som inte
passade in i persondossiererna kunde placeras. Fokuseringen pa persondossi-
ererna berodde antagligen pa den individcentrerade 6vervakning som omgett
de utlindska personerna sedan virldskrigets borjan. Ett dossiersystem for
informationslagring om svenska organisationer och partier tillampades av
nagon anledning inte under perioden 1919-1922.

Polisbyran var den organisation som ansvarade for en central utlinnings-
kontroll i Sverige under undersokningsperioden. De storre register som for-
des av byran var det viseringsregister som hade forts sedan 1917, och det
ofordelaktigaregister som hade forts sedan 1914. Viseringsregistret var ett
kortregister som inneholl uppgifter om utldnningars viseringar, uppehalls-
bocker, arbets- och uppehallstillstaind med mera, och ofordelaktigaregistret —
ocksa ett kortregister — inneh6ll hianvisningar till oférdelaktiga uppgifter om
utlédndska personer.

Nagra svenskar har inte kunnat aterfinnas vare sig bland de spillror av
dessa register som fortfarande finns bevarade eller bland de uppgifter som
finns rérande vilka som ska ha férekommit i registren.” Ddremot har ett fatal
registerkort med namn pa svenska politiskt aktiva medborgare aterfunnits i
Sakerhetspolisen med foregangares arkiv pa Riksarkivet i Arninge. Dessa
kort harrdr med storsta sannolikhet fran tidigt 1920-tal. Pa dessa finns hén-

%3 Se t ex doss nr 418, 448 och 459 i F 1A:12 och doss nr 542, 547 och 573 i F 1A:20, Dossie-
rer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

56 Arkivforteckning for polisbyran, F 1B, Dossierer rorande utlénningar, politiska édrenden,
spioneri m.m.: sakdossierer, NAD, http://www.nad.ra.se/archive_index.aspx?id=a097438e-
9ab7-11d5-a700-0002440207bb&s=Balder, 29/19 2010, k1. 9.45.

D 1:4, Ofordelaktigaregistret, Statens utlanningskommission, hemliga arkivet, RA 1; D
4:1, Anteckningar rorande "misstdnkta" personer, SP, RA 1; Bergegren, Hinke (Henrik) Bern-
hard och Kilbom, Karl, P-akter, Sdpo med foregangare, huvudarkivet, RA 2.

8 Arkivforteckning for Sipo med foregingare, huvudarkivet, RA 2.

¥ D 1, Register 6ver utlinningar (viseringsregister), SP, RA 1; D 1:4, Ofordelaktigaregistret,
Statens utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1; D 4:1, Anteckningar rorande "miss-
tankta" personer, SP, RA 1.
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visningar till framfor allt Polisbyrans persondossierer, sakdossierer och tid-
ningsurklippsbocker.® Korten tyder pa att det antingen funnits ytterligare ett
register dir svenska medborgare, inklusive politiskt aktiva pa vénsterkanten,
registrerades (det vill sdga ett tidigt kommunistregister®'), eller att de svenska
medborgarna registrerades i det sa kallade of6rdelaktigaregistret, diar annars
enbart utlindska medborgare registrerades.

Den utlindska individen och den svenska organisationen
smdlter samman

Skillnaden mellan Overvakningen av utlindska personer och av inhemsk
politisk aktivitet dr tydlig. De utlindska personerna var pa flera sitt ett hot
mot Sverige: som ett hot fran frimmande stater, som representanter for soci-
alismen och som ett ekonomiskt hot, eftersom potentiella 16sdrivare kunde
komma att ligga fattigvarden till last, och handelsmin konkurrera ut inhems-
ka handlare. De utlindska personerna Overvakades ddrfor som individer,
med metoder som var avpassade for att fa information om individer. Forhor,
anmilningsskyldighet, signalement, skuggning, utnyttjande av information
fran allmidnheten, post- telegram- och telefonkontroll samt studier av 6ppna
killor var metoder som frimst hade individen i fokus.

Som vi har sett i tidigare kapitel hanterades hotet fran den svenska arbe-
tarrorelsen med en omfattande Gvervakning av deras méten. Det som stod i
fokus da var organisationen, och vid de fatal tillfdllen da individer var i fo-
kus var det friga om en politisk individ, som utgjorde en del av organisatio-
nen med de ord hon eller han talade och skrev.

Mot slutet av forsta virldskriget, men i huvudsak efter dess slut, borjade
denna fordelning av 6vervakningsmetoder och syn pa hoten att fordndras.
Agrell menar att en ny hotbild fran den tredje kommunistiska internationalen
borjade uppfattas i Sverige, mellan 1917 och 1919. Rédslan for socialistisk
samhéllsomstortande verksamhet blev dd sammankopplad med hotet fran
Oster. Vidare pekar Sverker Oredsson pa att det befintliga inrikes hotet for-
stiarktes nédr Sveriges socialdemokratiska vinsterparti anslot sig till Komin-
tern 1921. Som jag snart ska visa skedde fran ungefir 1918 en tydlig forénd-
ring i 6vervakningen av den svenska inhemska politiska aktiviteten. Genom
sammankopplingen av tva hot: den inre socialistiska samhillsomstortande
verksamheten och hotet fran Oster, overfordes da namligen de Overvak-

5 Bergegren, Hinke (Henrik) Bernhard och Kilbom, Karl, P-akter, Sipo med foregingare,
huvudarkivet, RA 2.

11 SOU 1948:7, s. 265 pastas att “Salunda upplade kriminalpolisen i Stockholm redan under
aren nidrmast efter forra virldskriget ett register over personer, som voro anslutna till det
kommunistiska partiet”.
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ningsmetoder som anvénts for utlindska personer till 6vervakningen av den
inhemska politiska aktiviteten.

Som vi har sett i kapitel tva blev Erik Hallgren 1918 chef for bade Polis-
byran och Kriminalavdelningen. I detta 1ag att den del av den sékerhetspoli-
sidra organisationen som fokuserade enbart pa utlindska personer och den
del som arbetade med Overvakningen av de inhemska politiska elementen,
fick ett mycket ndra samarbete. Tommy Eriksson har i sin magisteruppsats
Tillkomsten av en svensk civil sdkerhetstjdnst 1899—1938 visat hur Hallgren
ville att Polisbyrans uppgifter skulle se ut efter 6vergangen till Stockholms-
polisens regi 1918. En forsta skriftlig version av byrans arbetsuppgifter efter
Overgangen, ir identisk med den senare instruktion som utfirdades, bortsett
fran att Hallgren i den forsta versionen dven skrev att byran skulle arbeta
med

vidtagande av atgirder till vinnande av upplysningar om vad fran svenska
undersatars sida planeras eller vidtages i syfte att pa valdsamt sitt kullstorta
samhillsordningen.

Denna mening har dock dverstrukits och ersatts med den mening som finns
med i den slutgiltiga instruktionen, om spioneribrotts uppsparande i man av
tid.*> Vi har ocksa i kapitel tva sett hur Hallgren skickade ut ett brev till
landsfiskaler och stadsfiskaler i landet, dir han uppmanade dem att meddela
honom om oroligheter samt information rérande politiska sammanslutningar
pa orten, namnen pa personer i spetsen av rorelserna, hur manga som bevis-
tade eventuella méten och om nagra utldnningar var nirvarande pa dessa.
Det #r tydligt att Hallgren ville verka for en mer helhetlig syn pa hoten mot
rikets sidkerhet.

Overgéngen i sittet att se pA och dvervaka de utlindska personer och in-
hemsk politisk aktivitet illustreras talande av en rapport fran ett skuggnings-
uppdrag utfort av Kriminalavdelningen i mars 1918:

Det kan pa goda grunder misstinkas, att flitiga radpligningar under de nir-
maste dagarna komma att dga rum i sagda vaning mellan ovanbemilda ryska
bolsjeviker och nirvarande svenska sadana, i forsta hand sddana som Z. Hog-
lund, Kilbom, Wennerstrom, H. Bergegren, Ture Nerman m. fl.

Ottergren fortsitter sitt “skuggningsarbete”, sérskildt i syfte att konstatera fo-
refintligheten av eventuella forhandlingar av nyss nimnda slag.*

Den sjitte april 1918 upprittades en persondossier av Polisbyran 6ver en
person ur den svenska arbetarrorelsen. Det var den fore detta ansvarige utgi-
varen for Stormklockan, Jalmar Wiksten, som hallit tal pa métet “Brod-

62 Eriksson, Tillkomsten av en, s. 36=37.
63 «p M. Kriminalkonstapeln Karl Mauritz”, mapp “Oregistrerade dossierer 19187, F Ib:5, Ej
diarieforda dossierer, Utldnningsexpeditionen, OA Polisdrenden, SSA.
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frihet”, och ddr indirekt uppmanat till agitation inom militiren.** Wikstens
dossier far saledes samsas i samma arkivlada som svenska och utldndska
spioner. Den 22 april samma ar inleddes som vi sett i férra kapitlet telefon-
avlyssning av Folkets Dagblad Politikens redaktion. Bland annat 6vervaka-
des da telefonsamtal mellan svenska politiskt aktiva och utlindska personer.
Cirkeln var sluten.

Som jag konstaterat i kapitel fyra och fem férekom inte nagon omsvang-
ning inom sdkerhetspolisens 6vervakning under forsta vérldskriget fran spi-
onerikontroll till politisk 6vervakning av inhemska rorelser. Det som dér-
emot hinde var, att den redan existerande 6vervakningen av svenska poli-
tiskt aktiva medborgare delvis sammansmilte med &vervakningen av ut-
landska personer. Metoder som tidigare endast anvints for 6vervakning av
utlindska personer, kom da att anvindas dven inom Gvervakningen av in-
hemsk politisk aktivitet. Aven den organisation, det vill siga Polisbyran,
som tidigare endast anvénts for att 6vervaka utldndska personer och svenska
spioner, kom da att dgna sig at svensk inhemsk politisk aktivitet. Jag vill
forklara detta med Agrells och Oredssons pastdende om att hotet fran den
inre socialistiska samhéllsomstortande verksamheten sammankopplades med
hotet utifran, fran Sovjetryssland, mellan 1917 och 1921.

Ett exempel pa hur svenska politiskt aktiva personer Gvervakades pa
samma sitt som utlindska personer ir de listor som uppfordes dver pa olika
sétt misstdnkta personer. Redan i tidigare kapitel har vi kunnat se hur ett
stort antal listor dver utlindska personer lades upp inom utlinningsexpedi-
tionen och Polisbyran. Listor 6ver svenska politiskt aktiva borjade dock inte
uppforas i egentlig mening forrdn mot slutet av forsta varldskriget. Sporadis-
ka listor har aterfunnits fran 1916 och 1918. Under perioden 1919-1922
forekom sadana listor allt oftare. I september 1919 forfattades en lista Gver
svenska vénstersocialister med 187 namn.® I mars 1920 uppdaterades denna
lista och inneholl 562 namn.*

Utlidndska personer forekom fortfarande flitigt pa allehanda listor, till ex-
empel pa den i maj 1919 upprittade listan 6ver finska undersatar som i ”Sve-
rige uppehaller sig & misstinks bedriva kommunistisk propaganda”, och
listan fran 1920 6ver “Ryska judar misstinkta for bolsjevikpropaganda”.®’
Inom &Svervakningen sattes hdr individer i centrum for savil svenskar som
for utlandska personer. For svenska politiskt aktiva personer var detta ett i
stort sett helt nytt grepp. Samma Overvakningsmetod anvindes for bada
grupperna. Detsamma géllde dven information fran telegram, som tidigare

% Doss nr 338, F 1A:10, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m:
gersondossierer, SP,RA 1.

>H 102G, F 1:1, Kontrollserie H, Statens Utlanningskommission, hemliga arkivet, RA 1.

% H 102] , F 1:1, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1.

% H 102C, F 1:1, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1;
Doss nr 610, F 1B:1, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m.: sakdos-
sierer, SP, RA 1.
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ocksa varit forbehallet utlindska personer. Detta tog sig till exempel uttryck
i det redan ndmna faktum att Polisbyrdn 1919 fick information om vad som
stod i telegram till Fredrik Strom, men &dven i telegram till och fran Zeth
Hoglund och Socialdemokratiska ungdomsférbundet.®®

Av de 89 dossierpersoner som studerats ndrmare i nérstudien av person-
dossierer for aren 1919-1922 var 22 personer svenska medborgare. Detta var
i sig inte nagot nytt — under foregaende undersokningsperiod uppgick svens-
karnas dossierer inom Polisbyran till cirka 21 procent. Som vi minns fran
kapitel fyra upprittades dock svenskarnas dossierer under perioden 1914—
1918 enbart om personen hade nagon koppling till spioneri eller till ett brott
beganget av en utlindsk person. Nu hade 21 av de 22 svenska medborgarna
en dossier pa grund av att de misstidnktes ha gjort nagot som kunde kopplas
till kommunismen — agiterat inom militdren, hanterat bolsjeviklitteratur eller
delat ut flygblad.” Detta skulle kunna betyda att svenskar inte ldngre vara av
intresse som spioner, utan istillet som kommunister. Men eftersom det sak-
nas en del dossierer i dossiersystemet kan det ha varit sa att flera dossierer
tillhérande svenska personer missténkta for spioneri har plockats ut.

Det som é&r intressant blir inte vad som infe finns kvar bland dossiererna,
utan istillet vad som faktiskt finns kvar, och det ar bland annat dossierer
tillhdrande svenska personer som pa nagot sitt kopplades ihop med kommu-
nismen, nagot som inte forekommit mer #n undantagsvis under den tidigare
undersokningsperioden. Dels innebér detta att Polisbyran nu intresserade sig
for inhemsk politisk aktivitet, och upprittade dossierer 6ver personer anknu-
ten till sddan. Dels innebir det att det tidigare outtalade kravet pa att svenska
personer som fick en persondossier upprittad om sig, skulle kunna kopplas
till en utlindsk person som missténktes for ett brott av nagot slag, eller kun-
de kopplas till spioneri hade slopats. Nu rickte det med att ha delat ut flyg-
blad eller kontakta personer som ansags vara kommunister. Hir finns en
viktig skillnad mellan svenska och utldndska personer i dossiersystemet: Det
var fortfarande inte sa att svenska medborgare togs in for forhor och fick en
dossier upprittad om sig enbart for att de var just svenska medborgare. Sa
var dock fallet, sasom tidigare, for de utlindska personerna. For dessa rickte
det med att de var just utlindska.

Det fanns fler tydliga skillnader i 6vervakningen av inhemsk politisk akti-
vitet & ena sidan och utlindska personer a den andra. Jag ska presentera en
rad exempel for att visa hur dessa skillnader sag ut. Vi borjar i mars 1919 da

% Strom: H 152-H 153, F 1:2, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga
arkivet, RA 1; Hoglund: "Telegram London 569/5” och "Telegram 9/10 1919”, ungdomsfor-
bundet: Telegram 8/9 1919 10.55”, samtliga i Doss nr 67, F 1B:1, Dossierer rorande utlédn-
ningar, politiska drenden, spioneri m.m.: sakdossierer, SP, RA 1.

69 Agitation: Doss nr 459, F 1A:12 och 792, F 1A:25, Dossierer rorande utlédnningar, politiska
drenden, spioneri m.m: persondossierer, Statens polisbyra for Dossierer rorande utlénningar,
politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1; Flygblad: doss nr 636, F 1A:21,
Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.
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Polisbyran efter att ha fatt en skrivelse fran en 16jtnant Sager utredde den
svenske Oskar Emanuel Nystrom, anstdlld pa tidningen Socialdemokraten
som tidningsexpeditor. De uppgifter som kunde fas fram om Nystrom rorde
fodelsedata, civilstand, bostad, arbete och att han var kidnd vid forlaget Ti-
den. Pa Polisbyran blev man tvungna att konkludera: ”Nagra nirmare upp-
lysningar har icke kunnat vinnas om Nystrom”.” T augusti 1920 skickade
bruksdisponent kapten Nils Hallstrom i Wirsbo en forfragan till Polisbyran
om en syndikalistagitator vid namn Einar Hultgren som hade vistats i nirhe-
ten av Wirsbo bruk. Polisbyran svarade:

[...] att den dsyftade personen mojligen kan vara identisk med f.d. grovarbeta-
ren Oskar Einar Vilhelm Hultgren, fodd d. 17/2 1890 i Stenbrohults socken,
Kronobergs ldn och hemmahorande i Goteborg, vilken den 3 februari 1919 av
Eslovs tingslags hidradsritt domts for fylleri, hot med livsfarligt vapen, smé-
delse, misshandel & polisman under tjidnsteutévning och skadegorelse a all-
min egendom till sammanlagt 9 mén. och 5 dagars fingelse, varjimte formo-
dades, att han skulle underga 1 man. fingelse, som han under ar 1916 av Hil-
singborgs radhusritt adomts vilkorligt [sic] for skadegorelse a allmin egen-
dom. Han frigavs efter undergangen bestraffning den 11/12 1919 frén
centralfingelset i Malmé. I dvrigt ir om honom hiir intet sérskilt kint.”"

Just den sista meningen, i Ovrigt d&r om honom hir intet sarskilt kdnt”, visar
pa ett viktigt faktum. Visserligen kunde man meddela fodelse- och straff-
uppgifter. Men mer én sa visste man inte. Vi tar ytterligare ett exempel. Nar
kriminalpolischefen i Kristiania i februari 1921 sénde en forfragan om vad
som var kint hos Polisbyran om Oscar Samuelsson och hans verksambhet,
blev svaret:

Per Oscar Samuelsson, fodd den 23/9 1885, ér en sedan manga ar hir kind
vénstersocialist, vilken livligt deltager i agitationsarbetet och bl.a. dr anstild
[sic] vid Rosta-byran i huset n:r 7 (icke 9) Katarinavidgen. Samuelsson bevis-
tade i augusti 1920 tredje internationalens andra kongress i Moskva och var
en av de ivrigaste forkdmparne for att svenska vénsterpartiet (Z. Hoglunds-
falangen) skulle ansluta sig till Moskvavillkoren, vilket dven skett. Han har
emellertid alltid hér alltid ansetts mera som en “’skrikhals” @n som en “hand-
lingens man”. [...] Vissa pa senare tiden spridda rykten om att Samuelsson
skulle vara ledare for patinkta attentat mot hogt staende personer, synas dér-
emot mindre sannolika. Samuelsson dr medelstor, morklagd med svart har,
slitrakad samt har hogra armen amputerad vid axeln.”

B 247, E 2:1, Korrespondensserie B, SP, RA 1; For ytterligare ett exempel pa vilken infor-
mation som var tillginglig om svenska medborgare: “Fortrolig P.M. i anledning av fran tid-
ningen Politiken”, F X:7, Handlingar rérande kommunistisk verksamhet, Sipo med foregang-
are, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med féregangare, RA 2.

7! “Tjll Herr Bruksdisponenten”, H 246, F 1:2, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommis-
sion, hemliga arkivet, RA 1.

7216 februari 217, H 323, F 1:2, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga
arkivet, RA 1. For kriminalpolischefens forfragan: 715 februari 217, H 323, samma volym.
For ytterligare exempel pa vilken information som kunde bli tillginglig for kriminalpolisen
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For utlindska personer var situationen helt annorlunda. Den utlédnningskon-
troll som fanns i Sverige hade sedan 1906 omfattat manga ménniskor, bade
vilkidnda utlindska politiska personer och helt vanliga utldndska ménniskor.
Den information som kunde samlas in och som senare fanns att tillga var
betydligt mer omfattande och ingdende dn vad som var fallet for de svenska
medborgarna, och dessutom betydligt mer personlig och inofficiell. Med
detta menar jag att informationen om de svenska medborgarna frimst rorde
officiella uppgifter om exempelvis fodelsedata och tidigare straff, medan
informationen om de utlindska medborgarna rorde inofficiella uppgifter om
exempelvis uppvixt, familjeforhallanden och resrutter.”

Forutom att slaget av information skilde sig at fanns ocksa en annan skill-
nad i mojligheterna till informationsinsamling kring dessa tva grupper. Den-
na var att man for utlindska personer hade en helt annan syn pa nér vad kun-
de goras for att samla in information om en utldndsk person. Ett exempel
som visar detta aterfinner vi i en rapport fran Polisbyran till Civilministern
rorande den ryske undersaten Tisch. Hans husvird hade sett honom sténga in
sig pa sitt rum tillsammans med en annan rysk person och syssla med vad de
pastod vara en uppfinning pa biografomradet. Detta hade husviarden anmélt
till polisen som for riket skadlig verksamhet. Pa polisbyran resonerade man
da enligt foljande:

Det kunde ej heller genom Kriminalavdelningen med sdkerhet fastslas, var-
med ryssarna, da de om dagarna holl sig instingda, egentligen sysslade med,
men av en del omstidndigheter att doma voro det icke osannolikt, att Tisch
och hans landsman jimvil, om icke helt och hillet, sysslade med kunskapa-
reverksamhet. Om aftnarna plidgade ryssarna oftast ga ut efter att hava last
dorren till sitt rum omsorgsfullt, och kunde de ménga ganger hemkomma
forst sent om nitterna.”

En husundersokning gjordes hos Tisch, och han férhordes. Enligt rapporten
framkom genom dessa atgidrder nagot som medférde att Polisbyran gjorde
framstéllan om ryssens utvisande ur riket. Vad som framkommit specificera-
des dock inte. Nagon rapport eller promemoria rorande svenska medborgare
som inneholl information fran bostadsvérdar eller iakttagelser om att ndgon
last in sig i sitt rum eller kommit hem sent om natten, har inte aterfunnits
nagonstans i hela det undersokta materialet.

rorande svenska politiskt aktiva personer: "Fortrolig P.M. i anledning av fran tidningen Poli-
tiken ingiven ansokan att utfa referentkort for vissa medarbetare i tidningen”, F X:7, Hand-
lingar rorande kommunistisk verksamhet, Sipo med foregangare, Stockholmspolisens krimi-
nalavdelning rotel 6, med foregéngare, RA 2.

 Doss nr 805, 806, 834, F 1A:25, Dossierer rorande utlinningar, politiska drenden, spioneri
m.m: persondossierer, Statens polisbyra fér Dossierer rérande utldnningar, politiska drenden,
sPioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

™ »Konfidentiell P.M. Utéver innehéllet i nirslutna rapport”, Konseljakt nr 70, E 1:5206,
Konseljakter, Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1.
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Dessa exempel visar hur olika situationerna var for svenska och utlindska
medborgare 1 Sverige, och hur olika sorters information 6vervakningen re-
sulterade i. Hade Oskar Emanuel Nystrom, Einar Hultgren och Oscar Samu-
elsson varit fodda i ett annat land hade det med stor sannolikhet sett annor-
lunda ut. Da hade man pa Polisbyran gatt till sina persondossierer, eventuellt
ocksa till utlinningsexpeditionens dossierer och sokt information dir. I en
eventuell dossier hade man hittat information om allt fran hur linge personen
bott i fordldrahemmet, vart personen rest och nér, hur personen sag ut, vilka
sprak personen talade, vilka adresser personen bott pa i Sverige, vad olika
personer yttrat om personen, samt mycket annat. Vidare hade det funnits ett
stort antal register att soka i, och om man hittat personen i fraga dir, hade det
hénvisats till promemorior, fotografier, tidningsurklipp eller korrespondens
rorande personen. Nagra sddana mojligheter fanns inte nir det géllde svens-
ka personer, oavsett hur vinsterorienterade de var.

Overvakningen av den inhemska politiska aktiviteten hade aldrig fungerat
sd, den hade varit en 6vervakning som fokuserades kring organisationer och
grupper, inte kring individer. Nu nér svenska vinsterorienterade personer allt
mer slog sig i slang med Sovjetryssland, fanns fortfarande inte nigra ramar
att anvinda for insamling av information och allmén kontroll av svenska
medborgare, sa som var fallet med utlindska personer. Denna skillnad i
Overvakning hade framst sin utgangspunkt i den lagstiftning som Gvervak-
ningen syftade till att uppritthalla. Det fanns till exempel skillnader i uppriit-
tandet av dossierer for svenska och utldndska personer. Utldndska personer
kunde forhoras enligt lag. Denna lag var ett formaliserande av den praxis
som kriminalavdelningen hade utvat sedan atminstone 1906 i dvervakandet
av utlindska personer.

For svenska personer sag det lite annorlunda ut. Dossierer dver svenska
politiskt aktiva personer upprittades bara da det gillde ett brottmal, det vill
sdga att en politiskt aktiv person anhallits fér nagot brott, medan utldndska
personer kunde fa en dossier upprittad om sig sa fort han eller hon gjorde
nagot, eller var misstinkt i allmédnhet. Detta menar jag berodde pa lagstift-
ningen, det vill sdga de juridiska mojligheterna att uppritta dossierer eller
forhora utlindska personer, och pa att synen pa svenska medborgare var
annorlunda, att det helt enkelt gick att g& langre inom dvervakningen av de
utlindska personerna for att de inte var just svenska medborgare utan ett
frimmande element inne i Sverige.

Jag har tidigare konstaterat att polisens 6vervakning av den inhemska po-
litiska aktiviteten pridglades av att det inom denna inte forekom sarskilt
mycket som var olagligt. Inte mycket kunde goras at problemet med den
inhemska politiska aktiviteten, eftersom denna i stort sett holl sig inom de
ramar som staten hade satt upp. For de utldndska personerna var situationen
helt annorlunda. Lagstiftningen rorande utldnningar blev under framfor allt
forsta virldskriget allt mer begransande, och det var svart for vilken utldndsk
person som helst att hélla sig inom de ramar som staten hade satt upp. Dessa
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ramar mojliggjorde for polisen att overvaka utlindska personer i mycket
storre omfattning dn de kunde, eller ville, 6vervaka den inhemska politiska
aktiviteten. Vid overforingen av 6vervakningsmetoder spelade detta arv en
avgorande roll. Tillgangen till, och mojligheten att uppritta nya register och
dossierer 6ver utlindska personer hade funnits sedan ldnge, och fanns dér
dven under perioden 1919-1922. Det samma géllde inte for de svenska véns-
tersocialisterna och kommunisterna. Nagon systematisk kontroll och darmed
Overvakning av svenska personer fanns inte pa det sdtt som fanns for ut-
lindska personer.

Mojligheterna att fa helt annan information om utldndska personer an om
svenska bestod som sagt till stor del i det system for informationsinsamling
som hade byggts upp under forsta virldskriget. Mojligheterna paverkades
dock dven av vad som tycks ha ansetts mojligt att skaffa sig information om.
I fallet med Tisch var det inte lagstiftningen som tidigare hade hindrat och
nu hindrade ett liknande forfarande mot svenska politiskt aktiva personer.
Som vi minns var lagstiftningen kring husrannsakan obefintlig vid denna tid,
oavsett om den aktuella personen var utldndsk eller svensk. Vad var det som
gjorde att Tisch i citatet ovan inte hade kunnat bytas ut mot en svensk per-
son? Om man hade velat hade man rent juridiskt kunnat géra samma sak mot
en svensk person. Men det gjorde man inte, forutom vid ett tillfdlle, och da
fick detta stora konsekvenser.

Detta tillfille infann sig i juli 1921. Da reste kriminalkommissarie Holm-
gren fran Polisbyran i Stockholm till Helsingborg for att férhora en svensk
medborgare vid namn John E. Rosenberg. Kring honom hade vissa omstin-
digheter framkommit i och med det sa kallade forrdderimalet Jakobsson-
Heikkinen. Det visade sig att Rosenberg inte befann sig i sitt hem i Helsing-
borg. Tva brev uppticktes dock i Rosengrens brevlada, och pa Holmgrens
order fiskade tva lokala kriminalkonstaplar upp breven med hjélp av en kniv.
Holmgren 6ppnade sedan breven, laste dem, forslot dem och lade sedan till-
baka dem i Rosenbergs brevlada.” Rosenberg anmilde da Holmgren till
riksdagens justitiecombudsman, som stimde Holmgren for tjénstefel. Stim-
ningen gillde att Holmgren hade gett order till kriminalkonstaplar inom Hel-
singborgs polis, vilket han inte fick gora eftersom personal fran Polisbyran i
Stockholm, dven om de var kommissarier, saknade befilsritt utanfor Stock-
holm. Den gillde ocksa sjilva forfarandet med breven, det vill sdga uppfis-
kande, 6ppning, forslutning och tillbakaplacerande.”” Holmgren sjdlv menade
att

5 Pag. 4, "Tis - 27 december 21. Bageriarbetaren John M. Rosenbergs anmélan”, doss nr 743,
F 1A:24, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP,
RA 1.

76 »Stimning. Kriminalkommissarie Otto Fredrik Holmgren...” och pag. 30, "Utdrag ur dom-
boken i brottmal, hallen hos radhusritten i Hélsingborg”, doss nr 743, F 1A:24, Dossierer
rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

187



da jag, i brist pa laga bestimmelser om huru husrannsakan bor foretagas,
handlat efter basta forstand for att soka bringa klarhet i avseende a misstan-
karna mot Rosenberg, hemstilles vordsamt, att Rosenbergs anmilan icke
maétte leda till ngon atgird.”

Justitiecombudsmannen menade dock att Holmgren inte hade haft ritt att
Oppna eller ldsa breven, utan att detta bara fick ske efter att tillstand erhallits
fran domstol. Holmgren hivdade i sin tur att svensk lag saknade bestimmel-
ser om hur sadant som antriffats vid husrannsakan skulle behandlas, och
menade vidare att han

bestrider att det berittigat justitiecombudsmannen till den beskyllningen att
jag saknat uppfattning om de hoga medborgerliga virden, som statt pa spel.
Hir stodo for 6vrigt hogre virden pa spel dn en enskild persons mer eller
mindre tvivelaktiga ritt.”®

Holmgren visade hir tydligt en syn pa denna sikerhetspolisidra verksamhet
som att den kunde st Over en persons “tvivelaktiga ritt”. Rikets sdkerhet
stod séledes over de medborgerliga rittigheterna. Dessutom visar fallet pa
hur oklar lagstiftningen var, atminstone fér Polisbyran. Holmgren domdes i
Helsingborgs Radhusritt for visat oforstand i tjdnsten att betala 25 kronor i
boter till kronan, och 70 kronor till Rosenberg. Han 6verklagade dock domen
och blev till slut frikdnd i hovritten.” Nar 6vervakningsmetoder skulle dver-
foras pa svenska medborgare pa grund av deras anslutning till Komintern,
blev det problem: Justiticombudsmannen atalade Holmgren for att ha Gppnat
brev, en aktivitet som sedan ldnge tillimpats obonhorligen pa utldndska per-
soner, utan att breven alls blev tillbakalimnade! Hér var skillnaden mellan
utldndsk person och svensk medborgare tydlig.

Det monster for 6vervakning av dessa tva grupper som hade fastslagits
under perioden 1885-1918 satte nu, nir hotbilden till slut dndrat sig, kippar i
hjulet for en for bada grupper likvirdig 6vervakning. Jag menar att en kon-
sekvens av detta blev den 6kning av inkop av upplysningar som Polisbyran
gjorde under perioden 1919-1922. Okningen berodde pa att mdjligheterna
att fa information om politiskt aktiva svenskar pa annat sitt var obefintliga —
motesovervakningen hade minskat kraftigt, och hade tidigare 4nda inte lett
till ndgra anvindbara resultat. Nagra egentliga register 6ver dessa personer
hade inte forts tidigare — samtidigt som behovet av sadan information om

" Pag. 3-7, "Tis - 27 december 21. Bageriarbetaren John M. Rosenbergs anmilan...”, Doss nr
743, F 1A:24, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossie-
rer, SP, RA 1.

8 Pag. 3-7, "'Tis - 27 december 21. Bageriarbetaren John M. Rosenbergs anmilan...”, Doss nr
743, F 1A:24, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossie-
rer, SP, RA 1.

" Pag. 44 "Utdrag ur domboken i brottmal, hallen hos radhusritten i Hilsingborg” och
”Kungl Maj:ts och Rikets hovritts over Skane och Blekinge utslag”, Doss nr 743, F 1A:24,
Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.
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individer inom vénstersocialismen hade okat pa grund av kopplingen mellan
svenska vinstersocialister och Sovjetryssland.

Hur bearbetades den insamlade informationen?

I tidigare kapitel har jag visat att den bearbetning av insamlad information
som forekom under perioden 1885-1918 var begrinsad. Kom denna behand-
ling av den insamlade informationen att fortsétta under perioden 1919-1922?

Precis som i foregdende kapitel bestar det bevarade kdllmaterialet fran kri-
minalavdelningens och Polisbyrans ¢vervakning av utlindska personer och
inhemsk politisk aktivitet av en stor mingd insamlad information. Och just
som tidigare star den storsta delen av denna information for sig sjdlv. Per-
sondossierer var fortfarande fulla av brev, lappar, visitkort, fotografier och
P.M., och var fortfarande férvaringsplatser dir information lagrades, utan att
sammanfogas till ndgon storre bild av hur personer och organisationer ut-
gjorde fara for rikets sidkerhet.®

De listor 6ver svenska politiskt aktiva personer som diskuterats ovan visar
pa en bitvis mer aktiv behandling av information rérande inhemsk politisk
aktivitet dn tidigare. Detta berodde till viss del pa den 6verforing av over-
vakningsmetoder som inletts under forsta virldskrigets slut, och fortsatte
under den aktuella undersokningsperioden. Information rorande utlindska
personer hade langt tidigare borjat bearbetas pa det sitt att den strukturerades
upp i listor och forteckningar av olika slag. Bearbetningsgraden av informa-
tionen rérande inhemsk politisk aktivitet hojdes i och med att man 6verforde
overvakningsmetoder och informationsbearbetning fran gruppen utldndska
personer.®! De manga olika listor som upprittades under perioden tyder pa att
bearbetningssystemet var bristfilligt. Det fanns uppenbarligen inget enhet-
ligt, mer strukturerat sitt att behandla informationen dn att rada upp den i en
lista och sedan placera den i exempelvis en sakdossier.

Genom att stilla bearbetningen av informationen under perioden 1919-
1922 mot den bearbetning av information som sikerhetstjinsten tjugo ar
senare utforde, kan vi fa en bild av vad som hade kunnat bearbetas. Under
andra virldskriget mérktes personakter med sa kallade evakueringsstimplar
— en rod for kommunister, en svart for nationalsocialister, samt en gron for
syndikalister och medlemmar av grupperna Trots Allt! och Kdmpande De-
mokrati. Dessa stdmplar angav vid vilket krigsfall olika personer skulle om-

% Doss nr 725, 731, F 1A:24; Doss nr 793, 839, F 1A:25, Dossierer rorande utlédnningar,
politiska #drenden, spioneri m.m: persondossierer, Statens polisbyrd for Dossierer rorande
utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossierer, SP, RA 1.

81 For ytterligare en lista dver svenska medborgare som utarbetats av Polisbyran, se “De
foreningar o klubbar som anvint sig af den foreskfrifna resolutionen”, F I:1, Diverse dldre
handlingar, Sépo med foregéngare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med fore-
gangare, RA 2.
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héndertas. Vidare klassificerades personer enligt en farlighetsskala fran A till
D.¥ Polisbyran och Kriminalavdelningen anvinde sig varken av evakue-
ringsstdmplar, farlighetsskalor eller av andra liknande system. Over huvud
taget saknas bedomningar av materialet — det kan vid vissa tillfdllen konsta-
teras att en person dr bolsjevik, eller att en utlindsk person inte #r till gagn
for det svenska samhillet, men hur farlig en person eller organisation ir
framgar aldrig.

For att kunna gora sddana bedomningar hade Polisbyran behovt utfora
analyser av den information de samlat in. Den naturliga fragan blir darfor:
Gjordes nagra analyser av den information som samlades in? Kombinerades
olika dokument med information fran olika killor for att ge en bild av even-
tuella hot mot rikets séikerhet? I det bevarade killmaterialet har endast ensta-
ka mindre analysexempel bevarats, till exempel foljande rader i en rapport
fran Polisbyran till Socialministern:

Av det sagda framgar alltsa, att Kersjenteff efter sin hitkomst visat mindre in-
tresse for sitt officiella uppdrag, handelsforbindelsers inledande, men dér-
emot intresserat sig sd mycket mera for politik.

Mindre analyser gjordes ibland i rapporter, som till exempel nér Polisbyran i
januari 1919 fick in ett tips om en rysk kvinna som enligt den familj hon var
inneboende hos, haft misstinkta forbindelser med mén och haft rykte om sig
att vara bolsjevik. Efter att man vid byran gjort en undersokning rérande
kvinnan, konkluderades att ”Vid undersokningen har hittills ingenting fram-
kommit som visar, att [namn uteldmnat av forfattaren] dr bolsjevik utan &r
det mera troligt, att hon uppehaller sig pa skorlefnad”.®* Ett annat exempel
fran 1919 lyder:

Nagot rent bolsjevistiskt organiserat parti forefinnes [...] dnnu icke i Sverige,
men hava en del element av det socialdemokratiska vinsterpartiet forklarat
sig hylla bolsjevistiska asikter, och dven, savil muntligen som skriftligt, agi-
terat for maximalistiska asikter. En anslutning av det socialdemokratiska
vinsterpartiet till det kommunistiska programmet har visserligen ifrigasatts,
men har #nnu icke beslutats.

Om det forekom nagon regelbunden eller mer omfattande analys av informa-
tion, har dokument rérande sadan inte bevarats for eftervirlden inom de ar-
kiv jag har studerat.

82 Helene Loow, Hakkorset och Wasakdrven. En studie av nationalsocialismen i Sverige
19241950 (Goteborg 1990), s. 456-457.

83 »Rortrolig V.P.M. angfiende den ryska handelsdelegationen”, 18/2 1921, E 1:1, Konseljak-
ter och departementschefsakter m.m., Socialdepartementet, hemliga arkivet, RA 1.

8B 234, Korrespondensserien B, E 2:1, SP, RA 1.

Sy 102A, Kontrollserie H, F 1:1, Statens utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1.
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Vad anvindes den insamlade informationen till?

Precis som i foregaende kapitel anvindes den information som Polisbyran
och kriminalavdelningen samlade in som underlag nér utvisningsdrenden
skulle avgoras. Néagra redovisningar av verksamheten i anslagsiskanden,
sasom for ar 1917, har inte aterfunnits for perioden 1919-1922. Hur méanga
utvisningar det gillde #r darfor oklart. Ddaremot har ett flertal exempel pa-
traffats ddr Polisbyran tillfragats rérande och rekommenderat utvisning av
utldndsk undersate, samt bidragit med information rérande utlinningar som
eventuellt skulle utvisas och rorande utldnningar som ansokt om visering.®

Efter en genomgang av Civil- och Socialdepartementens hemliga arkiv,
kan konstateras att den information som kriminalavdelningen och Polisbyran
samlade in vid enstaka tillfillen vidarebefordrades till regeringsniva. Ett litet
antal exempel pa detta har patrdffats, inklusive utvisnings- och viserings-
drenden. Nagon systematisk rapportering av information till 6verordnad
instans forekom alltsa inte.”

Om nu vidarerapporteringen av information till hogre instans var s liten,
vad hade Polisbyran egentligen for anvidndning av den &vervakning som
utfordes? Vilken eller vilka dvervakningsmetoder genererade den informa-
tion som rapporterades vidare? I februari 1921, fick det nybildade Socialde-
partementets chef motta en rapport angdende den ryska handelsdelegationen.
I rapporten fanns foljande uppgifter:

1. att chefen for delegationen fick regelbundna Oversittningar av svensk
vénstersocialistisk press

2. vilka delar av dessa dversittningar man intresserade sig for inom delega-
tionen

3. vilka sorters telegram som skickades fran delegationen
4. hur delegationens chef agerade pa olika méten
5. vad personer som varit anstéllda vid delegationen haft for villkor

8 »Fgrtrolig V.P.M. angdende finske undersiten Valfrid Matti Pertilli”, mapp “Utvisnings-
drenden 1920 Ej konseljdrenden”, och “Fértrolig V.P.M. angéende ruménska undersaten, fru
Eugenie Nabocoff” och “Fortrolig V.P.M angaende ryska undersatarna forre gardesoffice-
ren...”, mapp “Utvisningsdrenden 1919”, E II b:5, Handlingar i utvisnings- m.fl. utlinnings-
drenden, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1; Konseljakt nr 11, E 1:5139 och Kon-
seljakt nr 70, E 1:5206, Konseljakter, Civildepartementet 1, huvudarkivet, RA 1.

87 Det kan inte uteslutas att ett storre antal rapporter har forstorts av olika anledningar. En
forekomst av ett storre antal rapporter skulle visa att vidarebefordran av information var en
stor och viktig uppgift for kriminalavdelningen och Polisbyran. Eftersom nagra sadana rap-
porter inte till nagon storre omfattning har patriffats inom kriminalavdelningens, Stock-
holmspolisens 6:e rotels eller Polisbyrans arkiv, bedomer jag att det &r mest sannolikt att
nagon omfattande rapportering inte férekom. Fér exempel pa information som har vidarebe-
fordrats, se "Fortrolig V.P.M. Det har under hand...”, 24/1 1920, E Ilab:3, Diverse hemliga ej
konseljhandlingar, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1; “Fortrolig V.P.M. angdende
av norske undersaten Martin Tranmael...”, 14/1 1920, E Ilab:3, Diverse hemliga ej konselj-
handlingar, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1.
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6. vad som stod i en skrivelse som chefen for delegationen mottog
7. vad som stod rérande delegationen i en artikel i en dagstidning®®

Hur Polisbyran fick denna information framgér inte explicit. Endast vaga
formuleringar som “Det har utrénts” forekommer. Vad géller punkterna 1, 5
och 6 kan metoden ha varit nagon form av postkontroll. Anvidndandet av
postkontroll under perioden 1919-1922 var som visats ovan dock begridnsad,
och informationen skulle ocksa ha kunnat erhallas av en informator. Géllan-
de punkt 3 kan telegramkontroll ha genomforts, men rapporten innehaller
ingen information om sjdlva innehallet i telegrammen, utan endast vilket
slags telegram det géllde, vilket talar mot telegramkontroll. En informator
skulle ocksa i detta fall ha kunnat fa reda pa dessa uppgifter, alternativt ge-
nom ett omfattande skuggningsarbete, dar nagon fran Polisbyran vid ett fler-
tal tillfdllen skuggade den person som skulle skicka telegrammen.

Vad giller punkterna 2 och 4 torde en informator av nagot slag ha varit
helt nodvindig. For punkt 7 giller sjélvfallet Polisbyrans regelbundna tid-
ningsldsande. Det dr saledes mest troligt att en informator som kunnat vistas
inne pa sjidlva handelsdelegationen anvindes for insamlandet av informatio-
nen i rapporten. Detta forefaller ocksa rimligt med tanke pa de stora summor
som spenderades pa att betala informatorer for upplysningar av allehanda
slag.®

Jag har tidigare konstaterat att ett flertal listor 6ver svenska vénstersocia-
lister utverkades av Polisbyran. Vad syftet var med dessa framgar inte na-
gonstans. Som ndmnts vad gillde bearbetningen av informationen, mérkte
Allménna Sdkerhetstjdnsten under andra virldskriget personakter med eva-
kueringsstamplar och klassificerade personer pa en farlighetsskala. Dessut-
om skrevs omhindertagande- och telefonavstidngningslistor, som syftade till
att mojliggéra omhindertagande av olika personer eller avstingning av vissa
personers telefon, i hindelse av krig.*® Omhindertagandelistor 6ver bade
egna medborgare och utldndska personer fordes dven i andra ldnder, exem-
pelvis i Frankrike, atminstone sedan forsta varldskrigets borjan.”!

De listor 6ver svenska medborgare som Polisbyran utformade inneholl
endast i ett fall adress till vissa av de personer som befann sig pa den. Enligt
Hallgrens skrivelse fran 1918 skulle inte heller adress, utan endast namn,
anges for de ledande personerna inom oroselementen. Uppgifterna pa listor-
na kunde dessutom vara mycket knapphindiga, exempelvis “Forslund,

88 »Rortrolig V.P.M. angfiende den ryska handelsdelegationen”, 18/2 1921, E 1:1, Konseljak-
ter och departementschefsakter m.m., Socialdepartementet, hemliga arkivet, RA 1.

% For ytterligare exempel pa tillfillen d& inkop av upplysningar tycks ha varit anvindbara, se
”Fortrolig V.P.M. angédende ryske undersaten Aron Zimmermans...”, E IIb:5, Handlingar i
utvisnings- m.fl. utlinningsédrenden, Civildepartementet 1, hemliga arkivet, RA 1.

% Loow, Hakkorset, s. 457, 469.

o1 Baker, “The surveillance”, s. 486.
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Smed”.”> Som omhindertagandelistor, eller telefonavstangningslistor, skulle
listorna ddrmed ha fungerat daligt, och det dr inte troligt att syftet med dem
var att mojliggbra omhéndertagande. Nagon lista Gver utlindska personer
som kan tdnkas ha varit en omhéndertagandelista eller telefonavstdngnings-
lista har inte patrdffats. Som vi just har sett ingick inte heller i bearbetningen
av den insamlade informationen att géra nagra bedomningar av vilka perso-
ner som i olika situationer borde omhindertas, eller hur farliga olika perso-
ner tycktes vara. Informationslagringssystemet vad géllde utldndska personer
var dock s omfattande att de register som fordes snabbt skulle ha kunnat
anvindas for att f4 den information som behdvdes for att atminstone skapa
en lista 6ver personer som borde omhindertas, vilket inte var fallet for de
svenska medborgarna.

Om nu listor och andra sorters rapporter med olika uppgifter om personer
och organisationer inte var till for att samla upp eller stinga av telefonen hos
personer som kunde vara till skada for rikets sdkerhet i hiandelse av krig,
varfor samlades da informationen in? Som vi just har sett, vidarerapportera-
des endast en liten del av informationen till regeringsniva. En stor del av de
insamlade upplysningarna tycks aldrig ha kommit till anvdndning.

Overvakningens expansiva tendens

Anledningen till att informationen inte kom att anvindas, var att verksamhe-
ten ocksa under perioden 1919-1922 priglades av den expansiva tendens
som jag pekat pa for perioden 1906-1918. Denna tendens innebar att den
undersokta overvakningen tenderade att maximeras i sin rackvidd genom det
sédtt som metoder och informationshantering anvidndes och utvecklades, och
genom vilka som kom att 6vervakas. Ett exempel pa detta dr den utldnnings-
kontroll som bedrevs av Polisbyran. En rysk man som var representant for
ryska metallarbetarforbundet forhordes eftersom han saknade visum. Bland
annat fragades han huruvida han bedrivit bolsjevikpropaganda eller infort
bolsjeviklitteratur i landet. Han utvisades till slut.”

Att vistas i landet utan att ha ett korrekt viserat pass eller en uppehallsbok
med tillstand att visas i riket var vid denna tid tillrickligt skil for utvisning.”
Informationen om bolsjevikpropagandan och litteraturen inhimtade Polisby-
ran som en bonus. Visserligen stipulerade kungorelsen angdende Gvervakan-
de av utlanningar i riket att en utlindsk person, som var underkastad pass-
tvang, vid ankomsten till riket skulle uppvisa sitt pass hos polismyndighet

°2 P M. Foljande personer lir vara ivriga...”, Doss nr 688, F 1B:2, Dossierer rorande utlin-
ningar, politiska drenden, spioneri m.m.: sakdossierer, SP, RA 1.

% Doss nr 562, F 1A:20, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m.:
persondossierer, SP, RA 1. Kolla Hammar om detta verkligen var tillrdckligt skl for utvis-
ning.

o4 Hammar, Sverige dt svenskarna, s. 168.
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samt “meddela de upplysningar, som av polismyndigheten honom avford-
ras”.” Polismyndigheten hade saledes ritt att forhora utlindska personer om
vad som helst. Exemplet visar att utlinningskontrollen inte bara anvéndes for
att halla reda pa utldndska personers viseringar eller halla allmént oonskade
individer utanfor landet, utan dven for att fa information om personer och
omstindigheter som misstdnktes vara skadliga for rikets sdkerhet.

Om vi atervinder till de listor 6ver svenska och utlindska personer som
upprittades inom Polisbyran, kan vi ocksa se det expansiva draget. Som
namnts har Ulf Eliasson pekat pa att 6vervakningen fran 1917-1918 enligt
instruktioner skulle riktas mot ledande inom den revolutionart inriktade soci-
alistiska rorelsen. Vidare menar han att nigra instruktioner om att personer
som enbart var medlemmar i eller sympatisorer till Socialdemokratiska
Vinsterpartiet eller senare SKP skulle registreras inte utfardades, och att
dessa direktiv foljdes under hela 1920-talet. Att SKP bildades och anslot sig
till Komintern 1921, dndrade inte pa detta. Istillet var det forst i borjan av
1930-talet, menar Eliasson, som dvervakning och registrering av kommunis-
ter skirptes.

I den fortroliga skrivelse av Erik Hallgren som Eliasson hénvisar till vad
giller instruktioner att registrera ledande inom den revolutionirt inriktade
socialistiska rorelsen, framgar mycket riktigt att uppmirksamheten skulle
riktas mot oroselement med mal att omstorta samhillsordningen, och detta
exempelvis genom att samla uppgifter om namnen ”pa de i spetsen for sam-
manslutningarna”.”® Dessa instruktioner kom dock inte att f6ljas i praktiken.
Som niamnts upprittade Polisbyran i maj 1919 en lista med titeln Forteck-
ning Over svenska vinstersocialister (hemmabolsjeviker) resetalare, agitato-
rer m.m.” innehéllande 187 namn. Denna utokades sedan for att i mars 1920
innehélla 562 namn. Av dessa dr manga mer dn vilkinda, till exempel véns-
tersocialisterna Ture Nerman, Hugo Sillén och Fredrik Strom. Aven nigra av
Socialdemokratins storsta namn finns med pa listan: Gustav Moller och Fa-
bian Mansson, som bada satt i Riksdagen 1921. Men manga namn tillhor
personer som inte helt sjilvklart faller under bendmningen ledande. Exempel
pa sadana namn, och pa den information om personerna som enligt listan
gjort att de fanns med pa den, ar:

Andersson, J, Adalen

Andersson, K, medlem i Visteras ungsocialistiska forening
Blad, Elsa, bageriarbeterska, Sthlm

Blomberg, R, Hogbrofors

Duvall, Malmberget

% §8, Nr 793, SFS 1918.

% »Stockholm den 6 mars 1918. Fortrolig skrivelse”, F X:1, Handlingar rérande kommunis-
tisk verksamhet, Sépo med foéregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med
foregangare, RA 2.
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Eriksson, John Henry, Uppsala

Fagerlund, N.P., medlem av arbetarnes landsrad, Sundbyberg
Haglund, Johan Alrik, Oxelosund

Holmberg, Haparanda

Holmkvist, E, medlem av Sundborns Nya Vinsterkommun
Johansson, K, Goteborg

Mhoss, Alfred, maskinist, Haparanda

Persson, C.A. lokforare, Gillivare

Stenfelt, David Valdemar, anarkist

Vestberg, Sven, Box 104 Vaggeryd”’

En del av dessa personer &r uttryckligen enbart medlemmar i en organisa-
tion, och en del andra tycks inte ha nagon kind funktion 6ver huvud taget.
Att inte enbart ledande politiskt aktiva intresserar Polisbyran kan vi ocksa se
i en promemoria skriven i oktober 1920:

P.M. angéaende studenternas vénsterklubb. Enligt meddelande lar en hogsko-
leelev vid namn Baltzar Widlund vara ordférande i nimnda klubb. En av de
mera framstdende ir fil. kand. Karl Malmsten, vilken ir forestandare for
vinsterkommunens aftonskola. Som 6vriga medlemmar ndmnas journalisten
Knut Adolf Gillstrom, konstndren Axel Hillestrom (tel. soder 7222) och fil.
kand. Elv. (Edvard?) Rosenberg.”®

Hir framgar tydligt att ledande personer visserligen dr av intresse, men att
ovriga medlemmar lika fullt kan rapporteras. I januari 1921 meddelades i en
rapport vad som forsiggick “inom klubbarna, vénsterpartiet och Syndikalis-
terna”. Rapporten avslutas med: ”En kvinna Elsa Blad 4r medlem av organi-
sationen”.”” Som vi minns fran listan dver vinstersocialister, sa fanns Elsa
Blad, bageriarbeterska, med pa den listan, dé inte dnnu medlem i nagot sér-
skilt, utan enbart bageriarbeterska.

En annan lista som forfattades var “Forteckning 6ver personer som erhal-
lit pass for vistelse utom lands och som mojligen kunna misstinkas vara
bolsjeviker”. 31 svenska personer finns med hir, och samtliga har fatt pass
utfiardat for resa till vissa ldander, frimst Danmark och Tyskland, dock ingen
till Ryssland. Férutom namnen pa personerna aterfinns dven uppgift om
datum passet utfirdats, passets nummer, personens fodelsedatum, vilka 14n-
der passet giller for resa till, samt under vilken tid passet géller. Vad som
gjort att misstankar om bolsjevism uppstétt framgér inte, och personernas

7 H 102G och H 102J :1, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga arkivet,
RA 1.

B H 273, F 1:2, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1.

PH 183, F1:2, Kontrollserie H, Statens Utldnningskommission, hemliga arkivet, RA 1.
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namn tillhor inte vilkdnda vinstersocialister.'® Det expansiva draget inom
den sikerhetspolisidra verksamheten medforde séledes att bade ledande och
perifera personer rapporterades och registrerades.'”"

I kapitel fyra konstaterade jag att Overvakningen av utlindska kvinnor vi-
sade pa en expansiv tendens, eftersom kvinnor tidigare inte Gvervakats i
sdrskilt stor utstrackning, men under forsta vérldskriget kom att Gvervakas pa
samma villkor som mén. Min undersdkning av Polisbyrans persondossierer
under perioden 1919-1922 visar att 11 av de 89 undersokta dossierpersoner-
na under perioden 1919-1922 var kvinnor. Dessa siffror, som visserligen
kommer ur en mindre undersdkning baserad pa var femte dossier, ligger i
linje med kvinnornas forekomst 1918. Att kvinnor vervakades tycks saledes
inte ha varit ett fenomen som horde enbart forsta varldskriget till, utan fort-
satte att vara ett faktum.

Aven vad giller lagringen av information kan den expansiva tendensen
ses. Ett exempel pa detta ir litteratur som finns bevarad i kriminalavdelning-
ens 6:e rotels arkiv. Har finns ett flertal bocker som ir helt olista, eftersom
de inte dr spréttade och boksidorna sitter ihop. Exempel pa sadana bocker &r
Borgarklassens undergang av Ture Nerman, Smdborgaren och revolutionen
av Maxim Gorkis och Arbetarklassens kulturuppgifter av Anatolij Lunat-
jarski, samtliga utgivna 1920, samt Kommunismen och de intellektuella av
Henriétte Roland-Holst, utgiven 1922." Dessa bocker lagrades, men tycks
uppenbarligen inte ha anvints till nagot.

1945 berittade Robert Paulson i forhor infor den sa kallade Sandlerkom-
missionen att da Polisbyran 1ag i Polishuset,

erholl de kvinnliga bitridena beloning nir de kunde uppticka, att det hade
kommit nagon icke 6nskvird person till Sverige. Det var en mycket stor strid
om det dir, for att utlinningsexpeditionen dir nere forsokte naturligtvis att

100 “Egrteckning over personer som erhdllit pass for vistelse utom lands och som méjligen
kunna misstdnkas vara bolsjeviker”, Doss nr 704, F 1B:2, Dossierer rorande utldnningar,
Politiska drenden, spioneri m.m: sakdossierer, SP, RA 1.

Ol Registrering av svenska medborgare som inte var ledande inom nigon rorelse hade till
begrinsad del forekommit dven under forsta virldskriget, exempelvis genom listan “Bemirkta
klubbister i Stockholm och Landsorten”, troligtvis fran ar 1917. I denna listas 163 namn varav
flera kinda personer som Einar Ljungberg, Ture Nerman och Nils Flyg, men ocksa personer
som inte helt sjdlvklart bor betraktas som ledande: Clara Lindvall i Jonkoping, Oskar Anders-
son i Mjo6lnés och P. Olsson i Hillekis. Se “Bemirkta klubbister i Stockholm och landsorten”,
mapp “Diverse handlingar rorande ungsocialistiska och kommunistiska klubbar och sam-
manslutningar 1917-1928”, F 2:1, Handlingar rérande utldnningar, spioneri m.m., Statens
Polisbyra, RA 1. For ytterligare en lista med personer som inte var ledande, se ”” P.M. Foljan-
de personer ldr vara ivriga...”, Doss nr 688, F 1B:2, Dossierer rérande utldnningar, politiska
drenden, spioneri m.m: sakdossierer, SP, RA 1.

192 F X:10, Handlingar rorande kommunistisk verksamhet, Sipo med foregangare, Stock-
holmspolisens kriminalavdelning rotel 6, med foregangare, RA 2.
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tjina sa mycket sportler som mojligt, och flickorna uppe pa vinden, som vi

kallade det, polisbyrén, forsokte ju ocksi.'®

Om verkligheten sag ut sasom Paulson beskriver, dr detta ytterligare ett ex-
empel pa hur den expansiva tendensen kunde prigla verksamheten.

Sammanfattning och diskussion

Vi har nu sett hur 6vervakningen av inhemsk politisk aktivitet och utlindska
personer sag ut under perioden 1919-1922. En ny metod som inte férekom-
mit tidigare, men som nu borjat anvédndas, var att betala olika personer for att
fa upplysningar om det man ville veta. Under perioden anvindes stora sum-
mor till detta. De upplysningar som koptes in tycks ha rort bade utlindska
personer och den inhemska politiska aktiviteten. Denna metod accepterades
tydligt av kriminalpolisen och redovisades 6ppet till departementsniva. Vida-
re forekom telegramkontroll sasom tidigare efter tillstand fran Kungl. Maj:t,
som bevisligen inte hade nagra problem med att ge tillstand till allt mer ut-
okade ansokningar. De begrinsande bestimmelser som innebar att tillstand
krivdes tycks antingen inte ha varit sérskilt begransande, eller ha kringgatts
ofta, eftersom manga telegram och avskrifter av sddana har patriaffats i arki-
ven. Telefonkontroll forekom som vi sag i foregdende kapitel av tidningen
Folkets Dagblad Politiken. Huruvida tillstind fér denna avlyssning hade
utverkats eller ej dr oklart. Polisen kunde dock kringgé Telegrafverkets eds-
forbindelse att inte limna ut information om telefonsamtal genom att lata
vixeltelefonister lyssna pa samtal, eller sjdlva personligen hora samtalen
genom en telefonvixel. Att postkontroll sdsom tidigare forekom visar de
brev som fortfarande finns bevarade i Polisbyrans arkiv. Nagra spar av sys-
tematisk postkontroll som under virldskriget finns dock inte.

Polisbyran och utlinningsexpeditionen forde fortsatt persondossierer. I
detta kapitel har jag tittat ndirmare pa Polisbyrans dossierer. Dessa okade i
antal i jamforelse med foregdende undersokningsperiod, vilket innebir att
krigsslutet inte ledde till ndgon nedtrappning av denna form av informations-
lagring.

Parallellt med persondossiererna upprittades dven sakdossierer. Dessa var
inte systematiskt upplagda 6ver exempelvis organisationer eller partier som
senare tiders aktsystem inom sikerhetspolisens lagring av information. Istél-
let fungerade byrans sakdossierer som en slasktratt diar information som inte
passade in i persondossiererna kunde placeras. Detta kom sig av att Gvervak-
ningsmetoderna overfordes till att réra dven inhemsk politisk aktivitet. Per-
sondossiersystemet passade ndmligen inte for information som rorde ett kol-

195 pag. 3, ”Sammantride den 9 november 1945 kl. 10”, F 3:2, Handlingar rorande forhor,
Sandlerkommissionen, RA 1.
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lektiv. De storre register som Polisbyran forde innehdll fortfarande enbart
utldndska personer. Ett fatal bevarade registerkort visar att ett tidigt kommu-
nistregister kan ha forts redan kring borjan av 1920-talet. Huruvida detta
register verkligen fanns eller hur omfattande det var kan tyvirr inte fa sitt
svar i denna avhandling.

Pa Polisbyran ldste man fortfarande tidningar, nagot som troligtvis tog en
hel del tid i ansprak. 30 urklippsalbum ska ha anvénts mellan 1917-1924,
dér artiklar klistrades in for mojlig hdnvisning i dossierer och pa registerkort.
Den tidigare sd omfattande motesovervakningen fortsatte ocksa under aren
1919-1922, dock i mindre omfattning 4n férut. Anmérkningsvért dr att Soci-
aldemokratiska moten fortfarande Overvakades, trots att detta parti satt i
regeringsstéllning under storre delen av undersokningsperioden. Tva méten
med Hjalmar Branting som talare 6vervakades da han var statsminister. Det-
ta skulle kunna forklaras av att 6vervakningen skedde enligt den sparbundna
rutinen och fungerade som en byrékratisk apparat, men det skulle ocksa
kunna bero pa att man egentligen var intresserad av att 6vervaka de dhorare
som skulle komma till métet. Skuggning som Overvakningsmetod har for
undersokningsperioden inte alls aterfunnits i lika stor utstrickning som under
perioden 1906-1918. Jag drog da slutsatsen att anvidndandet av skuggning
horde till ovanligheterna.

I tabell 8 ser vi utvecklingen av Overvakningsmetoder och hantering av
insamlad information under hela avhandlingens undersokningsperiod. Under
perioden 1919-1922 blir det tydligt hur samtliga metoder som anvints tidi-
gare nu anvinds samtidigt. Viktigt att komma ihag &dr da att motesovervak-
ningen aldrig systematiskt kom att anvdandas mot utlindska personer. Tabel-
len visar ocksa pa den enda nya Overvakningsmetoden, ndmligen anvindan-
det av informatorer, en metod som ocksa forekom i Storbritannien, Tyskland
och Frankrike.
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Tabell 8: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom Stock-
holmspolisens kriminalavdelnings och dess Polisbyras 6vervakning av inhemsk
politisk aktivitet och utlindska personer, 1919-1922

Motesovervakning

Avlyssning pa
café/bar

Informatorer

Uppf6ljning av
upplysningar fran
allménheten

Telegramkontroll X

Studier av 6ppna
kallor

Bearbetning av
information
- Rapporter X

- Listor

X)
i - X) -

XX
> X

- Register

- Analyser

- Organisationskar-
tor X = - - -
Anmiérkning: X betyder vanligt forekommande och (X) betyder mindre vanligt fore-
kommande.

XX XX
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Vi kan nu se att vissa metoder inte kom att sld igenom i Sverige dverhu-
vud taget, atminstone inte fore 1922. Dessa var allmin visuell 6vervakning,
avlyssning pa café/bar och infiltration. Varfor just dessa metoder inte kom
att anammas av Stockholmspolisens kriminalavdelning eller dess Polisbyra
kan vi inte sdkert fa veta. Nagot som kan ha paverkat valet av metod var
dock det faktum att Stockholm och Sverige hade forhallandevis smé befolk-
ningsmingder, sdrskilt i forhallande till linder som Storbritannien, Tyskland
och Frankrike med tillhérande storstider. Stockholmspolisens kriminalav-
delning och dess Polisbyra bestod av bland annat detta skél av en liten grupp
ménniskor som arbetade med overvakning for rikets sidkerhet. Metoder dir
det var litt att bli sedd eller igenkdnd var med dessa forutsittningar mahénda
inte att foredra. Vid den motesovervakning som utfordes blev kriminalpoli-
sens nirvaro tidigt kind. Overvakningsmetoder som kridvde nya ansikten,
som till exempel infiltration, kanske darfor undveks. Vi har i detta kapitel
ocksa sett hur overvakningsmetoden skuggning inte lingre anvindes, och att
den skuggande konstapeln blivit igenkdnd och smatt retad av sina skugg-
ningsobjekt.

Bearbetningen av den insamlade informationen befann sig, precis som
under foregdende undersokningsperiod, pa en lag niva. Visserligen fanns nu
listor inte bara 6ver utldndska personer utan dven dver svenska vinstersocia-
lister, men det berodde snarare pa verforingen av dvervakningsmetoder fran
utldndska personer till svenska, och inte pa nagon hojning av bearbetnings-
nivan. Inget klassificeringssystem anvéindes for olika grupper, och ingen
farlighetsskala heller. Over huvud taget saknades bade generella och enskil-
da bedomningar av hoten mot rikets sikerhet utifran insamlad information,
bortsett fran de rekommendationer till utvisning som byran skickade till re-
geringen. For att gora bedomningar hade byran behovt gora analyser, och
sadana forekom i véldigt liten utstrackning. Nagra bevis pa regelbundna och
mer omfattande analyser, dédr olika informationskéllor kombinerades till en
storre helhet har inte aterfunnits.

Den insamlade informationen anvindes sasom tidigare som bakgrundsin-
formation nir utldndska personer skulle utvisas ur landet. I hur stor omfatt-
ning detta forekom dr dock oklart, dven om ett flertal exempel pa detta har
patriffats. Enstaka rapporter fran Polisbyran till civil- respektive socialmi-
nistrarna om svenska vénstersocialisters och utlindska personers forehavan-
den har ocksa patriffats.

De listor 6ver svenska vinstersocialister som aterfunnits i arkiven anvin-
des troligen inte som omhéndertagandelistor eller telefonavstingningslistor.
Adresser forekom endast pa en enstaka lista, och informationen pa listorna
var i manga fall knapphéndig. Nagon lista 6ver utlindska personer som kan
tankas ha varit en omhéndertagandelista eller telefonavstangningslista har
inte heller patréffats. Den stindigt uppdaterade information som fanns i Po-
lisbyrans olika utldnningsregister skulle dock ha kunnat anvindas for att
skapa en sadan lista, men detta gjordes aldrig.
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Om informationen inte tycks ha anvénts i nagon storre utstrackning, var-
for utfordes da 6vervakningen av utlindska personer och av inhemsk politisk
aktivitet? De utldndska personerna dvervakades sasom tidigare pa grund av
de instruktioner som fanns for en allmin utldnningskontroll i Sverige. Den
inhemska politiska aktiviteten Gvervakades nu for att en ny situation uppstatt
i och med kommunismens stérkta stidllning i 6st och i och med den svenska
inhemska aktivitetens allt storre anslutning till en internationell kommunism.
Varfor 6vervakningen av dessa tva grupper utférdes pa det sdtt som den
gjorde, besvaras bist i anslutning till en diskussion utifran tidigare forsk-
nings pastaende att en 6vergang fran kontraspionage till politisk 6vervakning
skedde under forsta varldskriget.

I foregaende kapitel har jag visat att det inte skedde nagon sadan 6vergang
fran kontraspionage till politisk aktivitet under forsta virldskriget i Sverige.
Istdllet hade sedan 1880-talet dvervakning bedrivits mot svensk inhemsk
politisk aktivitet, och denna kom inte att intensifieras anmérkningsvart under
kriget. Jag har dock i detta kapitel visat att det under perioden 1919-1922,
med viss borjan dven under forsta virldskrigets sista ar, skedde en overfo-
ring av 6vervakningsmetoder fran 6vervakningen av utlindska personer till
Overvakningen av inhemsk politisk aktivitet. Detta tog sig uttryck i att listor
lades upp Over svenska medborgare och att information frén telegram lagra-
des rorande svenskar och inte bara om utldndska personer som tidigare. Vi-
dare okade andelen svenskar i Polisbyrans dossiersystem nagot, och de
svenska medborgarna hade nu dossierer pa grund av nagot de gjort som hade
koppling till kommunismen, inte till spioneri som tidigare var fallet. Vidare
anvidndes dven en blandning av postkontroll och husrannsakan i exemplet
med John Rosengren, da post fiskades upp ur hans brevlada pa order av en
kommissarie fran Polisbyran.

Som vi minns menade Selliaas att de lagar som i Norge tagits fram med
anledning av kriget och de yttre hoten sedan anvéndes for att hantera de inri-
kes hoten. Detta blev inte fallet i Sverige, i alla fall inte fére 1922. Nér for-
sOk gjordes att overfora den praxis som redan fanns for utlandska personer
vad gillde beslagtagande av brev, togs detta upp av Justiticombudsmannen.
Det ligger nira till hands att peka pa anvidndandet av betalda informatorer
som en konsekvens av situationen. Om lagstiftning, praxis och system inte
mojliggor den informationsinsamling man anser sig behova, dr det foga for-
vanande om nya metoder tas i bruk i forsok att korrigera problemet.

Den expansiva tendensen inom ¢vervakningsverksamheten som jag kon-
staterat fanns under perioden 1906-1918, var ocksa tydlig under perioden
1919-1922. Det tydligaste exemplet dr metodoverforingen fran Gvervak-
ningen av utldndska personer till 6vervakningen av inhemsk politisk aktivi-
tet. Overvakningen expanderade da till ett nytt mal, dock utan att gora avkall
pa att 6vervaka det gamla malet, det vill siga de utlindska personerna. Det
expansiva tog sig vidare uttryck i att utlinningskontrollen férutom att inne-
bara just kontroll av utlindska personers viseringar ocksa kunde anvindas
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for att fa information om personer och omstéindigheter som misstinktes vara
skadliga for rikets sidkerhet. Dessutom expanderade informationslagringen
genom att antalet dossierer 6kade under perioden, trots att forsta virldskriget
hade tagit slut. Expansionsstrivan visade sig vidare i kontroversen om de
uppfiskade breven ur Rosengrens brevlada, som tydliggjorde hur oklar, och
obefintlig, lagstiftningen var rorande husrannsakan, och som visade hur en
kommissarie pa Polisbyran tydligt satte rikets sikerhet framfor individens
rittigheter.

En faktor som forstiarkte den expansiva tendensen var utlinningskontrol-
lens utveckling till en allomfattande apparat. Denna skulle, s& gott det gick,
registrera alla utlindska personer, och alla foridndringar i deras férehavan-
den, for att mojliggora en sa total kontroll som mojligt. Utlanningskontrollen
stravade saledes efter att vara allomfattande: ett delvis-system som slidppte
igenom ménniskor skulle med ett sadant mal ha varit meningslost. Alla skul-
le kontrolleras, det var poingen med systemet. Att denna stridvan firgade av
sig pa Polisbyrans 6vriga verksamhet skulle kunna forklara den expansiva
tendens som priglade den sdkerhetspolisidra Overvakningsverksamheten.
Som padrivande for den expansiva tendensen vill jag, precis som i kapitel
fyra, peka pa Gary Marx’ begrepp surveillance creep. Sirskilt tydlig blev
overvakningsglidningen under perioden 1919-1922 i det att de metoder som
anvints inom &vervakningen av utlindska personer nu ocksa Overforts till
overvakningen av inhemsk politisk aktivitet. Vad inom 6vervakningen som
bidrog till 6vervakningsglidningen kommer att diskuteras i avhandlingens
slutkapitel.

Hur kom det sig att 6vervakningssystemet sa ldnge uppritthallit en sa stor
skillnad mellan 6vervakningen av utlindska personer och svenska medbor-
gare? Svaret &r att en sparbundenhet styrde 6vervakningen av den inhemska
politiska aktiviteten, och medverkade till att 6vervakningen av svenska med-
borgare holls pa sparlaga under en mycket lang period. Denna dvervakning
utvecklades pa grund av sparbundenheten till en byrakratisk apparat med
framsta mal att fortsitta de Gvervakningsrutiner som sedan linge hade ut-
forts. Samtidigt préiglades Overvakningen av de utlindska personerna av en
expansiv tendens, som gjorde att Gvervakningen inte alls gick pa sparlaga,
utan istéllet koncentrerade sig pa att samla in sd& mycket information som
mojligt. Systemet for dvervakning av svenska medborgare var bristfilligt
eftersom fokus lag pa informationsinsamling, och inte pa bearbetning och
analys, vilket gjorde att endast ytliga fakta uppniddes. Overvakningen av
svenska medborgare var dirmed obetydlig och ineffektiv. Overvakningen av
utldndska personer var inte obetydlig, men diremot relativt ineffektiv, da
fokus ocksé hir lag pa informationsinsamling, pa bekostnad av bearbetning
och analys.

Den expansiva tendensen ger oss ocksa svaren pa de fragor som aktualise-
rats genom Eliassons, Agrells och Oredssons tidigare forskning om 1920-
talets sidkerhetspolisidra 6vervakning. Eliasson menar att de instruktioner om
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overvakning av ledande viénstersocialister som utfiardats vid virldskrigets
slut foljdes under 1920-talet. Agrell och Oredsson menar dock att regering
och myndigheter i och med att Sveriges Socialdemokratiska Vinsterparti
bildade SKP och anslot sig till Komintern 1921 kom att fordndra sina upp-
fattningar om den vinstersocialistiska aktiviteten som da borjade ses som ett
hot kopplat till en annan nation, till en stormakt. Eliasson har da papekat att
anslutningen inte paverkade dvervakningen, utan att det istéllet var vid slutet
av 1920-talet, da Komintern vénde i fragan om virnplikten, som en paverkan
skedde genom att Generalstaben och marinen stillde krav pa Gvervakning
ocksa av medlemmar och sympatisorer, inte enbart ledande personer.

Min forskning visar att 6vervakningen visst kom att paverkas av Komin-
ternanslutningen, eller snarare av den utveckling fran ryska revolutionen
1917 via anslutningen som medforde att de svenska vénstersocialisterna allt
mer uppfattades som ett hot fran en frimmande makt och framfor allt fran
nagot utldndskr. Eliassons pastaende att Gvervakningsinstruktionerna om att
overvaka ledande in m de inhemska politiska organisationerna stimmer sa
till vida att det framst var ledande personer som Overvakades. Det expansiva
draget medforde dock att @ven personer som inte var ledande kom att dver-
vakas, det vill sdga personer som var vanliga medlemmar i en organisation
eller inte hade nagon koppling alls till organisationen, atminstone inte som
kunde redovisas.

Jag menar att en inriktning av 6vervakningen mot personer som inte var
ledande inom vénstersocialismen utvecklades gradvis genom Overvaknings-
verksamhetens inneboende expansiva tendens, som medforde att dvervak-
ningen i eskalerande skala omfattade allt mer detaljer och allt fler personer,
och genom detta da ocksa personer som inte var ledande inom nagon organi-
sation utan enbart medlem eller sympatisor.

Detta kapitel har vidare visat manga exempel pa hur dokumenterandet och
lagrandet av till synes ovésentliga detaljer var hogst centralt inom den séker-
hetspolisidra 6vervakningen genom det expansiva hamstrandet av informa-
tion inom Overvakningen av de utldndska personerna. Detta menar jag visar
pa hur det skrivna dokumentet ocksa under perioden 1919-1922 sasom i
Webers rationella byrékrati, var avgérande for hur den sidkerhetspolisidra
overvakningen utfordes. Det skrivna dokumentet och de nedtecknade detal-
jerna var ett sétt att gora verksamheten mer rationell och effektiv, inte i reali-
teten, men i den uppfattning om rationalitet och effektivitet som fanns hos
dem som utformade och utférde verksamheten.

En av anledningarna till att sa mycket information forblev oanvind var att
verksamheten inom vilken informationen samlades in, precis som tidigare
fungerade som en byrdakratisk apparat. I citatet ovan om Studenternas véns-
terklubb, framgar viss information om dess medlemmar. Vid Axel Hille-
strobms namn finns rapporterat, inom parentes, hans telefonnummer. Antagli-
gen har inte detta tagits med for att man vill kunna telefonera till Hillestrom.
Istdllet menar jag att informationsdetaljer som denna visar pa hur bade den
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expansiva tendensen och den rationella byrakratin samverkade i den séker-
hetspolisidra 6vervakningen, sd att s& mycket information som mojligt sam-
lades in, och att oviktiga detaljer lyftes fram och skrevs ned.

Pa en viktig punkt skiljer sig aterigen den sdkerhetspolisidra verksamhe-
ten fran Webers idealtypiska byrakrati, nimligen den som roér en domineran-
de anda av formalistisk opersonlighet i det att plikten var avgorande, och att
tjdnsten inte var en killa till rdnta eller sportler, samt utférdes utan personligt
intresse. I linje med detta har jag ndmligen i detta kapitel visat att anvéindan-
det av informatorer okade kraftigt under perioden 1919-1922, och att flera
av informatorerna var anstéillda inom polisen.'” Det tycks ha funnits goda
mojligheter att tjina pengar pa sin tjdnst, sasom de kvinnliga bitrdden pa
utldnningsexpeditionen och Polisbyran som tidvlade om att fa bel6ning for
upptéckt av icke onskvirda utlandska personer, och att det inte alls bara var
plikten som var viktig att utfora.

Vidare finns i detta kapitel flera exempel pa hur man inom Polisbyran inte
var helt n6jd med det faktum att vissa atgidrder som de velat vidta inte var
tillatna enligt lag. Hallgren menade vad gillde den svenska postkontrollen,
att “den svenska lagstiftningen tyvirr dr sadan, att mojlighet icke forefinnes
att tillmotesga den framstillda begdran”, och Holmgren menade efter att ha
blivit atalad av Justiticombudsmannen for tjanstefel att "hdr stodo for ovrigt
hogre viarden pa spel @n en enskild persons mer eller mindre tvivelaktiga
ritt”.'” Dessa exempel kan tolkas som att personer i Polisbyrans ledning inte
bara satte sin plikt frimst, utan hade egna personliga intressen vad gillde sitt
arbete.

Vi skulle hir kunna ldgga samman dessa resultat med vad som framkom i
kapitel tva rorande avvikelser fran idealtypen. Dér visade det sig ndmligen
att flera av de anstillda vid Polisbyran hade sin bostad i eller i néra anslut-
ning till sin arbetsplats, Polishuset. Dessutom avvek organisationen vad gill-
de dmbetsménnens kvalifikationer och tjdnstehierarki, genom att Robert
Paulson inte alls hade de formella kvalifikationer som egentligen kréavdes,
och eftersom han trots detta kunde avancera inom organisationen. Dessutom
tog han mycket tydligt stdllning for de vita i Finland, och saledes mot de
roda, genom att aktivt delta som frivillig i det finska inbordeskriget, nagot
som till och med registrerades av Polisbyran sjdlv! Att en medarbetare inom
sikerhetspolisen lag sa nidra de som blev 6vervakade bade vad gillde asikter
och konkreta handlingar, menar jag visar pa hur kriminalpolisens arbete i
dessa tider av politisk instabilitet och hot fran 6st var langt ifran sa byrakra-
tiskt som den idealtypiska rationella byrakratin beskrevs av Weber.

1% Det bor papekas att det ir svart att veta vilka av polispersonalen som tjénat pengar pa att
ldamna upplysningar, och vilka som lagt ut av sina privata medel for att betala en annan med-
delare och sedan fatt igen pengar for detta utldgg.

195 pag. 3-7, "Tis - 27 december 21. Bageriarbetaren John M. Rosenbergs anmiilan...”, Doss
nr 743, F 1A:24, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m: persondossi-
erer, SP, RA 1.
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Kapitel 7.

Overvakning for rikets sikerhet, 1885-1922.
En slutdiskussion

Det betridda sparet — och dess alternativ

I flera empiriska kapitel har jag undersokt svensk sdkerhetspolisidr Gvervak-
ning och dess utveckling under perioden 1885-1922. Resultatet ger en bild
av en polisidr verksamhet som var ny for sin tid, och som inte hade nagra
sjalvklara losningar for sitt utforande. Jag har visat hur man i Sverige valde
att uppfylla det nya behovet av sidkerhetspolisidr verksamhet till skydd for
rikets sikerhet. Verksamheten utvecklades inom ramen for den byréakratise-
ring som priglade det visterlindska samhillet under denna tid.

Vilka var da de alternativa vigar som fanns att gd inom den sdkerhetspoli-
sidra verksamheten? I tabell 9 ser vi vilka metodiska vidgval som kom att
goras inom den svenska sikerhetspolisidra verksamheten i Sverige i forhal-
lande till den i Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Det intressanta hér dr
inte att se exakt vilka metoder som utfordes i vilket av landerna Frankrike,
Tyskland eller Storbritannien. Det intressanta ir istillet vilka alternativ som
uppenbarligen fanns for sikerhetspolisidr verksamhet under perioden. Avsik-
ten &r att visa pa en unik svensk karaktir vad giller utvecklingen av &ver-
vakningen, stillt mot hur man, atminstone till viss del, gjorde pa andra hall.

Vissa metoder som anvéndes i andra linder forekom inte alls i Sverige.
Dessa var generell visuell 6vervakning pa allmén plats, avlyssning av samtal
pa café eller bar samt motesovervakning av utlindska anarkister. Vad géller
bearbetningen av den insamlade informationen fanns ocksa vissa inslag som
inte forekom alls eller mycket sparsamt i Sverige. Dessa var utformandet av
organisationskartor och sammanstillningar angaende storre problematik.
Inslaget av vidarebefordran av informationen var ockséa generellt sett betyd-
ligt mer centralt i de andra ldnderna @n i Sverige.

Vissa av de metoder som anvindes i Frankrike, Tyskland och Storbritan-
nien anvéndes visserligen ocksa i Sverige, men fore 1919 i stort sett enbart
for overvakning av utldndska personer. En viktig skillnad mellan Sverige
och de andra ldnderna var séledes att man i Sverige 14t den inhemska politis-
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ka aktiviteten florera jamforelsevis fritt. I Frankrike och Tyskland anvéndes
tidigt persondossierer for personer inom inhemsk politisk aktivitet. I Storbri-
tannien forkom detta fran forsta varldskriget. I Sverige anvindes persondos-
sierer for personer inom inhemsk politisk aktivitet forst fran slutet av forsta
virldskriget, och da i mycket liten skala. I Frankrike upprittades listor 6ver
inhemsk politisk aktivitet, som uppdaterades. Sadana listor uppfordes forst
senare i Sverige, och da skedde ingen regelbunden uppdatering av dem. I
Storbritannien skrevs rapporter om inhemska revolutionéra rorelser, som
skickades till premidrministern. Nagot sadant skedde inte alls i Sverige under
perioden 1885-1922. Dessutom tycks den motesovervakning som utfordes i
Storbritannien ha haft en betydligt mer konfliktbetonad prégel dn i Sverige —
det var dar svart for konstaplarna att komma in pa offentliga méten, och de
blev dven antastade av motesdeltagarna. Jag har for Sveriges del visat att
relationen mellan de dvervakande konstaplarna och motesdeltagarna snarare
var priaglad av ett slags samforstand i vardagens rutiner #n av konflikt, dér
polisen blev en naturlig del av de offentliga métena.

Eftersom det inte finns nagra systematiska studier av hur 6vervakningen
gick till i praktiken i andra linder, omojliggors regelritta jamforelser mellan
Sverige och Storbritannien, Frankrike och Tyskland. Detta sédrskilt da skill-
naderna mellan norm och praktik kan forvintas vara sérskilt stora inom just
sakerhetspolisiar overvakning. Jag vill dock peka pé hur skillnaderna i me-
todutovning mellan Sverige och de andra linderna bor forklaras utifran de
olika forutsittningar som fanns inom de olika landerna. Den sikerhetspolisi-
ara verksamheten bestimdes av de enskilda ldndernas byrakratiska och poli-
sidra traditioner i motet med nya hot, hot som ockséa de sag olika ut i olika
lander.

Dieter K. Buse har visat pa ett allmidnt drag for de europeiska Gvervak-
ningssystem som uppstod kring denna tid, dir en central aspekt var att in-
formation samlades in och sammanfattningar utformades regelbundet for att
sedan vidarebefordras uppfor en byrakratisk stege. Den tidigare forskningen
kring sdkerhetspolisidr 6vervakning i Storbritannien, Tyskland och Frankrike
visar dock att det parallellt med dessa gemensamma drag ocksa fanns stora
skillnader i hur informationsinsamlingen gick till. Varje land hade sin 16s-
ning pa hur verksamheten skulle g till, och sa var dven fallet for Sverige.
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Tabell 9: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom siker-
hetspolisidr verksamhet riktad mot inhemsk politisk aktivitet och utlandska personer
i Storbritannien, Tyskland och Frankrike, ca 1880—-1925, Stockholmspolisens krimi-
nalavdelnings och dess Polisbyras dvervakning av inhemsk politisk aktivitet och
utliindska personer 1885-1922 samt Sékerhetspolisens dvervakning av inhemsk

politisk aktivitet i Sverige 1945-2002

Overvak-
ningsmetoder
och hantering
av insamlad
information

Méotesover-
vakning
Generell visu-
ell 6vervak-
ning pa allméin
plats

Avlyssna
samtal pa
café/bar

Skuggning
Informatorer
Infiltration
Uppf6ljning
av upplys-
ningar fran
allménheten
Postkontroll

Telegramkon-
troll

Telefonkon-
troll

Studier av
oppna killor
Spaning fran
fasta observa-
tionsposter
Buggning och
annan teknisk
avlyssning
Lagring av
information

— Persondossi-
erer/akter

- Sakdossierer
Bearbetning
av information
— Rapporter

Storbri-
tannien,
Tyskland
och
Frankrike
1880-tal—
1920-tal

o

KX K X

ol

X

Overvak-
ning av
inhemska
politiska
aktiviteter
1885-
1905

Over-
vakning
av
utldnds-
ka
personer
1906—
1918

X)

Overvak-
ning av
inhemsk
politisk
aktivitet,
1906—
1918

Overvakning
av utldndska
personer och
inhemsk
politisk
aktivitet,
1919-1922

X!

=

ol

Sékerhetspo-
lisens over-
vakning av
inhemsk
politisk
aktivitet
1945-2002

ol
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— Listor X - X > X _

— Register X - X X) X X
— Analys X - - X) = X)
— Organisa-

tionskartor X - = = - -

Anmirkning: X betyder vanligt férekommande och (X) betyder mindre vanligt fore-
kommande.

For Sveriges del fanns ett flertal specifika forutséttningar som jag menar
paverkade Overvakningsverksamheten. En av dessa var den forhallandevis
milda hallningen bland de styrande gentemot socialdemokratin. Att det inte
antogs nagra regelritta socialistlagar formade dvervakningen pa sa sitt att de
offentliga motena blev en lattillgidnglig arena didr Overvakningen relativt
oproblematiskt kunde utféras utan storre konflikter. Den lagstiftning som
rorde svensk motesfrihet, och i synnerhet den svenska socialistiska och soci-
aldemokratiska rorelsen, var i jimforelse med till exempel Frankrike valdigt
mild. Lagstiftningen forbjod inte socialistiska sammanslutningar, och inte
heller dess moten, dven om den kridvde att alla moten skulle anmélas 1 for-
vég, dock inte enbart socialistiska sddana utan alla sorters moten. Istéllet for
att forbjuda moten stiftades lagar som skulle hindra agitatorer att siga vad
som helst, en lagstiftning som dock gillde samtliga medborgare i Sverige
som holl ett mote, inte enbart socialister, och som Katarina Alexius har visat
var relativt tandlos. Till skillnad fran i Frankrike, mojliggjorde den svenska
lagstiftningen att polisen obehindrat kunde bevista de offentliga méten som
holls. T Frankrike besokte polisen politiska moten inkognito, alltsé i hemlig-
het, eftersom motena pa grund av att de var forbjudna sjdlvklart holls i hem-
lighet.

Den svenska statsledningen overlimnade till de lokala polismyndigheter-
na att hantera de nya hoten. De instruktioner for den praktiska verksamheten
som polisen hade var just en annan viktig forutsittning for hur 6vervakning-
en utfordes i Sverige — bestimmelserna var ndmligen obefintliga.

Oavsett vad de bristfilliga instruktionerna berodde pa, ledde dessa till att
overvakningen istéllet kom att utféras med grund i de rutiner som utveckla-
des. Detta innebar en avvikelse fran den idealtypiska rationella byrakratin.
Weber pekade ut formalismen, det vill sdga dverdrivet foljande av faststillda
regler, som en viktig del inom en rationell byrakrati. Hur en byrakrati ut-
vecklas, som har brist pa specifika regler att folja, men som i ovrigt dr en
rationell byréakrati enligt idealtypen, kan Webers resonemang om byrakrati-
ers utveckling inte férklara. Uppenbarligen fanns det ndgot annat 4n byrakra-
tiska principer som paverkade hur just denna byrakratiska verksamhet ut-
vecklades. Det dr hir ett institutionellt perspektiv kan vara till hjélp.

Jag menar att teorin om path dependence, det vill sdga sparbundenhet, kan
forklara varfor Stockholmspolisens kriminalavdelning bedrev en verksamhet
som inte fick nagra konkreta resultat, men dnda fortsatte att utféras. Den kan
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ocksa forklara hur en oreglerad men i Ovrigt rationell byrakrati utvecklas,
atminstone i detta fall.

I inledningskapitlet papekades att sparet i teorin om sparbundenhet inte dr
ett spar fran borjan, utan istillet en rationell 16sning pa ett existerande pro-
blem. Sedermera foérsvinner problemet, men den ursprungliga 16sningen pa
det ursprungliga problemet blir kvar. I fallet med svensk sidkerhetspolisiér
verksamhet betrdddes just ett visst spar nir motesdvervakningen borjade
utforas, och aterigen nér 6vervakningen av utldndska personer infordes, trots
att andra likvirdiga eller bittre alternativa spar fanns.

Nir sparet betriddes var det relevant. Inledningsvis fanns en lagstiftning
som behdvde uppritthallas, det fanns brott som kunde begas, och dvervak-
ningen utvecklades som ett svar pa detta. Motesovervakningen var ett svar
pa munkorgslagen, och 6vervakningen av utldndska personer var ett svar pa
lokala polismyndigheters uppdrag att kontrollera utldndska personer. Med
tiden visade det sig att motesovervakningen inte ledde till nagra konkreta
resultat, men det infordes inte ndgon ny lagstiftning eller ndgra nya instruk-
tioner som angav hur liknande verksamhet skulle utf6ras for att uppna béttre
resultat. Overvakningen av utlindska personer kom att bli ineffektiv, och
dven om vissa delar av den insamlade informationen kunde anvéndas i ex-
empelvis utvisningsdrenden, var storre delen av den oanvindbar. Detta be-
rodde pa att det praktiska polisarbetet for rikets sidkerhet stod oreglerat. Spa-
ret bestod av de rutiner som utvecklades for verksamheten, och uppstod ef-
tersom det fanns en brist pa formella regler for hur arbetet skulle utforas.

Visserligen inférdes ny lagstiftning som berdrde arbetet for rikets siker-
het, som exempelvis Staaflagarna och ett flertal fordndringar inom utldn-
ningslagstiftningen. Pa grund av den oreglerade praktiken kunde dock till-
rackligt mycket inom Gvervakningen fortga enligt sparbundenheten for att
den byrakratiska apparaten skulle fortsitta utvecklas i samma spéar som tidi-
gare. Jag har i avhandlingen visat att det till och med var sa att sparbunden-
heten inom Stockholmspolisens kriminalavdelning och dess 6vervakning av
utldndska personer firgade av sig pa sjilva lagstiftningen i form av nationel-
la riktlinjer for utldnningskontrollen.

Sparbundenheten, alltsd rutinen, i verksamheten ledde till en byrakrati
som gick pa tomgang. Detta vill sidga att den fortgick utan betydande kontakt
med omvirlden i form av utifran kommande begriansande instruktioner eller
resultat av verksamheten i form av féllande domar. Detta kan tyckas rimma
illa med det rationella i en rationell byrakrati — det 4r inte rationellt att utfora
verksamhet som inte leder till nigra resultat. Men i sjdlva verket var det sa
att rationaliteten ersattes med rutin. Eftersom verksamheten uppfyllde flera
av de andra kriterierna for en byrakrati, kunde den trots detta fortsitta utforas
utan problem.

Jean-Marc Berliére’s beskrivning av den franska politiska polisens verk-
samhet visar att det i Frankrike kan ha funnits en utveckling liknande den i
Sverige. Han menar att manga delar av den information som samlades in var
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felaktig, och analyserna bristfilliga. Detta forklarar han just med att de po-
lismdn som samlat in och analyserat materialet utférde ett rutinjobb, dir
malet var att ldmna in en rapport som visade att ett arbete hade blivit utfort.
Berliére kallar det hela en mekanisk insamling av information. Saledes tycks
forekomsten av en byrakratisk apparat inom sédkerhetspolisidr verksamhet
inte vara enbart ett svenskt fenomen. Hur utbredd forekomsten av sidkerhets-
polisidra byrakratier pa tomgang var i 6vriga Vistvirlden under perioden
aterstar dock for historieforskningen att klargora.

Den expansiva tendensen

De instruktioner som kriminalavdelningen och Polisbyran hade att arbeta
efter var under hela undersdkningsperioden vaga. Jag har konstaterat att det
utan specifika instruktioner var upp till kriminalavdelningen och Polisbyran
sjdlva hur deras uppgifter skulle utforas, och vad gillde framfor allt den in-
hemska politiska aktiviteten dven att avgora vilka dessa uppgifter var. De
fria tyglarna medforde en verksamhet som pa flera sitt var expansiv och
strivade efter att bli mer omfattande. Det expansiva tog sig uttryck i langa
och detaljerade rapporter fran politiska moten som inte storts av oordningar
eller visade sig foranleda nagra atal, samt insamlande och lagrande av myck-
et detaljerad information till persondossierer och andra informationslagrings-
system.

Det visade sig att kriminalpolisen tinjde pa de fa befintliga bestimmelser
som fanns, anvinde metoder som inte reglerades dver huvud taget, och dir-
till overforde metoder fran brottsbekdmpande verksamhet till Gvervakning av
méanniskor som inte begatt nagot brott. Vidare dvervakades kvinnor, som
inledningsvis inte ingatt i 6vervakningen, under forsta virldskriget i forhal-
landevis stor omfattning. Kontrollen av utldndska personers viseringar kunde
dessutom anvéndas for att f4 information om personer och omstindigheter
som misstdnktes vara skadliga for rikets sikerhet. Expansionsstrivan visade
sig ocksa i att Overvakningen av utldndska personer expanderade fran en viss
grupp sadana till att gélla alla utlindska personer, och i det faktum att de
Overvakningsmetoder som anvints for utlindska personer sa smaningom
borjade anvindas dven pa inhemsk politisk aktivitet.

En faktor som forstirkte det expansiva draget var utlinningskontrollens
utveckling till en allomfattande apparat. Denna skulle, sa gott det gick, regi-
strera alla utlindska personer, och alla férdndringar i deras forehavanden, for
att mojliggora en sa total kontroll som m6jligt. Utlanningskontrollen stréiva-
de saledes efter att vara allomfattande: ett ”delvis-system” som sldppte ige-
nom ménniskor skulle ha varit meningslost. Alla skulle kontrolleras, det var
poingen med systemet. Denna allomfattande stravan firgade av sig pa Polis-
byrans och kriminalavdelningens ovriga verksamhet och forstiarkte darmed
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den expansiva tendens som priglade den sékerhetspolisidra overvaknings-
verksamheten.'

Det visterldndska samhillet genomgick under undersokningsperioden en
byréakratiseringsprocess, som innebar en utokning av byrakratiers makt och
verksamhetsomraden. Weber beskrev denna utveckling som en Gvergang
frén ett traditionellt till ett rationellt byrakratiskt sétt att hantera administra-
tion. Det finns inget inom Webers idealtyp som tyder pa att en expansion
skulle vara en byggsten i byrakratin. Istdllet var ledorden for den rationella
byrakratin kalkylerbarhet, precision, stabilitet, disciplin och tillforlitlighet.
Forskning visar dock pa att byrakratier generellt sett stindigt stravar efter att
utoka sig sjdlva. Detta giller byrakratier i allmidnhet, men sékerhetsorganisa-
tioner i synnerhet. Sikerhetsorganisationers generellt sett storre befogenheter
och mer oklara styrning underlittar denna byrakratiska expansion. Hur kan
det komma sig att den expansiva tendensen dr en avvikelse fran den idealty-
piska byrakratin, men samtidigt stimmer vél Overens med senare tiders
forskning om byrakratisk expansion?

Den sédkerhetspolisidra verksamhet jag studerat hade som sékerhetsorgani-
sation onekligen stora befogenheter genom den brist pa formella regler som
priaglade 6vervakningen. Varfér den hade det har inte kunnat faststillas helt,
men troligtvis berodde det pa en kombination av den svenska héllningen till
socialdemokratin och att den undersokta sidkerhetspolisidra verksamheten var
ett nytt fenomen i samhéllet som inte hade nagra sjédlvklara sitt att utformas
pa. Bristen pa formella regler mojliggjorde bade den sparbundenhet och den
expansion som jag pavisat var centrala inom den studerade verksamheten.
Dessa tva fenomen inom 6vervakningen visar hur en byrakrati fungerar nér
en av den rationella byréakratins idealtypiska grundstenar — formalismen —
inte gar att uppritthalla. Byrakratin forblir rationell, genom att den slar in pa
vigar som inte tycks vara rationella, men som i sjdlva verket &r det, eftersom
de dr rationella svar pa bristfilliga forutsittningar for en rationell byrakrati.

Ocksa situationen for de aktorer som agerade inom dvervakningen var en
del av den expansiva tendensen. Jag har i inledningskapitlet pekat pa att
tidigare forskning kring svensk sékerhetspolisidr verksamhet har varit tydligt
aktorscentrerad genom att kretsa framst kring hur de personer som arbetat
inom och styrt verksamheten har paverkat och haft for syn pa densamma.

' En expansiv tendens torde dven kunna ses i andra linders sikerhetspolisiira verksamhet,
men har inte uttalats explicit i tillgdnglig forskning. Ett exempel pa detta dr att Frank Cain
fastslagit att de miljontals dossierer som upprittades under 1940- och 1950-talen inom ASIO,
Australian Security Intelligence Organization, visserligen delvis anvindes for personal- och
utldnningskontroll, men att en stor del stod oanvinda. Frank Cain, The Australian security
intelligence organization. An unofficial history (Ilfford 1994), s. 108-109. Vidare har Naomi
Segal visat hur gruvarbetare i guldgruvor i Australien mellan 1899 och 1920 6vervakades.
Hon menar att det rickte med att gruvforetaget borjade misstinka en person for att detaljer
skulle bérja samlas in. Aven nir en person frikindes frin misstankarna sparades den lagrade
informationen. Se Naomi Segal, ”Anti-union or pro-property? Worker surveillance and gold
theft in Western Australian gold mines, 1899-1920, Labour History, 97 (2009), s. 46.
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Inom min forskning har jag istdllet valt att ldgga fokus pa verksamhetens
praktiska verksamhet. Detta har bidragit till fordjupad forstaelse av sdker-
hetspolisidr verksamhet for rikets sékerhet.

Aktorerna saknade dock inte helt betydelse inom systemet, eller inom ut-
vecklingen av den expansiva tendensen. Deras roll blir tydlig ndr vi ser till
Webers idealtypiska byrakrati. Enligt denna avvek den sikerhetspolisidra
organisationen och verksamheten pa flera punkter fran en rationell byrakrati.
Bortsett fran bristen pa formella regler har det visat sig att verksamheten
ocksa avvek fran vissa av de punkter inom idealtypen som ror aktorernas
stdllning och agerande inom byrakratin. De konstaterade avvikelserna pekar
ut en rad omstidndigheter med gemensam namnare att aktorerna, det vill siga
de personer som utforde dvervakningen, inte begriansades i sitt uppdrag. En
sadan begridnsning dr annars en viktig del av en rationell byrakrati. Men
inom den sidkerhetspolisidra overvakning jag har undersokt tycks arbetsda-
gen pa sitt och vis aldrig ha haft ett slut. Detta dd kompetensomradena inte
var helt fasta, eftersom konstaplarna tjanstgjorde pa flera avdelningar samti-
digt. Det gjordes ocksa avsteg vad gillde tjansteménnens kvalifikationer och
tjanstehierarki, och inom organisationen foérekom inte nagon konsekvent
atskillnad mellan arbete och privat sfir, i det att viss personal hade sin bo-
stad i direkt anslutning till arbetsplatsen. Aktorernas eviga arbetsdag bidrog
enligt min mening till det expansiva drag jag pekat ut. Arbetsuppgifterna var
inte begrinsade, och malet med verksamheten oklart. Istéllet blev malet att
folja rutinen, det vill sidga att samla in information.

Det sparberoende och den expansiva tendens som jag menar priglade
verksamheten visar stora likheter med det Janne Flyghed kallar “normalise-
ring av det exceptionella”. En hotbildsnormalisering sker enligt detta reso-
nemang da tvangsmedelsformer och anvindning av sddana utvidgas genom
att det finns en uppfattning om ett skyddsunderskott, vilket till slut leder till
en “acceptans av utokade kontrollméjligheter”. Detta menar jag var fallet da
Overvakningen av de politiska métena pa grund av sparbundenheten fortsat-
tes ar efter ar trots att den ursprungliga hotbilden om socialdemokratin inte
langre var aktuell, och nir den expansiva tendensen medforde att 6vervak-
ningen av utlindska personer riktades mot forst en begrdnsad grupp personer
och sedan mot alla utlindska personer, trots att den vintade okningen av
resande Osterifran for linge sedan avklingat. Mina studier visar alltsa pa en
hotbildsnormalisering, eftersom 6vervakningen fortsatte trots att ursprungli-
ga hotbilder inte lingre existerade. Den expansiva tendens jag pekat pa for
min undersokningsperiod stimmer ocksa 6verens med vad Flyghed kallar
medelnormalisering. Sadan sker da polisen tinjer pa lagarna och detta forfa-
rande senare legaliseras. Inom den expansion jag pekat ut forekom detta vid
ett flertal tillfidllen inom 6vervakningen av de utldndska personerna.
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Generell utveckling inom sédkerhetspolisidr Overvakning 1
Vist

Tidigare forskning om sékerhetstjdnsters utveckling har menat att det gér att
se ett allmént drag i vistlinderna i form av en forskjutning fran spionkontroll
till politisk 6vervakning mot slutet av forsta virldskriget. Denna generella
utveckling kan enligt tidigare forskning ses i ldnder som Norge, Storbritan-
nien och USA. Ulf Eliasson har menat att en sadan utveckling férekom #dven
i Sverige vid samma tid. Jag uppmirksammade da att Eliasson anvént sig av
kéllor som speglar asikter hos ansvariga personer om hur Gvervakningen
skulle se ut. Jag menade att om man undersokte dvervakningen genom att
anvinda det kdllmaterial som speglar hur 6vervakningen sag ut i praktiken,
sa skulle en annan bild av den sidkerhetspolisidra 6vervakningens utveckling
bli synlig.

Om man studerar hur den séikerhetspolisidra 6vervakningen sag ut i prak-
tiken, blir det tydligt att en omfattande politisk dvervakning av inhemska
politiska grupper forekom inom Stockholmspolisens kriminalavdelning, och
troligtvis dven i andra delar av landet, dnda fran 1885 och in pa 1920-talet.
Saledes var det inte fraiga om nagon omsvingning fran spionkontroll till
politisk dvervakning, eftersom sistnimnda sedan liange forekommit i bety-
dande omfattning. Det som hinde med 6vervakningen mot slutet av virlds-
kriget, men framfor allt efter, var istillet att den redan existerande 6vervak-
ningen av arbetarrorelsen sammansmilte med den 6vervakning som bedrevs
mot utléindska personer. Som Agrell och Oredsson visat sammankopplades
mellan 1917 och 1921 hotet fran den inre socialistiska samhéllsomstortande
verksamheten med hotet fran Gster. De 6vervakningsmetoder, och den orga-
nisation, som anvints for att 6vervaka utlindska personer 6verfordes da till
de svenska vinstersocialisterna, eftersom dessa nu, precis som utlindska
personer tidigare, sdgs som styrda av en nidrbeldgen stormakt, men framfor
allt som knutna till det utldndska i allménhet. Under forsta vérldskriget fore-
kom séledes inte nagon forskjutning av 6vervakningen fran spionkontroll till
politisk 6vervakning.

For Storbritannien har Nicholas Hiley visat pd en mer komplex bild av
den pastadda generella utveckling under vérldskriget som ska ha lett till en
forskjutning inom 6vervakningen. Han pekar pa att det inom Storbritanniens
sdkerhetsorganisationer fanns en uppfattning om inrikes hot som mindre
allvarliga 4n hot fran andra stater, och dessutom att inre hot var styrda av
ndgot frimmande land, och inte var farliga av egen kraft. Overgingen till
politisk 6vervakning skedde enligt Hiley inte genom nagon enkel skiftning i
fokus fran spioner till inhemsk politisk aktivitet, utan istdllet genom en ex-
pansion av den sikerhetspolisidra verksamheten da Security Service och
Special Branch anvinde rikets sédkerhet som ursikt for att genom att manipu-
lera lagen expandera sin underrittelseinhdmtning fran att rora fiendeaktivite-
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ter till att istdllet gélla vilket agerande som helst som tycktes gagna en verk-
lig eller potentiell fiende mer @n den gagnade den nationella policyn.

Hileys resonemang visar visserligen pa ett slags omsvingning fran kont-
raspionage till kontrasubversion, vilket jag menar inte skedde i Sverige. Dar-
emot finns hér en tydlig gemensam ndmnare mellan utvecklingen i Storbri-
tannien och i Sverige, som inte har med ndgon omsvingning av fokus att
gora. Hileys och min forskning visar istéllet pa ett annat gemensamt drag
inom utvecklingen av tva visterlindska sdkerhetsorganisationer under forsta
vérldskriget, ndmligen en expansiv tendens som paverkade verksamheterna i
en viss riktning.

Mina resultat motsidger saledes bade svensk och internationell forskning
vad giller den omsvéingning som ska ha dgt rum under forsta varldskriget
inom sékerhetspolisidr 6vervakning i vdst. Genom detta kan vi konstatera tva
saker. For det forsta menar jag att Eliassons resultat inte ger hela bilden av
den svenska sidkerhetspolisidra Gvervakningen under forsta vérldskriget,
eftersom han inte har undersokt den konkreta 6vervakning som faktiskt ut-
fordes. For det andra menar jag att Sverige antingen hade en annan utveck-
ling av sin sdkerhetspolisidra verksamhet dn vad Norge, Storbritannien och
USA hade, eller sa bor uppfattningen inom tidigare forskning om en generell
trend inom sdkerhetspolisidr verksamhet i vist revideras. Hur det forhéller
sig med den saken kan vi inte fa reda pa hidr, men det tal att spekuleras i hu-
ruvida tidigare forskning genom att generellt sett ha fokuserat pa en under-
sokningsniva dir instruktioner, lagstiftning och synen pa overvakning hos
olika personer framtritt, och ocksa pa anviandningen av killmaterial som just
speglar denna undersokningsniva snarare dn sjilva den konkreta Gvervak-
ningsverksamheten, malat upp en missvisande bild av hur sékerhetspolisiér
verksamhet i vist utvecklats under forsta vérldskriget och mojligtvis dven
under resten av 1900-talet.

Vidare har jag i min avhandling visat att vinstersocialisternas bildande av
SKP och anslutning till Komintern mycket vil, precis som Agrell och Oreds-
son visat vad gillde uppfattningar om hotbilder inom regering och myndig-
heter, kan ha paverkat overvakningen. Om den ryska revolutionen 1917 pa-
verkade dr inte lika tydligt. Mest troligt dr att paverkan skedde mer som en
utvecklingsprocess dn som reaktion pa enstaka hiandelser.

UIf Eliasson menar att de instruktioner som utfirdades om dvervakning
av ledande vinstersocialister vid slutet av forsta virldskriget ocksa foljdes
under 1920-talet. Den stora fordndringen kom vid slutet av 1920-talet, da
Komintern dndrade sin instéllning till fragan om vérnplikt. Enligt mina resul-
tat stimmer Eliassons antagande om att 6vervakningen under 1920-talet kom
att folja de instruktioner som utfiardats vid slutet av virldskriget sa till vida
att det framst var ledande personer som overvakades. Det expansiva draget
medforde att dven manga personer som inte var ledande Gvervakades, i en
strivan att rapportera alla de personer med nagon form av anknytning till
socialism som man kunde fa tag pa information om.
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Jag menar att utvecklingen av 6vervakningen inte helt kan forklaras av att
myndigheternas syn pa vinstersocialismen #ndrades i samband med vissa
héndelser, eller att krav stélldes fran Generalstaben och marinen pa en for-
andring av 6vervakningen. Det var inte sd att man helt pl6tsligt genom krav
fran Generalstaben och marinen borjade intressera sig for personer som var
medlemmar i eller sympatisdrer av kommunistiska organisationer, istéllet for
enbart de ledande personerna inom dessa. Istillet utvecklades gradvis en
inriktning av 6vervakningen mot personer som inte var ledande inom véns-
tersocialismen, genom Overvakningsverksamhetens inneboende expansiva
tendens. Denna medforde att overvakningen i eskalerande skala omfattade
allt mer detaljer och allt fler personer. Detta visar ocksa pa vikten av andra
forklaringsfaktorer @n sadana som centreras kring aktorer i ledande stillning
nir det giller hur fordndringar inom sikerhetspolisens 6vervakning har skett.
Man kan inte helt forstd 6vervakningens utveckling genom att titta pa in-
struktioner fran aktorer. Istéllet krdvs att man dven ser till faktorer inom
sjdlva verksamheten.

Skillnader mellan 6vervakningen av utldndska och svenska
medborgare

Den svenska hallningen gentemot socialdemokratin resulterade i att inhemsk
politisk aktivitet inte holls lika hart som i andra europeiska ldnder. Nir start-
skottet for overvakningen av utlindska personer i Sverige gick 1906, inled-
des en Overvakning dir helt andra metoder anvindes dn som varit fallet inom
overvakningen av svensk politisk aktivitet. Det inhemska hotet 6vervakades
som ett kollektiv, som en eller flera organisationer, déir fokus inte frimst lag
pa individen, utan pa den socialdemokratiska rorelsen som helhet. Den me-
tod som da anvindes var motesovervakning. I de fall da individer uppmiérk-
sammades, var det friga om politiska individer, som sammankopplades med
uttalanden de gjort eller sin position inom en politisk grupp.

Overvakningen av de utlindska personerna sig helt annorlunda ut. Dir
var det individen som var i fokus, och den information som samlades in ge-
nom olika 6vervakningsmetoder rorde just individen: signalement, levnads-
berittelser, brev, visitkort, fotografier med mera. Metoderna var centrerade
kring individen: skuggning, telefonkontroll, postkontroll, telegramkontroll,
informatorer och uppfoljning av upplysningar frin allminheten. Aven lag-
ringen av informationen var centrerad kring individen: persondossierer, re-
gister och listor med namn pa personer inom olika kategorier. Det &r uppen-
bart att den sikerhetspolisidra 6vervakningen kunde trampa betydligt ndrma-
re den utlindska personen vad gillde privatlivet dn vad som var fallet med
svenska medborgare. Av nagot skil undersokte man inte svenska personers
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mest personliga sfir pa samma sétt som for utlindska personer. Vad detta
berodde pa ska jag aterkomma till strax.

Mot slutet av forsta varldskriget borjade denna skillnad i 6vervaknings-
metoder och informationsfokus att fordndras. I samband med att det inhems-
ka socialistiska hotet blev mer och mer kopplat till ett utlandskt hot, det vill
sdga till Sovjetryssland, borjade de metoder som tidigare endast anvénts for
utlindska personer att anvindas dven for personer aktiva inom inhemsk poli-
tisk aktivitet. Men dven om det skedde en overforing av metoder, fanns det
fortfarande vissa skillnader inom Overvakningen av svenska vénstersocialis-
ter och kommunister & ena sidan och utldndska personer a den andra. Denna
skillnad hade framst sin utgangspunkt i hur den lagstiftning som Gvervak-
ningen syftade till att uppritthalla sag ut. Polisens Gvervakning av arbetarro-
relsen hade under tidigare undersokningsperioder préglats av att denna rorel-
se i stort sett holl sig inom de juridiska ramar som staten hade satt upp for
den i form av exempelvis munkorgslagen, som gjorde det straffbart att gora
vissa yttranden i vissa sammanhang. Dessa ramar var begriansande for arbe-
tarrdrelsen, men bara till viss del, och inte mycket begrinsade i jimforelse
med ramarna i exempelvis Frankrike, dir bade sammanslutningar och méten
av socialistisk karaktér var helt férbjudna.

De ramar som fanns i Sverige for de utlandska personerna var under fram-
for allt forsta varldskriget allt mer begriansande. For en utlindsk person var
det omdojligt att hélla sig innanfor de juridiska ramarna och dérmed undga
overvakning. Fran 1906 till 1917 gillde detta omdjliga frimst personer som
kom resande Osterifran, men fran 1917 omfattade Gvervakningen alla ut-
landska personer som kom till landet. Dessa juridiska ramar mojliggjorde
overvakning av utldndska personer i mycket storre omfattning 4n man kun-
de, eller ville, 6vervaka svenska politiskt aktiva personer. Att det som ut-
lindsk person var svart att halla sig inom dessa ramar berodde pa att ramarna
var utformade sa att det rickte med att vara utlindsk medborgare for att bli
Overvakad, oavsett om man hade gjort nagot som fick myndigheterna att bli
misstdnksamma eller inte.

Vid 6verforingen av 6vervakningsmetoder spelade detta arv en avgorande
roll. Nagon systematisk kontroll och ddrmed 6vervakning av svenska perso-
ner hade inte funnits och fanns inte heller under perioden 1919-1922 pa det
sdtt som fanns for utlandska personer. Nir de svenska vinstersocialisterna
allt mer anslot sig till kommunismen i 6st, behdvdes information om dessa
svenska medborgare, som tycktes ha allierat sig med fienden i 6st. Om 6ns-
kan var att fa information om dessa personer, var de forutsittningar man
skapat daliga. Om vi tdnker oss att man inom den sidkerhetspolisidra dver-
vakningen skulle anvinda fisknit for att komma at de personer man ansag
kunde hota rikets sékerhet, fick det ndt som anvindes for utlindska personer
under forsta virldskriget allt titare Oglor sa att ingen utlindsk, potentiell
bolsjevik skulle smita igenom. Fisknitet for inhemsk politisk aktivitet dér-
emot, hade stora oglor didr det inhemska hotet av olika skil kunde slinka
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igenom. Hur medvetet och varfor dessa nét knots sa som de gjorde, kan dis-
kuteras. Konsekvensen av de stora 6glorna i det inhemska nitet blev dock att
man nidr det inhemska hotet sammansmailte med kommunismen i dst, stod
utan individuell kdnnedom i storre skala om de personer som nu allt mer
blev en del av hotet utifran.

For de utldndska personerna fanns ett system och en redan lagrad infor-
mationsméngd att tillga, och en lagstiftning som mojliggjorde fortsatt dver-
vakning i samma omfattning som forut. For inhemsk politisk aktivitet fanns
dock i stort sett ingenting att anvinda sig av, ingen lagrad informations-
mingd, och sirskilt ingen lagstiftning, inget system, och ingen praxis, som
mojliggjorde en lika omfattande 6vervakning som den for utlindska perso-
ner. Pa grund av detta kom den praxis som gillt for utlandska personer att
overforas till de svenska vinstersocialisterna. Detta helt i linje med vad Sel-
liaas menat om hur de dvervakningsmetoder, och den organisation — det vill
sdga Polisbyran, som arbetats fram med anledning av kriget och yttre hot
kom att anvéndas for att hantera de inrikes hoten — med de viktiga skillna-
derna att det inte gillde nagon 6verflyttning av fokus fran kontraspionage till
politisk 6vervakning, och att 6verforingen skedde flera ar senare i Sverige én
vad Selliaas menar var fallet i Norge.

Overvakningen av svenska medborgare var obetydlig och ineffektiv, ef-
tersom systemet for overvakning av svenska medborgare var bristfilligt, och
eftersom fokus 14g pa informationsinsamling istéllet for pa bearbetning och
analys, vilket gjorde att man endast fick ytliga kunskaper. Jag menar att det
anvindande av betalda informattrer som jag visat tog fart fran 1919 var en
konsekvens av denna situation. Nar lagstiftning, praxis och system inte moj-
liggjorde den informationsinsamling man ansag sig behdva, blev konsekven-
sen att en ny metod togs i bruk i forsok att korrigera problemet. Anvénd-
ningen av informatorer var ett sitt att snabbt korrigera de daliga forutsitt-
ningar som fanns vad géllde lagstiftning och praxis att overvaka svenska
medborgare inom politisk aktivitet.

En viktig sak att diskutera hér dr hur stor roll medborgarskapet spelade
for skillnaden mellan 6vervakningen av utlindska och av svenska personer.
Kan forklaringen till skillnaderna vara att svenska medborgare atnjot vissa
fri- och rittigheter som utlindska medborgare helt enkelt inte gjorde? Over-
vakningen skulle ddrmed ha varit mildare mot svenska medborgare och har-
dare mot utlidndska sadana. Det finns tva sitt pa vilka medborgarskapet skul-
le ha kunnat paverka de konstaterade skillnaderna inom 6vervakningen.

Det ena &r pa ett juridiskt plan. Svenska medborgare hade rittigheter att
demonstrera, halla moten och resa in och ut ur landet som utlindska med-
borgare inte hade. Svenskar kunde ddrmed inte Overvakas pa samma sitt
som utldndska personer. Att detta skulle ha haft en avgoérande paverkan pa
overvakningen tror jag dock inte dr sannolikt. Att doma av vad som fram-
kommit i denna studie, fanns nimligen inte nagot som hindrade kriminalav-
delningen att uppritta persondossierer 6ver svenska medborgare aktiva inom
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inhemsk politisk aktivitet. Det finns till och med exempel pa svenska med-
borgare, misstéinkta for spioneri, som hade persondossierer inom utldnnings-
expeditionen. Vidare var skuggning en metod som skulle ha kunnat applice-
ras dven pa svenska medborgare utan att det stred mot nagra medborgerliga
fri- eller réttigheter. Nagra rapporter fran skuggning av personer inom in-
hemsk politisk aktivitet har dock inte aterfunnits.

En annan sak som pekar pa att sjdlva medborgarskapet pa det juridiska
planet inte var helt avgorande dr att utlinningskontrollen inte inleddes med
att alla utldndska medborgare kontrollerades och dvervakades. Istéllet géllde
den enbart personer resande Osterifran, en viss utpekad grupp, ddr medbor-
garskap inte var det avgorande utan vilken del av vérlden man kom resande
fran. Sigfilare, Ostjudar och ryska revolutionirer var i den svenska utlin-
ningsridslans Sverige betydligt mer skrimmande @n vissa andra utlindska
medborgare. Kontrollen expanderades forst 1917 till att gilla alla utlindska
medborgare.

Det andra sittet pa vilket medborgarskapet kan ha paverkat olikheterna
inom Overvakningen dr pa aktorsplanet. De som utférde och formade Gver-
vakningen skulle d& ha dvervakat de tva grupperna pa olika sitt eftersom de
hade olika syn pa svenska och utlindska medborgare beroende pa deras
medborgarskap. I mina studier har jag dock visat att en overforing av over-
vakningsmetoder skedde fran slutet av, men framst efter, forsta varldskriget.
Overvakningsmetoder som tidigare enbart anvints mot utlindska medborga-
re kom da att anvidndas mot svenska medborgare. Man overforde saledes
overvakningsmetoder fran en grupp utan rittigheter till en grupp med réttig-
heter. Detta torde innebidra att sjdlva de medborgerliga rittigheterna inte
utgjorde négon spirr mot en viss sorts dvervakning. Overvakningsmetoderna
overfordes, menade jag, eftersom de svenska vinstersocialisterna kom att
kopplas tdtare, bade i verkligheten och i uppfattningen om dem, till de ryska
kommunisterna. Jag menar att om det var medborgarskapet som avgjorde
hur 6vervakningen skulle se ut, skulle nagon 6verforing av Gvervakningsme-
toder inte ha skett — de svenska vinstersocialisterna var fortfarande svenska
medborgare. Det tycks snarare ha varit sa att medborgarskapet kunde asido-
sattas.

Att medborgarskapet var vad som avgjorde skillnaderna anser jag ger ak-
torerna for stor plats i forklaringen, att det var deras syn pa hotet som var
avgorande for hur 6vervakningen sag ut och utvecklades. Jag tycker mig se
mer strukturella forklaringar till olikheterna. En viktig faktor var det ut-
lindska, hotet utifran, en utlinningsradsla som priglade hela samhillet pa ett
mycket genomgripande sitt. Visserligen torde slaget av medborgarskap ha
varit en del av hur samhillet sag pa utldndska personer — var man rysk med-
borgare sa var man, och det var knappast nagon fordel om man ville undga
att bli kontrollerad. Men medborgarskapet var endast en dimension i utldn-
ningsridslan.
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Att 6vervakningen kom att se sa olika ut for svenska och utlindska med-
borgare kan istéllet enligt min mening framst forklaras av den sparbundenhet
som jag pekat pa kom att prigla verksamheten. Denna bestod som jag pape-
kat av att kriminalavdelningen istéllet for att folja faststdllda regler foljde
rutiner som utvecklats vid avdelningen. Sparbundenheten kunde ses dels i
den rutin for motesovervakning som uppkom, dels i den expansiva tendens
jag pekat pa priglade framfor allt 6vervakningen av de utlindska personerna.

Svensk sidkerhetspolisidr overvakning 1885-2002, dess
historiska arv och sparbundenhet

Siakerhetstjanstkommissionen har granskat den sikerhetspolisidra forfatt-
ningsskyddande verksamhet som bedrevs rérande hot som hérrdrde ur inri-
kes forhallanden mellan 1945 och 2002. Kommissionen menade att verk-
samheten préaglades av forsok att kartldgga samtliga kommunister i Sverige,
for att hitta den kdrna av personer som vid kris eller krig skulle kunna ga
Sovjetunionens drenden. Flera hundra tusen personer registrerades, vissa pa
I6sa grunder, och bearbetningen och analysen av den insamlade informatio-
nen var bristfillig. Det forekom inga storre overvidganden av vilka personer
som egentligen utgjorde en potentiell fara. En eftersldpning av hotbilder
karaktiriserade verksamheten, bland annat pa grund av bristen pa analys.
Aven Janne Flyghed, UIf Bjereld och Marie Demker, och till viss del dven
Wilhelm Agrell, har visat hur Sékerhetstjénst i Sverige utfért en omfattande-
overvakning med mycket svaga resultat som foljd.

Enligt denna beskrivning av det svenska 1900-talets 6vervakning for ri-
kets sikerhet fran 1939 och framat finns stora likheter mellan denna och den
overvakning mellan 1885 och 1922 som jag studerat. Jag har visat hur den
sikerhetspolisidra verksamheten under min period bland annat karaktérisera-
des av en expansiv tendens, som till exempel tog sig uttryck i en strdvan
efter att registrera alla utlindska personer i landet, ofta pa 16sa grunder. Jag
har ocksa visat att det inte heller under min period forekom nagra Gver-
viaganden av vilka personer som egentligen utgjorde en fara for rikets siker-
het, samt att bearbetning och analys var mycket bristféllig. I den méan vi kan
tala om hotbildsuppfattningar i det killmaterial jag undersokt, visar inte
minst 6vervakningen av de politiska motena pa en eftersldpning av hotbilder
dédr en 6vervakning bedrevs under decennier utan att ge nagra egentliga re-
sultat. Den detaljrikedom och strivan efter att samla pa sig mer och mer
information som fanns mellan 1945 och 2002, fanns ocksa under perioden
1885-1922.

Wilhelm Agrell menar att den Gvervakning han undersokt priglades av
enkla, nédstan primitiva metoder, och en bristande formaga att skilja det vé-
sentliga fran det ovidsentliga. Hans forklaring till detta dr att aktorerna inom
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Overvakningen sag pa subversion som ett slags smitta som spreds till allt fler
sammanhang och fler personer, med en eskalerande dvervakning som foljd.
Resultatet blev ”en lavin av misstankar”, som Agrell uttrycker det, och jag
citerar honom aterigen nér han skriver att "Overvakningssystemet kunde helt
enkelt bara fungera i en riktning, som ett snoklot blev det oundvikligen stor-
re ju fler varv det rullades”. Det dr mojligt, menar jag, att det fanns en sir-
skild syn inom den sikerhetspolisidra organisationen pa subversion som en
smitta. Men det finns ett annat sitt att forsta 6vervakningen, som Agrell ock-
sé tycks ha sett, eftersom han skriver att “Overvakningssystemet” bara kunde
fungera i en riktning. Jag pastar att svensk sikerhetspolisidr verksamhet un-
der 1900-talet priglades av det faktum att dess verksamhet var en byrakra-
tisk apparat som genom ett historiskt arv av sparbundenhet hade formats till
ett stindigt expanderande system dér det frimsta virdet blev att bibehalla
och expandera verksamheten eller systemet sjalvt. Alltsa bor forklaringen till
detta systems uppkomst och utveckling, vid sidan om uppfattningar kring hot
och skyddsbehov hos de aktorer som ingick i dvervakningssystemet, sokas i
utformningen av den praktiska verksamheten.

De stora likheterna mellan den 6vervakning jag studerat och den 6vervak-
ning for rikets sikerhet som utfordes under 1900-talets senare del dr enligt
min mening knappast nadgot sammantriffande, utan ett resultat av att den
svenska sidkerhetspolisidra vervakningen priglats av ett historiskt arv, ett
arv ni just har fatt ta del av i denna avhandling.

Det bor dock papekas att detta historiska arv inte helt sjdlvklart bestar av
en linjar utveckling over tid. Nagon forskning om den sikerhetspolisiéra
Overvakning som utfoérdes i Sverige mellan aren 1922 till 1938 finns dnnu
inte, och jag kan darfor inte uttala mig om hur dvervakningen utvecklades
under denna period. Likheterna mellan 6vervakningen under min undersok-
ningsperiod och 6vervakningen under perioden 1938-2002 &r dock sa stora
att jag anser att slutsatserna ovan dnda kan dras.

Overvakning som generellt fenomen — d och nu

Jag menar att den Overvakning jag undersokt tydligt uppvisar en utveckling
som stammer Overens med den tendens inom &vervakning som Gary T.
Marx visat pa genom begreppet surveillance creep — 6vervakningsglidning.
En sadan innebir att 6vervakning tenderar att expandera till nya mal, aktorer,
foremal och former. Den sikerhetspolisidira 6vervakning som utfordes av
Stockholmspolisens kriminalavdelning i Sverige mellan 1885 och 1922 upp-
visar ocksd denna 6vervakningsglidning genom att den i manga delar prag-
lades av en expansiv tendens, som just innebar den form av expansion Marx
avser med sitt begrepp. Det tycks finnas nagot inom dvervakning som gor att
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denna glidning sker. Vad detta skulle vara ger dock Marx inte ger nagot svar
pa.

En svarighet med 6vervakning &dr hur dverskottsinformation ska hanteras.
Ett exempel pa detta dr anvidndandet av 6vervakningskameror. Det dr inte
enbart de personer som gor nagot brottsligt som fangas upp av kamerorna,
utan dven helt oskyldiga personer. Det dessa méanniskor gor 6vervakas ock-
sa. Andra slag av overskottsinformation dr uppgifter som framkommer nér
en telefon avlyssnas. Inte alla telefonsamtal i den avlyssnade telefonen fors
nodvindigtvis av den eller de personer som man vill 6vervaka, och varje
samtal ror kanske inte heller just den information man vill komma at genom
avlyssningen. Problemen med 6verskottsinformation illustrerar nagot som
kdnnetecknar 6vervakning generellt sett — de kiinnetecken och problem som
giller dessa former av 6vervakning giller ocksa for annan 6vervakning.

For att overvakning inte ska vara generell pa detta sitt, och for att man
ska kunna undvika, eller atminstone minska, problemen med Gvervakning,
maste Overvakningen ha ett specifikt uppdrag. I fallet med den svenska si-
kerhetspolisidra Overvakningen mellan 1885-1922 ledde overvakningen
mycket séllan till nagot atal eller annan konsekvens. Rapporter fran moten
och skuggningsuppdrag inneholl méanga detaljer om allt mojligt, men tycks
inte ha speglat verkliga faror och risker. Overvakningen hade nimligen inte
nagot specifikt uttalat syfte, ndgot sérskilt uppdrag eller inriktning. Eftersom
Overvakningen inte forsdgs med kompletterande inskrinkningar i form av
mycket specifika instruktioner om vad som skulle 6vervakas, hur detta skulle
ske och vad for slags information som skulle inhéamtas, blev resultatet diref-
ter — en rapport om ingenting sirskilt men dnda om allt. Detta &r ocksa svaret
pa hur en 6vervakningsglidning kan ske — overvakning #r ett generellt feno-
men som da ocksa blir ett generellt uppdrag som tenderar att expandera sin
blick, om inte tydliga begrinsningar av denna blick pafors den.

Om o6vervakning dr ett fenomen som kan sédgas ha ett inneboende expan-
sivt drag i form av en till synes oundviklig Oovervakningsglidning, skulle
detta innebdra att den sa kallade nya 6vervakningen ocksa har detta innebo-
ende drag. All 6vervakning, oavsett under vilken tidsperiod den utfors, och
oavsett med vilka hjdlpmedel, skulle ddrmed priglas av detta drag, savida
den inte har ett mycket specifikt uppdrag och sitter tydliga gréinser for vilken
information som ska samlas in, vilket skulle minimera mingden
overskottsinformation.

Den 6vervakning som idag kallas den nya Gvervakningen kan pa manga
sdtt anses vara ny i jaimforelse med dvervakning som utfordes fran 1800-talet
och fram till datorernas intdg i sddan verksamhet. Det nya ligger da i de tek-
niska hjidlpmedel som nu finns att tillga, den kvantitativa 6kningen av over-
vakning och en ny fokusering pa miljéer och monster som den nya teknolo-
gin har mojliggjort. Det bor dock papekas att det nya inom den nya 6vervak-
ningen &r relativt: den 6vervakning jag har studerat i min avhandling var ny
for sin tid, sasom den nya Overvakningen upplevs som ny for var tid. Byra-
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kratiseringen av samhillet under 1800-talet och 1900-talets borjan innebar
mycket stora fordndringar i samhillet, och den undersokta overvakningen
var, som jag visat, en del av denna byrakratiska utveckling.

Men den 6vervakning som idag kallas ny #r ocksé en del av samma ut-
veckling, av samma &vervakningsfenomen, dér vi kan se en fortsatt expan-
sion, inte en ny expansion, i det att den nya 6vervakningen mojliggor, enligt
Gary Marx, vervakning ocksa av det som ménniskans sinnen inte kan upp-
fatta utan teknisk assistans, inte bara sadan information som meddelas frivil-
ligt fran individer och att inte bara individer kan 6vervakas utan dven miljoer
och olika monster som kan ses i olika bitar av information. Lyon har vidare
pekat pa att den nya 6vervakningen dr ny i och med de mycket stora kvanti-
teter information som nu kan hanteras, och att dvervakningen nu tar sig in i
minniskors dagliga liv pa manga punkter. Det Marx och Lyon har beskrivit
menar jag ir en overvakningsglidning, som innebér en expansion som leder
till att det snarare 4n en ny 6vervakning &r fraga om en utveckling av samma
overvakningsfenomen som jag studerat, och som genom expansionen ut-
vecklats till dagens dvervakning, som en fortséttning pa den moderna praktik
som Peter Holquist just bendmner den, snarare #@n ett helt nytt fenomen som
ar specifikt enbart for var tid. Att pa detta sitt se var nutid i historiens ljus
kan kanske hjilpa till att nyansera diskussionen om dagens 6vervakning och
overvakningssamhadlle.

Uppritthallandet av nationell sdkerhet i en demokrati — ett
dilemma

Som Janne Flyghed har visat finns det ett dilemma vad géller mojligheten att
viarna medborgerliga fri- och rattigheter samtidigt som rikets sidkerhet forsva-
ras. Han pekar pa tva bestandsdelar inom den verksamhet som en sékerhets-
tjanst utfér som dr problematiska. Den ena &r da sidkerhetstjdnsten bryter mot
gillande regler, den andra dr nir det regelverk som sédkerhetstjinsten har att
folja ar bristfalligt. Flyghed menar vidare att oavsett vilka politikernas inten-
tioner varit niar de underlétit att reglera verksamheten — of6rstand eller med-
veten avsikt — sa kan detta fa konsekvenser for sikerhetstjanstens verksam-
het som inte overensstimmer med lagstiftarens intentioner:

For att sa effektivt som mojligt kunna utfora sina arbetsuppgifter uppfattar
den [sdkerhetstjinsten] handlingar som inte uttryckligen &dr forbjudna som
tillatna. Den tar sig storre befogenheter dn vad lagstiftarna tinkt sig. Far en
sdkerhetstjanst i princip fria tyglar dr den inte sen att ge sig ivdg. I en demo-
kratisk rittsstat dr det darfor av yttersta vikt att omge sidkerhetspolisidr verk-
samhet med sa tydliga och littolkade regler som mojligt. Det maste vara stillt
bortom varje tvivel var grinsen mellan tilliten och otilliten verksamhet gir.

% Flyghed, Reittsstat i kris, s. 434.
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Flyghed pekar hir ut otydliga och svartolkade regler — ett icke specifikt
forhallningssitt till sitt att forsvara rikets sikerhet — som en del av dilemmat.
En annan del &r sidkerhetstjidnsten sjédlv, som uppfattar handlingar som inte dr
explicit forbjudna som tillatna. Pa motsatt sida i dilemmat star de demokra-
tiska rittigheter som krénks da sikerhetstjénster utovar verksamhet som inte
ar tydligt reglerad i lag. Jag vill genom resultaten i denna avhandling visa pa
att det 4r mer 4n sé@kerhetstjidnsternas beteende nir de bryter mot regler eller
de bristfilliga regler som sédkerhetstjinsten har att folja som avgor varfor
dilemmat mellan nationell sikerhet och demokrati har uppstatt. Jag menar att
anledningen till att sdkerhetstjansten tar sig storre befogenheter &n vad lag-
stiftarna tdankt sig och uppfattar handlingar som inte uttryckligen dr forbjud-
na som tillatna, #r att det i sadan verksamhet som avses — dvervakning till
skydd for rikets sikerhet — finns en inneboende expansiv tendens, en Gver-
vakningsglidning som priglar all 6vervakning, atminstone sddan som inte
regleras i detalj for att minimera de problem som uppstar pa grund av &ver-
vakningsfenomenets generalitet.

Saledes menar jag att 6vervakningsfenomenet med sin expansiva tendens
och dvervakningsglidning &dr en del av det dilemma som kan sédgas finnas
mellan nationell sékerhet och demokrati. Varfor en sidkerhetstjdnst, atmin-
stone i fallet Sverige, betraktar handlingar som inte &r uttryckligen forbjudna
som tilldtna, varfor den tar sig storre befogenheter dn vad lagstiftarna tinkt
och varfor den tydliga grinsen mellan tillaten och otillaten verksamhet dr
nodvindig har jag i denna avhandling forsokt bringa klarhet i.

Nér Flyghed och Sikerhetstjanstkommissionen visar hur en parlamenta-
risk demokrati forsvarar sig nir rikets sikerhet star pa spel, visar de namli-
gen pa de metoder, och forhallningssitt till dessa metoder, som utvecklades
under den period jag studerat, 1885-1922, da Sverige dnnu inte var en de-
mokratisk rittstat. I den begynnande demokratiska rittstaten Sverige sakna-
des bestammelser som reglerade den 6vervakning som kom att utforas for att
skydda rikets sidkerhet. Utvecklingen av ¢vervakningsmetoder skedde suc-
cessivt under en ldngre period. Demokratiska ideal priglade inte denna ut-
veckling. Detta eftersom metoderna inte omgavs av begriansande regelsystem
syftande till att védrna individens ritt gentemot staten, och eftersom metoder-
na utvecklades fritt i ett samhille ddr en framtridande utldnningsriadsla rad-
de. Dessutom utvecklades de av en kriminalpolis vars forutsittningar var just
dessa. Sa smaningom kom dock demokratiska ideal att priagla den svenska
staten, i vilken dock fortfarande samma dvervakningsmetoder, sparbunden-
het och expansiva tendens fanns som tidigare. Hir uppstod dilemmat.

Det demokratiska genombrottet blir hédr en viktig brytpunkt som visar
villkoren for en demokratis existens och utveckling. Den &vervakning jag
studerat utvecklades i ett samhille som inte var en demokrati. Denna dver-
vakning fortsatte dock att utforas trots socialdemokratins och demokratins
genombrott i Sverige. Skiftet i landets regering innebar inte att overvakning-
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en upphorde. Eftersom 6vervakning i sig &r sa diffust var fenomenet inte helt
sjalvklart ett odemokratiskt instrument. Dérfor kunde 6vervakningsverksam-
heten behéllas dven i en demokratisk réttstat. Redan fran borjan anvindes
dérmed i den demokratiska réttstaten Sverige ett forsvar mot omgivande hot
som var en direkt och lika fortséttning pa atgirder som vidtagits sedan de-
cennier for att motverka just bade demokrati och socialdemokrati. Verksam-
heten lades inte om, utan fortsattes — nu med delvis andra hotbilder, men
med samma system och praktik.

Det skulle inte vara allt for 1angsokt att foresla, att det sparberoende inom
den svenska sikerhetspolisidra 6vervakningen som grundlades under min
undersokningsperiod, kan bidra till att forklara de svarigheter som funnits
under 1900-talets andra hilft att forsvara rikets sikerhet och samtidigt vdrna
medborgerliga fri- och rittigheter. De metoder som utvecklades i ett dnnu
inte demokratiskt samhélle blev problematiska nir de sedermera anvindes i
ett demokratiskt samhiille.

Ulf Bjereld och Marie Demker menar i sin studie av svensk sédkerhets-
tjdnst och konflikterna i Nordafrika och Mellanostern att om det ska finnas
en demokratisk sikerhetstjdnst, s maste en sadan regleras utifran vad den
inte far gora istéllet for vad den far gora. De pekar dock pa att den diskus-
sion som forekommit under 2000-talets forsta ar istdllet tycks ha gatt ut pa
att skapa regelsystem som formedlar vad man fa gora, vilka de repressiva
atgirderna dr, det vill siga de metoder som anvinds inom exempelvis dver-
vakningsverksamhet.’

Ann-Marie Ekengren och Henrik Oscarsson har a sin sida pekat pa vikten
av att mojliggora en storre och mer regelbunden insyn i sdkerhetstjdnsters
verksamhet nu och i framtiden. Ett sitt att gora detta &r att se till att de in-
skriankningar som gors av ménniskors demokratiska fri- och rittigheter, som
till exempel olika Overvakningsmetoder, alltid ska vara tidsbegrinsade och
omprovas regelbundet.”

Dessa atgdrder for att fa bukt med det odemokratiska i sikerhetsorganisa-
tioners verksamhet &r riktade mot just de problemomraden som mina studier
av sikerhetspolisidr 6vervakning under perioden 1885-1922 har uppmiérk-
sammat. Att man behover reglera verksamheten utifran vad den inte ska fa
gora dr att rada bot pa bristen pa formella regler. Att begrinsa 6kade befo-
genheter genom att endast tillata dem under kortare perioder ar att undvika
sparbundenhet. Bada begrinsningarna ir att rada bot pa ett eventuellt expan-
sivt drag inom verksamheten. Det &r i grunden samma problem, men i en ny
tid, som den sikerhetspolisidra verksamheten/6vervakningen préglas av.

3 Bjereld & Demker, Frimlingskap, s. 153-154.
4 Ekengren & Oscarsson, Det roda hotet, s. 204-205.
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English Summary

Surveillance for national security

Swedish security police and the monitoring of foreign
citizens and domestic political activity, 1885—-1922.

Points of departure

During the 19th century the European states experienced a new kind of thre-
at to their existence. The former military threats from other countries were
now accompanied by civilian threats that developed in the shape of various
ideologies. These inspired mass protest, terrorism and other menaces to the
national security. In Sweden, these threats were mainly seen as connected to
the rising labor movement and to a growing number of foreign citizens.

The aim of the present dissertation is to investigate the surveillance car-
ried out to counter what was perceived as threats to Swedish national secu-
rity between 1885 and 1922. The surveillance in question was carried out by
and in connection with the Stockholm Criminal Investigation Department
and its Police Bureau, which at the time were responsible for the civilian
aspect of national security, both on a local and on a national level. The focus
on specific surveillance activities is important, as much of the earlier re-
search on Swedish security service has centered on how key figures con-
nected to the surveillance influenced it and what attitudes towards it that
they held. Concentrating on the practical level, the surveillance itself is a
renewal within the research on the history of Swedish security service.

The investigated period begins in 1885 as that was the first year that the
Stockholm CID carried out systematic monitoring of political meetings. The
closing year 1922 was the last year that the Police Bureau carried out work
related to national security, and also gives room for the possibility that the
closing of World War One and the Social Democratic Left Wing Party’s
association to Comintern might have influenced the surveillance.

When investigating the surveillance methods I combine quantitative and
qualitative method. Several sources have been used, but mainly from the
archives of the Stockholm CID and the Police Bureau. Below I will present
the theoretical aspects of the dissertation, and then move on to presenting its
general results.

225



Theoretical aspects

As the dissertation investigates surveillance carried out by the police, which
is generally a highly bureaucratic institution, the term bureaucracy is central
to the discussion. Several examples are presented of how bureaucracies,
especially in the shape of security organizations, tend to constantly expand
their activities in various ways. Furthermore, I use Max Weber’s ideal type
rational bureaucracy to characterize the surveillance and also to explain
why the surveillance developed as it did.

Although this dissertation looks at surveillance carried out around the turn
of the last century, surveillance is a phenomenon that can be found in vari-
ous shapes and in different societies. The assumption is made that the sur-
veillance phenomenon has intrinsic features that affects the activity within
which the surveillance is performed. This is expressed through the use of the
term surveillance creep, introduced by sociologist Gary T. Marx. Surveil-
lance creep seeks to comprise a tendency within surveillance technologies to
expand to new goals, objects and shapes. There is a clear parallel between
this and the asserted tendency within bureaucracies to constantly expand.

The entered path — and its alternatives

My investigation of the surveillance performed by the Stockholm CID and
the Police Bureau between 1885 and 1922 shows that a great variety of
methods were utilized. In order to collect information the police carried out
surveillance of political meetings, shadowed individuals, used informers,
investigated information from the public, carried out mail-, telephone- and
telegraph censorship and used open sources (such as newspapers). The sur-
veillance activities paints a picture of a kind of police work that was new in
its time, and that did not have any given solutions to fulfill its tasks.

By relating the methods that were applied in Sweden to those used in
Great Britain, France and Germany, I show that the development of the
Swedish surveillance had a unique character without equivalence in the other
countries. Earlier research has pointed to a number of general features within
the European surveillance systems that developed during the decades around
the turn of the last century. In company with other earlier research on the
surveillance within specific countries, my dissertation shows that parallel to
these general, European features, there were also great differences in how
the gathering of information was carried out in each country.

In Sweden there were several specific conditions that affected the devel-
opment of surveillance. One was a relatively lenient attitude towards the
Social Democratic movement. The legislation towards socialism was not as
restrictive in Sweden as in for example France and Germany. Another im-

226



portant condition was that the instructions from the government to the local
police departments were practically non-existent. Because of this, the sur-
veillance was based on the routines that developed in the early years of
monitoring. The lack of rules and the following of routines was a deviation
from the ideal type rational bureaucracy. According to Weber, an excessive
following of rules was an important part of a rational bureaucracy. The de-
velopment of a bureaucracy that lacks formal rules but otherwise corre-
sponds to the bureaucratic ideal type, can not be explained by Weber’s
thoughts on the development of bureaucracies. I conclude that there must
have been something other than bureaucratic principles that influenced this
specific bureaucratic activity.

By using the theory of path dependence as a way of understanding the
surveillance, my dissertation shows the importance of a specific historic
legacy that has affected the development of the security police activity. As
there was a lack of formal rules, the surveillance was based on the following
of routines. Following these routines was to enter a certain path, even though
there were other paths available. Rationality was replaced by routine, but as
the surveillance activity complied with the other criteria for a bureaucracy, it
could flourish undisturbed. It should be emphasized though, that parts of the
information collected through the surveillance was put to use. There were
laws that pointed out crimes that could be committed, especially when it
came to the control of foreigners. But the legislation was partially insuffi-
cient, as the practice, the surveillance itself, was unregulated.

The tendency of expansion

The dissertation concludes that the surveillance carried out by the Stockholm
CID and the Police Bureau was characterized by a tendency of expansion.
The surveillance activities strove to expand and become more extensive.
This mainly manifested itself in long, detailed police reports from political
meetings. These meetings were not disturbed by disorder, and the reports
lead to barely any prosecutions. The tendency of expansion also meant col-
lecting and storing of highly detailed information, as well as the fact that the
CID stretched the few regulations that did exist, used methods that were not
regulated at all, and also transferred methods from crime fighting activities
to the surveillance of people who had not committed any crimes at all. Fur-
thermore, the tendency of expansion was strengthened by the control of ali-
ens, which developed into an all-embracing apparatus, as it strove to control
every foreign citizen that entered the country.
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Differences between the surveillance of foreign and
Swedish citizens

As a result of the attitude of the Swedish government towards Social De-
mocracy, domestic political activity was not regulated as strictly as in other
European countries. The surveillance of foreign citizens that began in 1906
was a totally different kind of surveillance in which completely different
methods were used compared to those applied in the surveillance of domes-
tic political activity. The latter focused on groups of people, and for decades
the surveillance of political meetings was more or less the only method used.
The surveillance of foreign citizens focused on the individual. The methods,
the information collected and the storage of the information was based on
individuals. For example, this manifested itself in methods such as shadow-
ing and mail-, telephone- and telegraph censorship. The information col-
lected was physical descriptions, letters, business cards, photographs of indi-
viduals, and so forth. For some reason, there was no interest in the personal
sphere of the individuals connected to the domestic political activity, as there
was for foreign citizens.

Towards the end of the First World War the focus within the surveillance
of domestic political activity began to change. When the perceived domestic
socialistic threat began to be connected to Soviet Russia, the methods that
were earlier only used on foreign citizens began to be used on Swedish citi-
zens within the domestic political activity. In spite of this transfer of meth-
ods, though, there were still differences between the surveillance of Swedish
left wing socialists and communists on the one hand, and foreign citizens on
the other. Even if the focus shifted to individuals within the domestic politi-
cal activity, there had been no systematic control and with that surveillance
of Swedish citizens, as there had been regarding foreign citizens. When the
Swedish socialists more and more seemed to connect to the communism in
Russia and Finland, a need arose for information about the Swedish indi-
viduals involved. There was, however, nothing to build on, as the focus pre-
viously had been on what had been said and done at political meetings. The
CID and the Police Bureau had very little information about the individuals
within the perceived subversive groups in Sweden, and there was no estab-
lished practice for surveillance to gain such information. Therefore, the prac-
tice that aimed at foreign citizens was transferred to the Swedish left wing
socialists.
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The alleged general development within security police
surveillance in Western countries

Earlier research on the history of security service in the West has pointed to
a general shift from counterespionage to counter subversion. Historian Ulf
Eliasson has maintained that such a development took place in Sweden as
well. I pointed out that Eliassons research was based on sources that mirrors
opinions on how the surveillance should be performed, and that using sour-
ces that emanated from the surveillance itself might give a somewhat differ-
ent result.

My dissertation shows that the Stockholm CID began large scale counter
subversion as early as 1885, which means that there was no such shift in
Sweden as has been claimed for the West in general. At the end of the First
World War, however, the surveillance of the Labor Movement and of for-
eign citizens coalesced, and the methods, as well as the organization, used in
the surveillance of foreign citizens were transferred to the surveillance of the
Labor movement. This change can be ascribed to a general shift in threat
perception in Sweden between 1917 and 1921, as the threat from internal
socialistic subversive activity was connected to the threat from Soviet Rus-
sia. As has been stated above, the lack of earlier established practice and of
gained information on individual Swedish socialists meant that methods and
organization were copied from the surveillance of foreigners to the surveil-
lance of Swedish citizens.

These results mean that either Sweden had a different development of se-
curity service than the rest of the Western world, or the idea of a general
shift within security police activity is incorrect. I speculate in the possibility
that earlier research has painted a misleading picture of security police de-
velopment in the West during the First World War, and possibly even during
the rest of the 20th century. The reason for this would have been that re-
searchers have focused on other levels of investigation than the practical
surveillance itself, as well as using source materials not mirroring the prac-
tice.

Swedish security police surveillance 1885-2002, its historic
legacy and path dependence

Several researchers as well as the Swedish Commission of security service
(Scikerhetstjanstkommissionen) have examined security service activity from
the time around the Second World War and forward. This research paints a
picture of an extensive surveillance for national security but with very weak
results. It shows many points of similarity with the results in this disserta-
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tion, for example in the wealth of details in the collected information, and
the tendency to gather more and more information that is never used.

The similarities between the surveillance that I have studied and surveil-
lance for national security in Sweden during the latter half of the 20th cen-
tury are in my opinion not coincidental. They are a result of the fact that
Swedish security service surveillance has been marked by a historical leg-
acy, which has been presented in this dissertation. I claim that Swedish secu-
rity service surveillance for national security during the 20th century has
been characterized by the fact that its activity was a bureaucratic apparatus
which by a historical legacy of path dependence was shaped into a con-
stantly expanding system, where the foremost value was to preserve and
expand the activity, or the system itself.

Surveillance as a general phenomenon — then and now

The surveillance that I have examined shows a development that corre-
sponds with the tendency within surveillance that Gary T. Marx has shown
with the term surveillance creep. That surveillance tends to expand in vari-
ous ways can clearly be seen in my source material. There seems to be some-
thing within surveillance that causes the surveillance creep, but Marx gives
no answer as to what it might be.

Surveillance is a general phenomenon in the sense that it often aims at one
thing but catches not only this but many others, as in the use of surveillance
cameras, where every person in a certain place is under surveillance, not
only people who do something injurious. To avoid, or at least minimize, this
distinctive feature of surveillance, the surveillance has to be used for a spe-
cific purpose, with a certain goal, with very specific instructions limiting its
scope. Otherwise, as has been shown in this dissertation, there will be a sur-
veillance creep.

The dissertation discusses the so called new surveillance, which is clai-
med by many to be a result of a new high technological society. If surveil-
lance has the intrinsic feature of expansion, the new surveillance as well
should be characterized by this, unless it is limited in some way. However,
building on the results of this dissertation, I claim that the sort of surveil-
lance that the new surveillance represents, rather than being a new phe-
nomenon, is a continuation of the continuous expansion of the surveillance
phenomenon as we know it in the western world.
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Maintaining national security in a democracy — a dilemma

As criminologist Janne Flyghed has pointed out, there is a dilemma between
the possibility to safeguard civil liberties and rights at the same time as na-
tional security is maintained. He points to two parts of the security service
activity as being problematic. One is the occurrence of rules that are indis-
tinct and difficult to interpret. Another is the security service organization
itself, which for some reason perceives activities, within for example surveil-
lance, which are not explicitly prohibited, as allowed. On the other side of
the dilemma are the democratic rights that are violated when security ser-
vices uses methods that are not explicitly regulated in laws or regulations.
The results in this dissertation show that there has been something else than
only the breaking of rules or the exploitation of indistinct rules that has
caused the dilemma between national security and democracy. I claim that
the reason why the security service acts this way, is that there is within sur-
veillance for national security, an intrinsic tendency of expansion, a surveil-
lance creep that characterizes surveillance in general.

When earlier research has shown how a parliamentary democracy defends
its national security, it refers to methods that developed during the period
that I have studied, from 1885 until 1922. This was a time when Sweden was
not yet a democratic state governed by law. The development of surveillance
methods happened gradually during this period, when democratic ideals did
not prevail. Decades later, the same methods were still being used, but in a
society that had embraced democratic ideals and the rule of law. This is how
the dilemma came into existence. The democratic breakthrough and the entry
by the Social democrats into power did not lead to any changes in the sur-
veillance methods used. The security service activity did not change, but
continued as before — with new perceived threats, but with the same system
and practice.
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Forteckning over figurer, tabeller och diagram

Tabell 1: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom
Sikerhetspolisens overvakning av inhemsk politisk aktivitet, 1945-2002

Tabell 2: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom
sdkerhetspolisidr verksamhet riktad mot inhemsk politisk aktivitet och
utlindska personer i Storbritannien, Tyskland och Frankrike, ca 1880—1925

Diagram 1: Antal kriminalkonstaplar anstédllda vid Stockholmspolisens
Kriminalavdelning 1885-1920

Diagram 2: Antal tjinstgorande konstaplar vid Polisbyran 1914-1922

Figur 1: Instanser inblandade i svensk sikerhetspolisidr verksamhet,
1885-1922

Diagram 3: Fordelningen av Stockholmspolisens kriminalavdelnings
motesdvervakning, per ar, 1885-1905

Diagram 4: Antal méten 6vervakade av Stockholmspolisens
kriminalavdelning, och antal nérvarande konstaplar, per ar, 1885-1905

Tabell 3: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom
Stockholmspolisens kriminalavdelnings 6vervakning av inhemsk politisk
aktivitet, 1885-1905

Lista 1: Informationslagring inom Stockholmspolisens kriminalavdelnings
utlinningsexpedition, 1906—1918

Tabell 4: Overvakningsmetoder och hantering av insamlad information inom
Stockholmspolisens kriminalavdelnings och dess Polisbyras 6vervakning
av utldndska personer, 1906-1918

Diagram 5: Antal méten Overvakade av Stockholmspolisens
kriminalavdelning, och antal nérvarande konstaplar, per ar, 19061918

Diagram 6: Fordelningen av Stockholmspolisens kriminalavdelnings
motesdvervakning pa politiska grupper, 1885-1918

Diagram 7: Antal motesrapporter dir uppgifter forekommer om huruvida
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Tabellbilaga

Tabell 10: Antal méten som 6vervakades av Stockholmspolisens kriminalavdelning
1885-1922, antal konstaplar som deltog i motesovervakningen samt motesarrango-

Ier.

Mo6=Moten, Ko= Konstaplar

Ar 1885 1886 1887 1888 1889
Arrangor | M6 Ko Mo Ko Mo Ko Mo Ko Mo Ko
SAP och &vr. |5 20 37 56 28 49 45 112 56 142
socialister

fack lo o 6 8 1 2 11 23 11 36
enskilda arbetare | 0 0 0 0 2 4 5 9 4 9
antireligiosa lo 0o o0 o0 3 3 3 66 26 113
liberaler lo 0o 0o 0o 0 0 0O 0 0 0
dvriga lo 0o 0o o 2 2 P E
summa |5 20 43 64 36 60 99 212 99 307
Ar | 1890 1891 1892 1893 1894
Arrangor M6 Ko Mo Ko Mo Ko Mé Ko Mo Ko
SAP och ovar |39 70 99 164 49 79 54 109 37 79
socialister

fack |5 9 14 23 0 0 0 0 0
enskilda arbetare | 11 20 13 24 4 7 7 14 3 6
antireligios |28 44 34 48 13 23 10 18 1 2
liberaler |1 2 1 2 0 0 0 0 0 0
dvriga 15 30 8 11 0 0 9 11 4 14
summa 99 175 169 272 4 12 80 152 46 103
Ar 1895 1896 1897 1898 1899
Arrangor M6 Ko Mo Ko Mo Ko Mo Ko Ms Ko
SAP och &var |31 64 32 54 10 25 3 10 12 18
socialister

fack |1 2 17 33 3 6 0 0 4 7
enskildaarbetare [0 0 0 0 0 0 O 0 0 0
antireligiosa | 3 4 1 2 1 2 1 2 3 6
liberaler | 6 17 1 4 8 0 0 0 0
ovriga 1 1 3 5 0 0 1 1
summa 42 88 52 93 21 47 4 12 20 32
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(Tabell 10, fortséttning)

Ar | 1900 1901 1902 1903 1904
Arrangor | M6 Ko Mo Ko Mo Ko Mo Ko Mo Mo
SAP och Ovr socia- | 1 7 0 0 3 4 24 40 20 45
lister
fack | 1 2 1 2 1 1 2 3 0 0
enskilda arbetare | 1 1 0 0 0 0 0 0 5 10
antireligios org. | 0 0 0 0 0 0 0 0 0
liberaler |0 0O 0 0 0 0 0 0 2
Ovriga 1 0 0 0 0 12 125 |3
summa 4 1 1 2 4 5 38 68 30 67
Ar 1905 1906 1907 1908 1909
Arrangor M Ko M Ko M Ko M Ko Mo Ko
(0} (0} (0} [0}
SAP |25 70 8 19 9 22 7 19 7 21
SDUK lo o 10 21 11 17 10 21 17
fack lo 0o 2 5 1 2 3 5 1 12
ungsocialister | 2 7 33 87 9 19 14 49 23 57
nykterhetsorg | 1 2 1 3 0 0 0 0 2
liberaler lo 0o 0o o o0 0 0 0 0
ovriga 0 0 3 1 00 2 4 5 14
summa 2879 57 142 30 60 36 89 51 123
Ar 1910 1911 1912 1913
Arrangor Mo Ko Mo Ko Mo Ko Mo Ko
SAP |14 32 10 25 13 38 12 29
SDUK 12 22 9 18 15 30 9 17
fack lo 0o o o0 9 18 1 2
ungsocialister |21 41 17 34 35 76 33 80
syndikalister lo o 2 4 6 13 2 4
antireligios org. | 2 4 3 6 1 2 1 2
nykterhetsorg | 7 15 2 4 8 4 7 14
“Finskamoten” |0 0 0 0 18 18 0 0
liberaler |1 2 0 0 o o0 3 5
Allminna 0 0 1 1 1 12 0 0
Valmansforbundet,
hogergrupper
Svriga 13 6 1 2 6 17 19 39
summa l60 122 45 o4 112 238 87 192
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(Tabell 10, fortséttning)

Ar | 1914 1915 1916 1917
Arrangor IMs6 Ko Mo Ko Mo Ko Mé Ko
SAP | 24 54 7 26 27 59 21 41
SDUK | 24 65 1 27 19 41 28 44
fack | o 0 0 0 o o0 2 4
ungsocialister | 25 71 16 40 11 26 16 37
SSV |0 0 0 0 0 0 13 34
syndikalister |3 0o 2 5 3 6 3 5
antireligios org. | 0 0 1 1 0 0
nykterhetsorg. | 4 19 1 27 5 10 4 8
fredsrorelser | 2 4 17 41 14 27 4 8
liberaler | 4 7 1 1 1 2 3 6
Allmidnna ~ Val- | 9 22 0 0 1 2 1 1
mansforbundet,

hogergrupper

bvriga | 6 11 6 24 9 17 15 32
summa 101 263 72 192 90 190 97 200
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(Tabell 10, fortséttning)

Ar | 1918 1919 1920 1921 1922

Arrangor | M6 Ko Mo Ko M6 Ko M6 Ko Mo Ko
SAP le 12 6 2 2 6 0 0 2 4

SDUK |28 34 s g 3 0 0 0 0

fack le 9 1 2 3 10 2 4 0 |0

ungsocialister | I5 22 6 11 3 6 0 0 O 0

SSV/SKP | 22 60 26 53 6 20 8 19 6 1
kommunistiska 0 0 0 0 O 0 1 2 2 6

ungdomsklubbar

syndikalister | 2 3 4 8 1 2 1 2 0 0

nykterhetsorg. | 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0

fredsrorelser | 3 6 0 0 0 0 0 0 0 0

liberaler |t 2 o o 0 0 0 0 0 0

Allmdnna  Val- | 2 4 0 0 O 0 0 0 O 0

mansforbundet,

hogergrupper

ovriga |21° 34 2 2 IS s 20 6 3 s

summa | 99 174 51 98 23 63 16 34 13 24

Killa: D XIIIa:1-9, Anteckningsbocker rorande moten, Kriminalavdelningen, OA Polisiren-
den, SSA; F XI:1-6, Rapporter fran politiska och andra méten, Stockholmspolisens kriminal-
avdelning rotel 6, med foregangare, RA 2; 1-2:a och 4-5:e talarestolen, flik "MGotesreferat™,
F X:1, Handlingar rorande kommunistisk verksamhet, Stockholmspolisens kriminalavdelning
rotel 6, med foregéngare, RA 2.

' Tv4 av dessa var landskanslister.

2 Tvé av dessa méten anordnade av bide SDUK och SSV.

3 Ett av dessa méten anordnades av Svenska fackoppositionen, vilken var ett samarbete mel-
lan SSV och Syndikalisterna.

* Fyra av dessa var landskanslister och ytterligare en 4r ej konstaterad konstapel.

3 Att antalet “6vriga” moten var ovanligt stort detta ar beror pd ovanligt manga svéartydda
motesbeskrivningar i kédllmaterialet, dédr arrangdren inte har kunnat faststillas med sdkerhet.
Dessa moten anordnades av bland annat “Kvinnliga diskussionsklubben Vakna viljor”,
“Danslaget Brage”, ”Stockholmsklubbisternas arbetsutskott”, "W:a forsta lokalrad”, ”Lokal-
radet”, "Red. Nils Christiernsson”, “Kassor Ragnar Soderberg” med flera, eller beskrivs
endast behandla “Finlandsfragan”, eller Finlandsfragan hemvindande svenskar”.

® Tv4 av dessa ir dock ej konstaplar utan landskanslister, och ytterligare en person ir inte
konstaterad konstapel.

" Tva av dessa ir ej konstaterad konstapel.

238



Tabell 11: Fordelningen av dossierpersoner® i Utldnningsexpeditionens dossiersy-
stem pa ursprungsland (dir personen ér undersate), ar 1906, 1910, 1914 och 1918

Land/Ar | 1906 1910 1914 1918
Danmark | 0 1 10 23
England | o 0 3 6
Finland | 263 82 35 397
Frankrike | o 0 2 7
Ttalien | o 2 5 0
Norge | o 0 5 14
Persien | 16 2 3 1
Rumiinien | o 1 0 10
Ryssland (med | 511 84 46 219
Baltikum och Po-

len)

Sverige | 0 0 10 26
Tyskland | 1 4 14 113
Ukraina (jan 1918- | - - - 7
dec 1919)

USA | 1 1

Osterrike | o 0 3 8
Ovriga’ 25 9 11 14
Totalt 817 186 148 849
Kvinnor 46 (6 %) 32 %) 15(10%) 47 (6 %)
Miin | 771 183 133 802

Kailla: F Ial:1-3, 6-10, 23-27, Dossierer, diarieférda, Utlanningsexpeditionen, OA Polisiren-

den, SSA.

¥ En dossierperson ir en person som forekommer med forsittsblad i en persondossier. Det
forekom att flera personer delade pa en dossier. For att fa en rittvisande bild av antalet dver-
vakade personer har jag saledes valt att rikna dossierpersoner istillet for dossierer.
° Denna katagori giller dossierpersoner frin linder #r de med firre dn fem personer under
hela perioden: Argentina, Belgien, Grekland, Holland, Kina, Monaco, Ruménien, Schweiz,
Turkiet, Ungern, ett otydbart land samt en person med ryskt-tyskt medborgarskap.
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Tabell 12: Antal personer i Polisbyrans persondossierer per land och ar 1914-1918

Land/ar | 1914 1915 1916 1917 1918
Sverige | 2 26 10 25 35
Ryssland | 9 58 27 29 31
Tyskland | 2 14 6 44 6
Finland | 1 12 3 20 11
Osterrike | 0 3 1 8 2
Danmark | 9 5 0 5 3
England | 1 7 1 5 7
Frankrike | 3 2 1 4 2
USA | o 5 1 3 1
Ovriga'" 1 5 4 9 11
Totalt 28 137 54 152 109
Kvinnor | 4(14%) 23(17%) 9(17%) 128%)  12(11 %)
M:éin | 24 114 45 140 97

Killa: F 1a:1-13, Dossierer rorande utldnningar, politiska drenden, spioneri m.m., persondos-
sierer, Statens polisbyra for 6vervakande av utlinningar i riket, RA 1.

Tabell 13: Antal personer domda i Sverige enligt 10 kap. 14 § SL (munkorgslagar-
na) 1887-1922 och for brott relaterade till politisk yttrandefrihet i Sverige, 1885—
1921

Lagrum | Domda
Munkorgslagarna 71 (varav 32 till boter, 33 till fangelse och 6
till straffarbete)

Sambhillsfarlig ryktesspridning | 0

Uppmaning till forraderi | 3
Uppmaning till uppror | 5
Smidelse mot frimmande makt | 5

Smédelse mot kungen (majestits- | 5
brott)
Smidelse mot kunglig person | 30
eller mot riksdagen
Smiédelse mot @mbets- eller tjdns- | i.u.
teman

Totalt 119
Kalla: Eklund, Rdtten i klasskampen, s. 331; Alexius, Politisk yttrandefrihet, s. 359-363.

' Denna kategori giller dossierpersoner fran linder ir de med firre &n fem personer under
hela perioden: Norge, Schweiz, Belgien, Serbien, Argentina, Turkiet, Grekland, Holland,
Ruménien, Polen, ett otydbart land samt en sakdossier.

240



Kall- och litteraturforteckning
Otryckta killor
Krigsarkivet (KrA)

Generalstaben 1879-1942, Inrikesavdelningen
FIII Polisbyrans korrespondens

Polismuseets samlingar, Svensk museitjdnst

-- Kameror av mirkena C.P. Stirn och Rodenstock
-- Foremalskatalog

Riksarkivet, Marieberg (RA 1)

Civildepartementet 1, 1840-1920, huvudarkivet

Ala Statsradsprotokoll
B III Tryckta cirkulédrskrivelser
EI Konseljakter

E Il abc  Skrivelser fran verk och myndigheter, allmén serie: ej diarieforda
EIl abd  Skrivelser fran ldnsstyrelserna, allmén serie: ej diarieforda

Civildepartementet 1, 1840-1920, hemliga arkivet

C Hemliga diarier

EI Handlingar till hemliga diariet

E ITaa Diverse hemliga konseljakter

E ITab Diverse hemliga ej konseljhandlingar

E IIb Handlingar i utvisnings- m.fl. utlinningsidrenden
FII Strodda handlingar

Justitiedepartementet, 1840-1996
EI Konseljakter

Justitiedepartementet 1840-1996, hemliga arkivet

C Ingédende diarier

Ell Hemliga konseljhandlingar

E I Hemliga departementschefsakter
Socialstyrelsen

-- Arkivforteckning

241



Parlamentariska kommittén ang. flyktingdrenden och sékerhetstjanst YK 984 (Sand-
lerkommissionen)
F3 Handlingar rérande forhor

Socialdepartementet 1920-1996, hemliga arkivet
B 1 Hemliga koncept

E1 Konseljakter och departementschefsakter m.m.

Statens Polisbyra for vervakande av utlinningar i riket (SP)

D1 Register over utldnningar (viseringsregister)

D4 Anteckningar rorande “misstinkta” personer

E 1 Korrespondensserie A

E2 Korrespondensserie B

F1A Dossierer  rorande  utlinningar, politiska  &drenden,  spioneri
m.m: persondossierer

F1B Dossierer rorande utldnningar, politiska #renden, spioneri m.m:
sakdossierer

F2 Handlingar rérande utldnningar, spioneri m.m.

F3 Handlingar rérande verksamheten

F4 Handlingar rérande personal och ekonomi

Statens utldnningskommission, hemliga arkivet

D1 ”Ofordelaktigaregistret”
D3 Fotoregister

F1 Kontrollserie H

F3 Kontrollserie H IT

Riksarkivet, Arninge (RA 2)

Sidkerhetspolisen (Sdpo) med féregangare, huvudarkivet
- P-akter

Sidkerhetspolisen (Sdpo) med foregangare, Stockholmspolisens kriminalavdelning
rotel 6, med foregangare

FI Diverse édldre handlingar
FX Handlingar rérande kommunistisk verksamhet
FXI Rapporter fran politiska och andra méten

Televerket, Administrativa byran/Ekonomi- och kanslibyran 1879-1941
Fla Handlingar ordnade efter dossiéplan, huvudserie

242



Stockholms Stadsarkiv (SSA)

Semmy Rubenssons papper
Volym 1 Atskilliga handlingar

Stockholms Radhusrétt
Protokoll i brottmal

Overstathallarimbetet (OA) for polisdrenden, Kriminalavdelningen (Krim avd):
B1I Rapportjournaler

D IIb Orderbocker

D XIlla  Anteckningsbocker rérande moten

D XIIIb  Rulla 6ver ungsocialister

FI Handlingar rérande personal och tjdnstgdring

- Polisdrenden 3 (arkivforteckning)

Overstathallaraimbetet (OA) for polisdrenden, Utlinningsexpeditionen

BV Listor over utldndska resande

B VI Statistik over utlindska resande

CI Diarium Over hiktade utlinningar

ch Brottmalsdiarium

Dla Dagbok, minnesanteckningar

D Ic, Anteckningar om passviseringar/Batar
D Ila Register over resande utldnningar

D IIb Liggare 6ver naturaliserade utlinningar
DlIlc Bostadsrullor dver utldnningar

DIId Anmélningsrulla dver utldnningar
DlIle Rulla dver eftersokta utldnningar

FIal Dossierer, diarieférda

Fla2 Register till dossierer

FIb Ej diarieforda dossierer

Overstathallarimbetet (OA) for polisidrenden, Polisméstaren
C VIII Tillstidllningsdiarium

E la Handlingar till allmédnna diariet

F XXI Diverse handlingar

Overstathallarimbetet (OA) for polisirenden, Aldre poliskammaren

CIL Tillstillningsdiarium
E XIII Handlingar till tillstdllningsdiariet

243



Stockholmspolisens arkiv, Polismyndigheten i Stockholms Lin

-- Personalakter oOver Gustaf Lidberg, Oscar Amundsson och Tor
Wretholm

- Kriminalavdelningens  orderbocker  1889-96, 1897-1907  och
1907-1912

- Personalrulla for kriminalavdelningen 19141926

Internetmaterial

Historia.se. Portalen for historisk statistik — historia i siffror, http://www.historia.se,
2010.

Konseljdatabas, Riksarkivet, http://www.svar.ra.se, 2009.

Nationalencyklopedin, http://www.ne.se, 2010.

Nationell Arkivdatabas (NAD), http://www.nad.ra.se, 2009.

New York Times, http://www.nytimes.com, 2009.

Stockholms historiska databas, Rotemansarkivet, http://www3.ssa.stockholm.se/
Rotemansarkivet, 2010.

Surveillance and society, http://www.surveillance-and-society.org, 2002.

Svenska akademiens ordbok, http://www.saob.se, 2010.

Statistiska Centralbyran, http://www.scb.se, 2010.

Stockholms Stads utrednings- och statistikkontor, http://www.uskab.se, 2010.

Tryckta killor

Departementsserien (Ds) 2003:13, Overskottsinformation.

Hassler, Ake, Foreldsningar over den svenska kriminalprocessen. 1. Forberedande
undersékning och tvangsmedel (Lund 1930).

Hassler, Ake & Dahlman, Gunnar (Justitiedepartementet), Promemoria angdende
lagstiftning om vissa straffprocessuella tvangsmedel (Stockholm 1932).

Hintze, Teodor, Samling af forfattningar, polisorder m.m. som angd Stockholms
polis. Utgifven till undervisning och ledning for Stockholms poliskar af Theodor
Hintze (Stockholm 1887).

Johannesson, Eric, ”Agitatorn och polisstenografen”, i Asberg, Christer (red.), Reto-
riska fragor. Texter om tal och talare fran Quintilianus till Clinton tillignade
Kurt Johannesson (Stockholm 1995).

Nordisk familjebok. Konversationslexicon och realencyklopedi (Stockholm 1918).

Statens offentliga utredningar (SOU) 1948:7, Parlamentariska undersokningskom-
missionen angiende flyktingdrenden och sikerhetstjdnst. 3: Betinkande anga-
ende sidkerhetstjdnstens verksambhet.

Stjernberg, Nils, Ur staternas liv. Studier over antikt och modernt statsliv (Uppsala
1936).

Svensk Forfattningssamling (SFS), 1915, 1918 och 1920
”Vetenskap, teater och konst”, Hvar 8 dag, 5 (1913).

244



Litteratur

Agrell, Vilhelm, Ovrig illegal verksamhet. Overvakningen av de svenska kéirnva-
penmotstandarna 1958—1968 (Stockholm 1999).

Alexius, Katarina, Politisk yttrandefrihet. En studie i lagstiftning och praxis under
demokratins genombrottstid (Stockholm 1997).

Andrew, Christopher, Secret service. The making of the British intelligence commu-
nity (Sevenoaks 1986).

Andre, Carl Goran, Revolt eller reform. Sverige infor revolutionerna i Europa
1917-1918 (Stockholm 1998).

Baker, Donald N., "The surveillance of subversion in interwar France. The Carnet B
in the Seine, 1922-1940”, i French Historical Studies, 10:3 (1978).

Bauman, Zygmunt, Auschwitz och det moderna samhdillet (Goteborg 2004).

Bergh, Trond & Eriksen, Knut Einar, Den hemmelige krigen. Overvakning i Norge
1914-1997 (Oslo 1998), band 1.

Bergman, Kjell, Poliser mellan klassfortryck och brottsbekdmpning (Goteborg
1990).

Berliere, Jean-Marc, "A republican political police? Political policing in France
under the third republic, 1875-1940", i Mazower, Mark (red.), The policing of
politics in the twentieth century. Historical perspectives (Providence, RI 1997).

Berliere, Jean-Marc, ”Contribution a 1’etude de la praxis policiere sous la Ille repu-
bique. Une lecon de police administrative”, Annales de Bourgogne, 58:3 (1986).

Beronius, Mats, Den disciplindra maktens organisering. Om makt och arbetsorgani-
sation (Lund 1986).

Bjereld, Ulf & Demker, Marie, Framlingskap. Svensk sikerhetstjinst och konflikter-
na i Nordafrika och Mellandstern (Lund 2006).

Bjorlin, Lars, "Lagen och agitatorerna” i Johannesson, Kurt (red.), Agitatorerna.
Arbetarrirelsen och spraket (Stockholm 1996).

Bladh, Mats, "Sparbundenhet. Fran fysik till historia” Historisk tidskrift, 128:4
(2008).

Brors, Henrik, “Fler lagar ska ge 6kad 6vervakning”, Dagens Nyheter, 17/6 2008.

Bunyan, Tony, The history and practice of the political police in Britain (London
1976).

Buse, Dieter K., “Observing the political and informing on the personal. State surve-
illance systems in a european context”, i Kinsman, Gary, Buse, Dieter K & Ste-
edman, Mercedes (red.), Whose national security? Canadian state surveillance
and the creation of enemies (Toronto 2000).

Cain, Frank, The Australian security intelligence organization. An unofficial history
(Ilford 1994).

Carlsson, Carl Henrik, Medborgarskap och diskriminering. Ostjudar och andra
invandrare i Sverige 1860-1920 (Uppsala 2004).

Dandeker, Christopher, Surveillance, power and modernity. Bureaucracy and disci-
pline from 1700 to the present day (Cambridge 1990).

245



Donner, Frank J., The age of surveillance. The aims and methods of America's poli-
tical intelligence system (New York 1980).

Downs, Anthony, Inside Bureaucracy (Boston 1967).

Edling, Nils, Det fosterlindska hemmet. Egnahemspolitik, smabruk och hemideologi
kring sekelskiftet 1900 (Stockholm 1996).

Egerot, Robert, Antisemitismen i den nazistiska rorelsen. Lokal nationalsocialistisk
agitation i Stockholm under det tidiga 1930-talet, om antisemitismen och forhdal-
landet till Nazityskland (Opublicerad uppsats vid Historiska institutionen,
Stockholms universitet, HT 2005).

Ekengren, Ann-Marie & Oscarsson, Henrik, Det rdda hotet. De militira och polisid-
ra sdkerhetstjdinsternas hotbilder i samband med overvakning av svenska med-
borgare 1945—-1960 (Lund 2002).

Eklund, Per, Rdtten i klasskampen. En studie i rdttens funktioner (Stockholm 1974).

Eliasson, UIf, Overvakning i forsvarets intresse. Sikerhetspolisens overvakning och
registrering av ytterlighetspartier 1917—-1945 (Lund 2006).

Emsley, Clive, "Introduction: Political police and the European nation state in the
nineteenth century", i Mazower, Mark (red.), The policing of politics in the
twentieth century. Historical perspectives (Providence, RI 1997).

Englander, David, Military intelligence and the defence of the realm. The surveil-
lance of soldiers and civilians in Britain during the First World War”, Bulletin —
Society for the study of labour history, 52:1 (1987).

Eriksson, Tommy, Tillkomsten av en svensk civil sdkerhetstjcinst 1899-1938 (opub-
licerad uppsats, Historiska institutionen, Stockholms universitet 1995).

Eriksson-Zetterquist, Ulla, Institutionell teori. Idéer, moden, forindring (Malmo
2009).

Etzioni-Halevy, Eva, Bureaucracy and democracy. A political dilemma (London
1983).

Evans, Richard J. (red.), Kneipengespriche im Keiserreich. Stimmungsberichte der
Hamburger Politischen Polizei 1892—-1914 (Hamburg 1989).

Janne Flyghed, ”Normalisering av det exceptionella — ett led i den sociala kontrol-
lens expansion” i Janne Flyghed (red.), Brottsbekimpning — mellan effektivitet
och integritet. Kriminologiska perspektiv pa polismetoder och personlig integri-
tet (Lund 2000).

Flyghed, Janne, Kriminalitetskontroll — baserad pa tro eller vetande? (Stockholm
2007).

Flyghed, Janne, “Normalising the exceptional. The case of political violence”, Pol-
icing and Society, 13:1, (2002).

Flyghed, Janne, Rdttsstat i kris. Spioneri och sabotage i Sverige under andra virlds-
kriget (Stockholm 1992).

Flyghed, Janne, ”Sidkerhetspolisen och det demokratiska sambhillet”, Retferd 77
(1997).

Furuhagen, Bjorn, Ordning pa stan. Polisen i Stockholm 1848-1917 (Stockholm
2004).

Giddens, Anthony, The nation-state and violence. Volume two of a contemporary
critique of historical materialism (Cambridge 1985).

246



Gill, Peter, Policing politics. Security intelligence and the liberal democratic state
(London 1994).

Hammar, Tomas, Sverige dt svenskarna. Invandringspolitik, utlinningskontroll och
asylrdatt 1900-1932 (Stockholm 1964).

Hennock, Peter, “Social policy under the empire. Myths and evidence”, German
history, nr 1 (Norwich 1998).

Hiley, Nicholas, “Counter-espionage and security in Great Britain during the First
World War”, The English historical review, 101:400 (1986).

Holquist, Peter, ”’Information is the alpha and omega of our work’. Bolshevik sur-
veillance in its pan-european context’, i The journal of modern history, 69:3
(1997).

Hultén, Gosta, Arbetsrdtt och klassherravilde. Kring strejklagarnas historia (Stock-
holm 1971).

Hydén, Sophie & Lundberg, Anna, Inre utlinningskontroll i polisarbete. Mellan
rattstatsideal och effektivitet i Schengens Sverige (Malmo 2004).

Hogsta, Tony, Alla tiders statsministrar. Frdan Louis De Geer till Géran Persson

(Skovde 2001).

Johannesson, Kurt, ”Agitatorn som hot och ideal”, i Johannesson, Kurt (red.), Agita-
torerna (Stockholm 1996).

Johansson Alf W, & Norman, Torbjorn, ”Sveriges sikerhet och vérldens fred. Soci-
aldemokratin och utrikespolitiken” i Misgeld, Klaus, Molin, Karl & Amark,
Klas (red.), Socialdemokratins samhdille. SAP och Sverige under 100 dr (Stock-
holm 1889).

Johansson, Peter, Fast i det forflutna. Institutioner och intressen i svensk sjukforsdk-
ringspolitik 1891-1931 (Lund 2003).

Joyeux, Maurice., “La police politique et le mouvement ouvrier”, La Rue, 25 (1978).

Karlsson, Ingrid, ”Oroligheter vid marinen varen 1917. Den forsvarsfientliga propa-
gandan och dess verkningar” i Engstrom, Johan & Ericson, Lars (red.), Mellan
bjornen och drnen. Sverige och dstersjomradet under det forsta viirldskriget,
1914-1918 (Visby 1994).

Korpi, Walter, ”Contentious institutions. An augmented rational-action analysis of
the origins and path dependency of welfare state institutions in western countri-
es”, Rationality and society, 13 (London 2001).

Kvarnstrom, Lasse, Waldemarsson, Ylwa & Amark, Klas, I statens tjdnst. Statlig
arbetsgivarpolitik och fackliga strategier 1870-1930 (Lund 1996).

Kvist Geverts, Karin, Ett frdmmande element i nationen. Svensk flyktingpolitik och
de judiska flyktingarna 1938—1944 (Uppsala 2008).

Lane, Jan-Erik, Arvidsson, Sven & Magnusson, Tage, Byrdakrati och forvaltning
(Lund 1986).

Langkjaer Jenny, Konstaplarna och folket. En undersokning av polisverksamheten
pa Ostermalm mellan 1878 och 1908 (Opublicerad uppsats vid Historiska insti-
tutionen, Stockholms universitet, VT 2001).

Larsson, Magali Sarfatti, The rise of professionalism. A sociological analysis (Ber-
keley 1979).

Lewin, Leif, Ideology and strategy. A century of Swedish politics (Cambridge 1988).

247



Lundberg, Victor, Folket, yxan och ordttvisans rot. Betydelsebildning kring demo-
krati i den svenska rostrdittsrorelsens diskursgemenskap, 1887-1902 (Umea
2007).

Lustgarten, Laurence, ”Accountability of security services in western democracies”,
i Tollborg, Dennis (red.), National security and the rule of law. The Gothenburg
symposium 1997 (Goteborg 1997).

Lustgarten, Laurence & Leigh, lan, In from the cold. National security and parlia-
mentary democracy (Oxford 1994).

Lyon, David, "Introduction", i David Lyon (red.), Surveillance as social sorting.
Privacy, risk and digital discrimination (London 2003).

Lyon, David, The electronic eye. The rise of surveillance society (Cambridge 1994).
Lyon, David, Surveillance after september 11 (Cambridge 2003).
Lyon, David, Surveillance society. Monitoring eceryday life (Buckingham 2001).

Loow, Helene, Hakkorset och Wasakdrven. En studie av nationalsocialismen i Sve-
rige 1924-1950 (Goteborg 1990).

Marx, Gary T., Undercover. Police surveillance in America (Berkeley 1888).

Nelkin, Dorothy & Andrews, Lori, “DNA identification and surveillance creep”,
Sociology of Health & Illness, 5 (1999).

Norborg, Lars-Arne, Sveriges historia under 1800- och 1900-talen. Svensk sam-
héllsutveckling 1809-1996 (Stockholm 1995).

Oredsson, Sverker, Svensk rddsla. Offentlig fruktan i Sverige under 1900-talets
forsta hdlft (Lund 2001).

Ottosson, Jan, & Magnusson, Lars, Hemliga makter. Svensk hemlig militdr under-
rdittelsetjdnst fran unionstiden till det kalla kriget (Stockholm 1991).

Parkinson, Northcote C., Parkinsons lag och andra studier i administrationens konst
(Visby 2007).

Porter, Bernhard, The origins of the vigilant state. The London metropolitan police
special branch before the first world war (Woodbridge 1987).

Premfors, Rune, Ehn, Peter, Haldén, Eva & Sundstrém, Goran, Demokrati och byrda-
krati (Lund 2009).

Proctor, Tammy M., Female intelligence. Women and espionage in the first world
war (New York 2003).

Roselius, Aapo, I bodlarnas forspar. Massavriittningar och terror i finska inbordes-
kriget 1918 (Stockholm 2009).

Rothstein, Bo, ”Den svenska byrakratins uppgang... och fall”, Hdften for kritiska
studier, 15:5 (1982).

Rubenson, Semmy, Polisen i Paris samt hufvudgrunderna af Frankrikes brottmals-
process och fangvard jemte delar af Paris kommunalviisende (Stockholm 1880).

Schmidt, Regin, The red scare. FBI and the origins of anticommunism in the United
States (Kopenhamn 2000).

Segal, Naomi, ”Anti-union or pro-property? Worker surveillance and gold theft in
Western Australian gold mines, 1899—-1920, Labour History, 97 (2009).

Selliaas, Arnt-Erik, “Politisk politi i Norge 1914-1937”, Tidskrift for arbeiderbeve-
gelsens historie, 2 (1982).

248



Silverbark, Lennart, Brottsutredarna. Stockholms kriminalpolis 1853—1993 (Tullin-
ge 2004).

Simonson, Birger, Socialdemokratin och maktivertagandet. SAP:s politiska strategi
1889-1911 (Goteborg 1985).

Sjoholm, Erik, Om politimakten och dess begrdnsningar (Stockholm 1964).

Sperlings, Sven, ”The evolution of the police during the period of industrialization —
the Stockholm example” i Knutsson, Johannes (red.), Police and social order.
Contemporary research perspectives (Stockholm 1979).

Staf, Nils, Polisvdisendet i Stockholm 1776—1850 (Uppsala 1950).

Statens offentliga utredningar (SOU) 1922:49, Utredning angaende omorganisation
av polisvisendet i riket.

Statens offentliga utredningar (SOU) 1935:8, Betinkande med forslag angaende
atgirder mot statsfientlig verksamhet.

Statens offentliga utredningar (SOU) 1946:36, Parlamentariska underséknings-
kommissionen angdende flyktingdrenden och sékerhetstjinst. 1: Betdnkande an-
gédende flyktingars behandling.

Statens offentliga utredningar (SOU) 1948:7, Parlamentariska undersokningskom-
missionen angdende flyktingidrenden och sikerhetstjdnst. 3: Betdnkande anga-
ende sdkerhetstjdnstens verksamhet.

Statens offentliga utredningar (SOU) 2002:87, Rikets sdkerhet och den personliga
integriteten. De svenska sidkerhetstjdnsternas forfattningsskyddande verksamhet
sedan ar 1945.

Statens offentliga utredningar (SOU) 2002:88, Eliasson, Ulf, Politisk dvervakning
och personalkontroll 1945-1969. Sikerhetspolisens medverkan i den politiska
personalkontrollen.

Statens offentliga utredningar (SOU) 2002:90, Hjort, Magnus, Den farliga fredsro-
relsen. Sikerhetstjdnsternas overvakning av fredsorganisationer, viarnpliktsvag-
rare och FNL-grupper 1945-1990.

Sturfelt, Lina, Eldens dtersken. Forsta vdrldskriget i svensk forestillningsvirld
(Lund 2008).

Stahl, Margareta, Var fana réd till fiirgen. Fanor som medium for visuell kommuni-
kation under arbetarrorelsens genombrottstid i Sverige fram till 1890 (Linko-
ping 1999).

Sundelof, Fritz Gustaf, Arbetets sanger. Kampsdnger, strejkvisor, yrkesvisor och
politiska visor under 130 dr (Stockholm 1973).

Sundin, Niklas, Lokal nazistisk agitation 1934-35 och 1938. Lokal nationalsocialis-
tisk agitation i Stockholm under 1930-talet. Om propagandan, politiken, ideolo-
gin och svenskheten. (Opublicerad uppsats vid Historiska institutionen, Stock-
holms universitet, VT 2006).

Sunesson, Sune, Byrdkrati och historia. Fem studier i politik och organisation

(Lund 1981).

Svanstrom, Yvonne, ”Offentliga kvinnor i offentliga rum. Prostitutionens reglemen-
tering i 1800-talets Stockholm™, i Christina Florin & Lars Kvarnstrom (red.),
Kvinnor pa grdnsen till medborgarskap. Genus, politik och offentlighet (Stock-
holm 2001).

249



Sveriges officiella statistik (SOS), Detaljpriser och indexberdkningar daren 1913—
1930, (Stockholm 1933).

Therborn, Goran, ”Nation och klass, tur och skicklighet. Vigar till stdndig (?) makt”
i Misgeld, Klaus, Molin, Karl & Amark, Klas (red.), Socialdemokratins samhdil-
le. SAP och Sverige under 100 ar (Stockholm 1889).

Torstendahl, Rolf, ”"Byréakrati som ett historiskt fenomen”, i Torsten Nybom och
Rolf Torstendahl (red.), Byrdkratisering och maktfordelning (Lund 1989).

Tulin, Lars, “Han har koll pa marknaden”, Dagens industri, 16/2 2009.
Weber, Max, Ekonomi och samhille. Forstaendesociologins grunder 1 (Lund 1983).
Weber, Max, Ekonomi och samhille. Forstaendesociologins grunder 3 (Lund 1983).

Williams, David, “The Bureau of investigation and its critics, 1919—-1921, the ori-
gins of federal political surveillance”, The journal of American history, 68:3
(1981).

Winner, Langdon, Autonomous technology. Technics-out-of-control as a theme in
political thought (Cambridge, Mass. 1977).

Wisselgren, Per, Samhdillets kartliggare. Lorénska stiftelsen, den sociala fragan och
samhdllsvetenskapens formering 1830-1920 (Stockholm 2000).

Yttri Dahl, Johanne & Rudinow S@tnan, Ann, ‘“’It all happened so slowly’. On con-
trolling function creep in forensic DNA databases”, International journal of law,
crime and justice, 37:3 (2009).

Zureik, Elia, "Theorizing surveillance. The case of the workplace", i Lyon, David,
Surveillance as social sorting. Privacy, risk and digital discrimination (London

2003).

Amark, Klas, Hundra ér av valfdardspolitik. Vilfdrdsstatens framvdxt i Norge och
Sverige (Umea 2005).

Amark, Klas, ”Kommissionen ridknade fel — 200 000 var registrerade”, Dagens
Forskning, 3 (2003).

Amark, Klas, Maktkamp i byggbransch. Avtalsrorelser och konflikter i byggbran-
schen 1914-1920 (Lund 1989).

Aselius, Gunnar, The Russian menace to Sweden. The belief system of a small power
security elite in the age of imperialism (Stockholm 1994).

Ostberg, Kjell, ”Radikaliseringsvagor 6ver Sverige. Rytm och allianser i den sociala
kampen”, Arbetarhistoria, 1-2 (2005).

250



Forkortningar

CID Criminal investigation department

Krim avd Kriminalavdelningen

RA 1 Riksarkivet, Marieberg

RA 2 Riksarkivet, Arninge

SP Statens polisbyra for 6vervakande av utldnningar i riket
SSA Stockholms stadsarkiv

Sépo Sikerhetspolisen

OA Overstathallarimbetet

251



STOCKHOLM STUDIES IN HISTORY
Published by Stockholm University

Editors: Olle Ferm, Arne Jarrick, Lars Nilsson, Klas Amark.

Subscriptions to the series and orders for single volumes (except no. 12)
should be addressed to any international bookseller or directly to the dis-
tributor: eddy.se ab, P.O. Box 1310, SE-621 24 Visby, Sweden.

Phone: +46 498 253900. Fax: +46 498 249789. E-mail: order @bokorder.se
http://acta.bokorder.se

1. Folke Lindberg. Scandinavia in Great Power Politics 1905-1908. 1958. 330 pp.
2. Karl E. Birnbaum. Peace Moves and U-Boat Warfare. A Study of Imperial Ger-
many’s Policy towards the United States April 18,1916—January 9, 1917. 1958.
XXII + 388 pp.

3. Per G. Andreen. Politik och finansvéisen fran 1815 drs riksdag till 1830 drs rea-
lisationsbeslut. (Politics and Finance. From the Riksdag of 1815 until the Reintro-
duction of the Silver Standard in 1830.) I. 1815-1818. Engl. Summary. 1958. XXV
+ 636 pp.

4. Herman Schiick. Ecclesia Lincopensis. Studier om Linkopingskyrkan under me-
deltiden och Gustav Vasa. (Studies on the Church of Linkoping in the Middle Ages
and the Reign of Gustavus Vasa.) Engl. Summary. 1959. 613 pp.

5. Per G. Andreen. Politik och finansviisen fran 1815 drs riksdag till 1830 drs rea-
lisationsbeslut. (Politics and Finance. From the Riksdag of 1815 until the Reintro-
duction of the Silver Standard in 1830.) II:2. 1823—-1830. Engl. Summary. 1962.
X1 + 389 pp.

6. W.M. Carlgren. Neutralitdt oder Allianz. Deutschlands Beziehungen zu Schwe-
den in den Anfangsjahren des ersten Weltkrieges. 1962. 276 pp.

7. Hans Cnattingius. Studies in the Order of St. Bridget of Sweden. I. The Crisis in
the 1420's. 1963. 198 pp.

8. Rune Blomdahl. Formyndarrifstens huvudskede. (The Action against the Re-
gency of King Karl X1 [1680-82].) Engl. Summary. 1963. 675 pp.

9. Rune Blomdahl. Formyndarrdfstens huvudskede. (The Action against the Re-
gency of King Karl X1 [1680-82].) Supplement. Engl. Summary. 1964. 28 pp.

10. Jarl Torbacke. Journalistik pa oséiikra villkor. Den liberala Afton-tidningen och
dess foregangare. (The Liberal Newspaper Afton-Tidningen [1909-1920] and its
Predecessors.) Engl. Summ. 1966. X + 354 pp.

11. W.M. Carlgren. Ministdren Hammarskjold. Tillkomst — Sondring — Fall. Studi-
er i svensk politik 1914—1917.) Mit deutscher Zusammenfassung. 1966. 304 pp.
12. Arne Stade. Erik Dahlbergh och Carl X Gustafs krigshistoria. Engl. Summary.
1967. 448 pp. This volume can be obtained from Militdrhistoriska Forlaget, Stock-
holm.

13. Rune Blomdahl. Formyndarridfstens slutskede. (The Final Part of the Action
against the Regency of King Karl XTI [1682-1700].) Engl. Summary. 1968. VII +
132 pp.

14. Torvald Hojer. Svenska Dagbladet och andra viirldskriget. Engl. Summary.
1969. 129 pp.

252



15. Karl Bodell. Stad, bondebygd och bergslag vid mitten av 1600-talet. Varuutby-
tet i Orebro och dess omland enligt tullingdernas vittnesbord. (The Trade between
Orebro, Nirke and the Bergslag in 1641.) Engl. Summary. 1970. 285 pp.

16. Birgitta Fritz. Hus, land och lin. Forvaltningen i Sverige 1250—-1434. Del 1.
(Die Verwaltung in Schweden 1250-1434.1) Mit deutscher Zusammenfassung.
1972. Reprint 1992. 184 pp.

17. Rune Blomdahl. Formyndarriifstens ekonomiska resultat. (The Economical
Results of the Action against the Regency of King Karl XI.) Engl. Summary. 1973.
V + 137 pp.

18. Birgitta Fritz. Hus, land och ldn. Forvaltningen i Sverige 1250-1434. Del 2.
(Die Verwaltung in Schweden 1250-1434. II) Mit deutscher Zusammenfassung.
1973. Reprint 1992. 178 pp.

19. Axel Norberg. Polen i svensk politik 1617-26. (Polen in der Schwedischen
Politik 1617-1626.) Mit deutscher Zusammenfassung . 1974. 323 pp.

20. Uldis Germanis. Oberst Vacietis und die lettischen Schiitzen im Weltkrieg und
in der Oktoberrevolution. Engl. Summary. 1974. 336 pp.

21. Elsa Sjoholm. Gesetze als Quellen der mittelalterlichen Geschichte des Nor-
dens. 1977. 187 pp.

22. Staffan Forhammar. Reformvilja eller riksdagstaktik. Junkrarna och represen-
tationsfragan 1847-54. (A Will to Reform or Parliamentary Tactics? The Junkers
and the Issue of Representational Reform 1847-54.) Engl. Summary. 1975. 128 pp.
23. Reidun Axelsson, Hans Bjorklund, Tomas Lidman, Goran B. Nilsson, Andreas
Tjerneld & Gunnar T Westin. Partiliv i standsriksdagen. Adel och borgare 1850—
1865. (Party Life in Sweden’s Four Estate Riksdag. Nobles and Burghers 1850-
1865.) Engl. Summary. 1977. 383 pp.

24. Tomas Lidman. Adlig partipolitik vid 1800-talets mitt. (Party Politics in the
House of Nobilily in the 1850’s.) Engl. Summary. 1979. 191 pp.

25, Karl-Hugo Wirén. Fran skilda hall. Aftonbladets textanskaffning 1886-87.
(From various sources. Aftonbladet’s collection of texts 1886—87.) Engl. Sum-
mary. 1979. 256 pp.

26. Projekt och Perspektiv. Rapport fran Gunnar T. Westins jubileums-seminarium
26-28 augusti 1978. 1979. 124 pp.

27. Werner Buchholz. Staat und Stindegesellschaft in Schweden zur Zeit des
Uberganges vom Absolutismus zum Stindeparlamentarismus 1718—1720. 1979.
212 pp.

28. Jan Glete. Kreugerkoncernen och krisen pa svensk aktiemarknad. Studier om
svenskt och internationellt riskkapital under mellankrigstiden. (The Kreuger-Group
and the Crisis on the Swedish Stock Market.) Engl. Summary. 1981. 674 pp.

29. Ingemar Carlsson. Parti—partivisen—partipolitiker 1731-43. Kring uppkomsten
av vdra forsta politiska partier. (Party—The Party System—Party Politics 1731-43.)
Engl. Summary. 1981. 341 pp.

30. Jarl Torbacke. ”Forsvaret frimst”. Tre studier till belysning av borggdrdskri-
sens problematik. (Three Studies Shedding Light on the the “Crisis of the Palace
Courtyard” 1914.) German Summary. 1983. 178 pp.

31. Andreas Tjerneld. Fran borgarstandets storhetstid. Statsbudgeten som parti-
skiljande fraga i den sena standsriksdagen. (The ”Grand Era” of the Burghers. The
Budget as a Party-making Issue in the late Riksdag of Estates in Sweden.) Engl.
Summary. 1983. 176 pp.

253



32. Kersti Blidberg. Splittrad Gemenskap. Kontakter och samarbete inom nordisk
socialdemokratisk arbetarrorelse 1931-1945. (Zersplitterte Gemeinschaft. Kontak-
te und Zusammenarbeit in der nordischen sozialdemokratischen Arbeiterbewegung
1931-1945.) Mit deutscher Zusammenfassung . 1984. 276 pp.

33. Harald Gustafsson. Mellan kung och allmoge — dmbetsmdn, beslutsprocess och
inflytande pa 1700-talets Island. (Royal Officials. Decision-making and Influence
in 18th-century Iceland.) Engl. Summary. 1985. 320 pp.

34. 1700-talsstudier tilldgnade Birgitta Ericsson. 1983. 123 pp.

35. Bo Hammarlund. Politik utan partier. Studier i Sveriges politiska liv 1726—
1727. (Politics without Parties. Studies in the Political Life of Sweden 1726-1727.)
Engl. Summary. 1985. 248 pp.

36. Bjorn Horgby. Den disciplinerade arbetaren. Brottslighet och social fordind-
ring i Norrkoping 1850 1910. (The Disciplined Worker. Crime and Social Change
in Norrkoping 1850-1910.) Engl. Summary. 1986. 322 pp.

37. Anders Berge. Sakkunskap och politisk rationalitet. Den svenska flottan och
pansarfartygsfragan 1918—1939. (Expertise and Political Rationality. The Swedish
Navy and the Armoured Ship Issue 1918-1939.) Engl. Summary. 1987. 250 pp.
38. Bill Sund. Nattens vita slavar. Makt, politik och teknologi inom den svenska
bagerindringen 1896—1955. (The White Slaves of the Night. Power Politics and
Technology in the Swedish Bakery Industry 1896-1955.) Engl. Summary. 1987.
160 pp.

39. Per Thullberg. Mjolkstrejken 1942. Solidariteten scitts pa prov. (The Milk
Strike in Dalarna 1942. Solidarity is put on trial.) Engl. Summary. 1987.157 pp.
40. Anna-Greta Nilsson Hoadley. Afomvapnet som partiproblem. Sveriges Social-
demokratiska Kvinnoforbund och fragan om svenskt atomvapen 1955 1960. (Nu-
clear Weapons as a Party Problem. The National Federation of Social Democratic
Women and the Question of Swedish Atomic Weapons 1955-1960.) Engl. Sum-
mary. 1989.

41. Sten Andersson. Mellan Akarp och Saltsjobaden. En studie av arbetsfredsfrd-
gan i minoritetsparlamentarismens Sverige 1923—1928. (Zwischen /a\karp und
Saltsjobaden. Eine Studie iiber die Frage des Arbeitsfriedens in Schweden wihrend
der Minderheitsregierungen 1923-28.) Mit deutscher Zusammenfassung. 1990.
226 pp.

42. Sven Z. Sundin. [ storstadens skugga. Boo socken pa Virmdéon 1860-1970. (In
the Shadow of the Metropolis. The Municipality of Boo on the Island of Varmdo.)
Engl. Summary. 1990. 278 pp.

43. Staffan Forhammar. Frdan tirande till néirande. Handikapputbildningens bak-
grund och socialpolitiska funktion i 1800-talets Sverige. Engl. Summary. 1991.
248 pp.

44. Peter Nordstrom. Reformer och rationalisering. Kung, rdad och forvaltning un-
der tidiggustaviansk tid 1772—1778. (King, Council and Civil Service during the
Early Gustavian Era 1772—-1778) Engl. Summary. 1991. 236 pp.

45. Hans Hellstrom. Struktur, Aktor eller Kultur? Arbetstidspolitik i det industriali-
serade Sverige. Engl. Summary. 1991. 244 pp.

46. Johnny Wijk. Svarta Borsen — samhdllslojalitet i kris. Livsmedelsransonering-
arna och den illegala handeln i Sverige 1940—1949. (The ”Black Market”. The
Rationing of Foodstuffs and the Illegal Trade in Sweden 1940-1949.) Engl. Sum-
mary. 1992. 328 pp.

254



47. John Toler. Per Jonsson Rosio. "The Agrarian Prophet”. A Charismatic
Leader’s Attempt to Rejuvenate Small Agriculture and Create a Commitment to a
Cultural Revolt Against Industrialism in Sweden. 1992. 354 pp.

48:1-2. Jan Glete. Navies and Nations. Warships, Navies and State Building in
Europe and America 1500—-1860. 1993. 752 pp.

49. Britta Lovgren. Hemarbete som politik. Diskussioner om hemarbete i Sverige
1930-1940-talen, och tillkomsten av Hemmens Forskningsinstitut. (Housework as
Politics. Discussions on housework in Sweden in the 1930’s and 1940’s and the
Establishing of Hemmens Forskningsinstitut [The Home Research Institute].) Engl.
Summary. 1993. 244 pp.

50. Torbjorn Nilsson. Elitens svingrum. Forsta kammaren, staten och modernise-
ringen 1867—1886. (A House for the Elite. The Upper House, the State and Mod-
ernization 1867-1886.) Engl. Summary. 1994. 322 pp.

51. Gunnar Aselius. "The Russian Menace” to Sweden. The Belief System of a
Small Power Security Elite in the Age of Imperialism. 1994. VIII + 455 pp.

52. Lars Gunnarsson. Kyrkan, nazismen och demokratin. Asiktsbildning kring
svensk kyrklighet 1919-1945. (Church, Nazism and Democracy. Opinions about
the Swedish Church 1919-1945.) Engl. Summary. 1995. 256 pp.

53. Eva Blomberg. Mdin i morker. Arbetsgivare, reformister och syndikalister. Po-
litik och identitet i svensk gruvindustri 1910-1940. (Men in Darkness. Employers,
Reformists and Revolutionary Syndicalists. Politics and Identity in Swedish Mi-
ning Industry 1910-1940.) Engl. Summary. 1995. 432 pp.

54. Ulf Hamilton. Teknik pa bonders villkor. De tekniska och politiska aktorernas
inflytande pa den statsreglerade tekniska fordndringen i Sverige 1806—1972.
(Technology on Agricultural Terms. Technical and Political Actors Influence on
the State Technology Development in Sweden 1806—-1972.) Engl. Summary. 1997.
304 pp.

55. Lars Kvarnstrom. Mdn i staten. Stationskarlar och brevbdrare i statens tjdnst
1897-1937. (Men of the State. Railway Stations Staff and Postmen 1897-1937.)
1998. Engl. Summary. 256 pp.

56. Karl Molin. Den moderne patriarken. Om arbetsledarna och samhdllsomvand-
lingen 1905-35. (The Modern Patriarch. On Industrial Supervisors and Societal
Change 1905-35. ) Engl. Summary. 1998. 220 pp.

57. Per G. Andreen. Gosta Bagge som samhdillsbyggare. Kommunalpolitiker —
socialpolitiker — ecklesiastikminister. (Gosta Bagge as Statesman. Municipal Poli-
tician — Social Reformer — Government Minister.) Engl. Summary. 1999. 238 pp.
58. Pertti Ulander. Det stora filmkriget. Joseph Goebbels’ kamp mot Hollywood
som inslag i nazismens raspolitik. (The Great Film War. Joseph Goebbels’ struggle
against Hollywood. A contribution to the racial policy of Nazism.) Engl. Summary.
1999. 190 pp.

59. Staffan Forhammar. Med kéinsla eller fornuft? Svensk debatt om filantropi
1870-1914. (Compassion or Reason? The Swedish Debate on Philanthropy 1870—
1914.) Engl. Summary. 2000. 259 pp.

60. Marie-Louise Rodén. Church politics in seventeenth-century Rome. Cardinal
Decio Azzolino, Queen Christina of Sweden and the Squadrone volante. 2000. 327
pp-

61. Arne Jarrick (ed). Only human. Studies in the history of conceptions of man.
2000. 383 pp.

255



62. Lars-Erik Hansen. Jamlikhet och valfrihet. En studie av den svenska invand-
rarpolitikens framvdixt. (Equality and freedom to choose. A study in the emergence
of Swedish immigration policy.) Engl. Summary. 2001. 245 pp. [Erroneously pub-
lished as number 60.]

63. Mattias Tydén. Fran politik till praktik. De svenska steriliseringslagarna
1935-1975. Second edition. (Sterilisation laws in Sweden 1935-1975. The forma-
tion and transformation of a policy.) Engl. Summary. 2002. 618 pp.

64. Birgitta Plymoth. Fostrande forsorjning. Fattigvard, filantropi och genus i
fabriksstaden Norrkoping 1872—1914. (Fostering Support. Poor Relief, Philan-
thropy and Gender in the Factory Town Norrkoping 1872-1914.) Engl. Summary.
2002. 356 pp.

65. Patrick Vonderau. Schweden und das nationalsocialistische Deutschland. Eine
annortierte Bibliographie der deutschsprachige Forschungslitteratur. 2003.

66. Stig Ekman — Klas Amark (ed). Sweden's relations to Nazism, Nazi Germany
and the Holocaust — a survey of research. 2003.

67. Maria Wallenberg Bondesson. Religidsa konflikter i norra Hdlsingland 1630—
1800. (Religious Conflicts in Northern Hilsingland from 1630 to 1800.) Engl.
Summary. 2002. 284 pp.

68. Niklas Ericsson. Rditt eller fel? Moraluppfattningar i Stockholm under medeltid
och vasatid. (Right or Wrong? Perceptions of Morality in Medieval and Early
Modern Stockholm.) Engl. Summary. 2003. 287 pp.

69. Helena Bergman. Att fostra till fordldraskap. Barnavdrdsmdn, genuspolitik och
valfardsstat 1900—1950. (Policing parents. Child welfare officers, gender politics
and the welfare state 1900-1950.) Engl. Summary. 2003. 381 pp.

70. Johan Edman. Torken. Tvangsvarden av alkoholmissbrukare i Sverige 1940—
1981. (The rehab. Compulsory care of alcohol abusers in Sweden 1940-1981.)
Engl. Summary. 2004. 468 pp.

71. Yvonne Maria Werner (ed). Déden som katharsis. Nordiska perspektiv pa do-
dens kultur- och mentalitetshistoria. (Death as Catharsis. Nordic Perspectives on
Death as History of Culture and Mentality.) Engl. Abstracts. 2004. 228 pp.

72. Arne Jarrick & Alf Johansson (eds). Jorden runt igen — nya bidrag till en
gammal globalhistoria. (Around the World again — new Contributions to an Old
Global History.) Engl. Abstracts. 2004. 244 pp.

73. Max Engman & Ake Sandstrém (eds). Det nya Norden efter Napoleon. (Scan-
dinavia After the Napoleonic Wars.) Engl. Abstracts. 2004. 267 pp.

74. Jan Bolin. Parti av ny typ? — Skapandet av ett svenskt kommunistiskt parti
1917-1933. (Party of a new kind? — The creation of a Swedish communist party
1917-1933.) Engl. Summary. 2004. 434 pp.

75. Lena Eriksson. Arbete till varje pris. Arbetslinjen i 1920-talets arbetsloshetspo-
litik. (Work at any cost. The work approach in the unemployment policy of the
1920s) Engl. Summary. 2004. 300 pp.

76. Johanna Overud. I beredskap med Fru Lojal. Behovet av kvinnlig arbetskraft i
Sverige under andra vdrldskriget. (In national preparedness with Mrs Loyal. The
need for women’s labour in Sweden during World War II) Engl. Summary. 2005.
241 pp.

77. Xavier Fraudet. Politique étrangeére francaise en mer Baltique, 1871-1914. De
l’exclusion a I affirmation (French foreign policy in the Baltic area, 1871-1914.
From exclusion to assertion) 2005. 312 pp.

256



78. Cecilia Ihse. Prdst, stand och stat. Kung och kyrka i forhandling 1642—1686.
(Clergy, Estate and State. King and Church in Negotiation 1642—-1686) Engl.
Summary. 2005. 219 pp.

79. Madelene Lidestad. Uppbdd, uppgifter, undantag. Om genusarbetsdelning i
Sverige under forsta virldskriget. (Mobilization, Tasks, and Exceptions. The Gen-
der Division of Labor in Sweden during the First World War) Engl. Summary.
2005. 228 pp.

80. Anna Maria Forssberg. Att hdlla folket pa gott humdor. Informationsspridning,
krigspropaganda och mobilisering i Sverige 1655—-1680. (Keeping the People in a
Good Mood. Dissemination of Information, War Propaganda and Mobilisation in
Sweden, 1655-1680) Engl. Summary. 2005. 330 pp.

81. Hans Bolling. Sin egen hdlsas smed. Idéer, initiativ och organisationer inom
svensk motionsidrott 1945—-1981. (The Maker of His Own Health. Ideas, Initiatives,
and Organizations within Swedish Sports for All Between 1945 and 1981) Engl.
Summary. 2005. 342 pp.

82. Ebba Berling Aselius. Rostritt med forhinder. Rostrdttsstrecken i svensk politik
1900-1920. (Obstacles Blocking the Right to Vote. Voting Restrictions in Swedish
Politics, 1900-1920) Engl. Summary. 2005. 246 pp.

83. Paul Sjoblom. Den institutionaliserade téivlingsidrotten. Kommuner, idrott och
politik i Sverige under 1900-talet. (Institutionalised Competitive Sport. Municipali-
ties, Sport and Politics in Sweden during the Twentieth Century) Engl. Summary.
2006. 551 pp.

84. Rolf Haslum. Idrott, borgerlig folkfostran och frihet. Torsten Tegnér som opi-
nionsbildare 1930-1960. (Sport, Middle-Class Civic Education and Freedom. Tor-
sten Tegnér as an Opinion Former, 1930-1960) Engl. Summary. 2006. 414 pp.

85. Mikael Bystrom. En broder, gdst och parasit. Uppfattningar och forestdllning-
ar om utldnningar, flyktingar och flyktingpolitik i svensk offentlig debatt 1942—
1947. (Brother, guest and parasite. Foreigners, refugees, and refugee policy in the
Swedish public debate, 1942—-1947) Engl. Summary. 2006. 286 pp.

86. Sofia Gustafsson. Svenska stider i medeltidens Europa. En komparativ studie
av stadsorganisation och politisk kultur. (Swedish Towns in Medieval Europe. A
Comparative Study of Town Organization and Political Culture) Engl. Summary.
2006. 243 pp.

87. Lovisa af Petersens. Formering for offentlighet. Kvinnokonferenser och Svens-
ka Kvinnornas Nationalforbund kring sekelskiftet 1900. (Adapting to the public
sphere. Women conferences and the National Council of Women of Sweden at the
turn of the 20™ century) Engl. Summary. 2006. 232 pp.

88. Sofia Holmlund. Jorden vi drvde. Arvsiverlatelser och familjestrategier pa den
upplindska landsbygden 1810-1930. (To Have and to Keep. Land, Inheritance,
and Family Strategies in a Swedish Parish, 1810-1930) Engl. Summary. 2007. 236
Pp-

89. Yulia Gradskova. Soviet People with Female Bodies: Performing Beauty and
Maternity in Soviet Russia in the mid 1930—1960s. 2007. 347 pp.

90. Johan Holm. Konstruktionen av en stormakt. Kungamakt, skattebonder och
statsbildning 1595-1640. (Constructing the Swedish Power State: the King, the
Peasants and the State Building Process 1595-1640) Engl. Summary. 2007. 273
Pp-

91. Vytautas Petronis. Constructing Lithuania. Ethnic Mapping in Tsarist Russia,
ca. 1800-1914 . 2007. 300 pp.

257



92. Wojtek Jezierski. Total St Gall. Medieval Monastery as a Disciplinary Institu-
tion. 2010. 116 pp. (Compilation thesis with additional 4 articles, 93 pp.).

93. Jenny Langkjaer. Overvakning for rikets sikerhet. Svensk sikerhetspolisidir
overvakning av utlindska personer och inhemsk politisk aktivitet, 1885-
1922.(Surveillance for national security. Swedish security police and the monitor-
ing of foreign citizens and domestic political activity, 1885-1922) Engl. Summary.
2011, 258 pp.

258



ACTA UNIVERSITATIS STOCKHOLMIENSIS (AUS)

Corpus Troporum

Romanica Stockholmiensia

Stockholm Cinema Studies

Stockholm Economic Studies. Pamphlet Series
Stockholm Oriental Studies

Stockholm Slavic Studies

Stockholm Studies in Baltic Languages
Stockholm Studies in Classical Archaeology
Stockholm Studies in Comparative Religion
Stockholm Studies in Economic History
Stockholm Studies in Educational Psychology
Stockholm Studies in English

Stockholm Studies in Ethnology

Stockholm Studies in Film History

Stockholm Studies in History

Stockholm Studies in History of Art
Stockholm Studies in History of Ideas
Stockholm Studies in History of Literature
Stockholm Studies in Human Geography
Stockholm Studies in Linguistics

Stockholm Studies in Modern Philology. N.S.
Stockholm Studies in Musicology

Stockholm Studies in Philosophy

Stockholm Studies in Psychology

Stockholm Studies in Russian Literature
Stockholm Studies in Scandinavian Philology. N.S.
Stockholm Studies in Social Anthropology, N.S.
Stockholm Studies in Sociology. N.S.
Stockholm Studies in Statistics

Stockholm Theatre Studies

Stockholmer Germanistische Forschungen
Studia Fennica Stockholmiensia

Studia Graeca Stockholmiensia. Series Graeca
Studia Graeca Stockholmiensia. Series Neohellenica
Studia Juridica Stockholmiensia

Studia Latina Stockholmiensia

Studies in North-European Archaeology









e

Printed in Sweden 2011, www.us-ab.com



