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1. Inledning

Beredskapspolisen & en dyrbar, nastan outnyttjad forstérkningsresurs till polisen. Den har
anvants tva gdnger sedan starten 1986. Forsta gangen i samband med hojd beredskap® under
Gulfkriget 1991 och andra géngen i krishanteringen vid stormen Gudrun 2005.2
Polismyndigheterna ute i landet soker tillstand att vid behov fa anvdnda sig av
beredskapspolisen men nekas gang pa gang av Rikspolisstyrelsen. Detta vacker mitt intresse
och utgor idén till denna uppsats Varfor finns en sadan resurs som beredskapspolisen nar den
anda inte utnyttjas? For att kunna fa svar pa denna fraga kommer jag att undersoka vilken roll
beredskapspolisen har haft under 2000-talet inom svensk krishantering.

| manga lander runt om i vérlden finns motsvarigheter till var svenska beredskapspolis. |
till exempel England finns sedan mitten av 1960-talet " special constables’ som &r tillgangliga
for deltidstjanstgoring.®

Frén och med januari 2009 far Rikspolisstyrelsen galvstandigt besluta om anvandningen

av beredskapspolisen under fredstid. Tidigare var det en fraga som skulle godkédnnas av
regeringen innan Rikspolisstyrelsen fick ta besdut. For att ndmna ett exempel sa var det
regeringen som medgav att Rikspolisstyrelsen skulle fa bestdmma om man skulle anvanda sig
av beredskapspolisen vid stormen Gudrun. Aven vid Kungsbackaolyckan, fagelinfluensan,
Oversvamningarna i véstra Sverige och stormen Per godkande regeringen att
Rikspolisstyrelsen fick anvanda beredskapspolisen, vilket de dock valde att inte gora
Rikspolisstyrelsen har bedlutat att inte tillstyrka begéran om anvandning av beredskapspolisen
fr&n polismyndigheten i Vastmanland infor Power Meet* sommaren 2009.° Rikspolisstyrelsen
har annu inte tagit ndgot beslut om polismyndigheten i Vasterbottens lans begaran om att fa
anvanda beredskapspolisen vid ministermotet i Ume& 2009.°

1 Hojd beredskap &r antingen skarpt beredskap eller htgsta beredskap i samband med risk for vapnat angrepp.
Under hogsta beredskap &r totalforsvar all samhallsverksamhet som da skall bedrivas. Totalforsvar bestér av
militér verksamhet (militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Lag (1996:1470). Lag (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap, 18 , http://www.notisum.se/rnp/SL S/L AG/19921403.htm 2009-07-31.

2 K risheredskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s. 17, 25-26

3 Tehlin, K och Svantemark, K, Polisi kris, s 38, Timbroférlag , Stockholm 2005

4 Power Meet &r stort internationell biltraff i Vasterr&s med gamlabilar, framst amerikanska.

> Rikskriminal polisens beslutsprotokoll, 2009-04-07, Diarienr. A-134-366/09.

® Polismyndigheten i Vasterbottens 1&n, begédran om anvandande av beredskapspolis, 09-03-17, (A 125-1249/07).




Foljande ansokningar om att fa anvanda beredskapspolisen har inkommit efter ar 2000:
EU-toppmétet i Goteborg 2001
Efter 11:e septemberdaden 2001
Konferensen mot folkmord & 2004
Stormen Gudrun & 2005
K ungsbackaolyckan ar 2005
Fagelinfluensan ar 2006-2008
Oversvamningar i véstra Sverige aren 2006 och 2007
Stormen Per & 2007
Power Meet i Vasterds sommaren 2009
Ministermétet i Umed hosten 2009

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att utifran rapporter, intervjuer, motioner, remissvar, utredningar samt
vetenskaplig litteratur och forskning understka vilken roll beredskapspolisen haft inom
svensk krishantering under 2000- talet.

1.2 Fréagestallning

Regeringen har vid flera tillfalen godkant att Rikspolisstyrelsen pa begdran av
polismyndigheterna far besuta om anvandning av beredskapspolisen. Rikspolisstyrelsen har
valt att inte utnyttja mojligheten. |1 andra fall har det varit tvartom. Polismyndigheter har via
Rikspolisstyrelsen ansokt om att fa anvanda beredskapspolisen men har da fétt avdag pa sin
begaran fran regeringen. Min évergripande fragestdlining i denna uppsats &r:

Vilken roll har beredskapspolisen haft inom svensk krishantering under 2000-tal et?

Svaret pa denna 6vergripande fragestallning bor kunna resultera i att jag &ven kan fa fram ett

svar pamin direkta foljdfraga, behovs beredskapspolisen?



1.3 Avgransning

Det centrala @mnet som jag undersoker i denna uppsats & en statlig organisations roll inom
svensk krishantering, namligen beredskapspolisens. Det finns ingen tidigare forskning om
beredskapspolisen vilket gor mitt uppsatsarbete en aning komplicerat, men jag har valt att
anvanda mig av angransande forskningdlitteratur och utredningar.
K risberedskapsmyndighetens’ utvérdering av beredskapspolisens insatser under 2000-talet har
varit en viktig informationskalla. Jag har valt att ge exempel pa tva kriser i Sverige dar
beredskapspolisen hade en uttalad roll. Dessa kriser & EU-toppmdtet i Goteborg 2001 och
stormen Gudrun 2005. Anledningen till att jag begrénsar mig till att noggrannare studera
dessa bada kriser & att de representerar tva i sitt slag, helt olika nationella kriser. Den ena
totalt oférutsedd medan den andra handlade om ett planerat politiskt méte. Slutligen har jag
genomfort djupintervjuer dar jag samlat in reflektioner fran personer som har direkt

anknytning till beredskapspolisen.

2. Teoretiska utgdngspunkter och tidigare forskning

Det finns ingen tidigare svensk forskning om beredskapspolisen. Det finns daremot
amerikanska studier som handlar om polisprofessionalisering och privat polisverksamhet i
USA under 1800 och1900- talet. Vetenskaplig forskning finns &ven om vad som kannetecknar
kriser och krishantering. Denna forskning anvander jag som utgangspunkt och jamfor med
behovet av att f& anvanda beredskapspolisen vid kris®,

Sundelius menar i sin bok, Krishantering pa svenska, att en effektiv krishantering bertr
fleranivaer i samhéllet, &ven manga av dess funktioner. | en krissituation & det nodvandigt att
ledningssystemet fungerar. Systemet kan bestd av en kedja mellan kommunstyrelse,

lansstyrelse, centrala myndigheter och regeringen. Kommunikationen mellan myndigheter

" Dennamyndighet har liksom Raddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar upphért. Fran och med
L:ajanuari 2009 har istéllet en ny sammanhallen myndighet startat, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, M SB. http://www.krisberedskapsmyndighetense ,2009-08-04.

8 1. Betydande varden stér p& spel (hotas). 2. Begransad tid stér till forfogande. 3. Omstandigheterna préglas av
betydande osakerhet. Sundelius m.fl. ,Krishantering pa svenska, s.13, Nerénius och Santérius forlag, Stockholm,
1997.




och media maste fungera och rutinerna liksom befogenheterna ska vara va kanda av dem som
ska hantera krisen.®

Aven om det i aktuell stund finns en beredskap hos myndigheter, foretag och allménheten
& den kanske inte altid ratt utformad sett till vad som kan intréffa. S& var det, enligt
Renemark, 2007, i fallet med stormen Gudrun. Forfattaren skriver att stormen Gudrun & den i
sirklass storsta tradféllaren vi kanner till och refererar d& till fakta frdn SMHI 2005.'° Trots
att man kan forbereda sig och &en dra lardom fran tidigare kriser kan det vara svart att
motivera full beredskap infor ala de saker som potentiellt kan intréffa i ett omrade. Gudrun
sog till hart men krisen kunde enligt forfattaren ha blivit dnnu stérre om stormen drabbat
stérre delar av landet.™

Jan Joel Andersson, forskare i samhallssékerhet och privatoffentlig samverkan inom skydd
av kritisk infrastruktur samt i svensk och europeisk forsvars- och sékerhetspolitik, har studerat
privatoffentliga partnerskap inom krisberedskap. Han menar att det moderna samhéllet &r
mycket s&rbart och att det behévs samverkan mellan privata och offentliga organisationer.?
Andersson drar dlutsatsen att nationell krisberedskap och samhallssékerhet handlar om att
skydda samhédlet mot effekterna av avsiktliga och oavsiktliga avbrott i Kkritiska
infrastrukturer, som el- och vattenforsorjning, 1T- och telekommunikationer, haso- och
sukvard, transporter och finansiella system. Han menar att nationell krisberedskap idag utgor
en mer komplicerad utmaning &n vad hotet om militar invasion gjorde under Kalla kriget.*®
Hans artikel styrks av Krisberedskapsmyndighetens utvardering déar man kan l&sa om hur det
militdra hotet mot Sverige har minskat de senaste decennierna och hur beredskapspolisens roll
blivit allt viktigare vid kris och extraordinara handelser'*. Krisberedskapsmyndigheten skriver
ocksd i sin utvardering att det militdra hotet mot Sverige under flera decennier har minskat
och att hojd beredskap har minskat i sin betydelse vilket i sin tur gor att beredskapspolisens
arbete nu & mer inriktat pa svara och pafrestande situationer for samhéllet, som till exempel
en kris och extraordingra handel ser utgor.®

| Krisberedskapsmyndighetens utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, presenteras

bedémningar av beredskapspolisens insats efter stormen Gudrun. Dér star ocksa preciserat nér

® Sundelius m.fl. ,Krishantering p& svenska, (férord av Ericsson, S) Nerénius och Santérius forlag, Stockholm,
1997.

19 SMHI:s Faktablad nr 25 2005, s.12.

11 Renemark, Organisering kring hot och risk, s. 145, Studentlitteratur, Pozkal, Polen, 2007.

12 Morth & Sahlin-Andersson, Privat Offentlig Partnerskap, Forfattarna och SN'S Forlag, Stockholm 2006, s.146.
13 Morth & Sahlin-Andersson, Privat Offentlig Partnerskap, Forfattarna och SN'S Forlag, Stockholm 2008, s.175.
14 Extraordinara handel se, avser en situation som avviker frdn den normalaoch innebar en allvarlig stérning eller
en Overhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner som kréver skyndsamma insatser.

15 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.20.



beredskapspolisen ska anvéndas. (...) "Beredskapspolisen ska anvandas i samband med
extrema vaderhandelser”.1® Stormen Gudrun ansdgs vara en sdan handelse. Gudrun innebar
en nationell katastrof. Enligt Sundelius kan en sddan definieras som en "svar pafrestning” pa

nationell nival’

Enligt utvarderingen kréver samhélet att samordnade resurser sétts in da
sarskilt svara och péfrestande situationer uppstar i fredstid. Vid sddana extraordinara
handelser och kriser behdvs insatser fran flera aktorer samtidigt i samhéllet.!®

Beredskapspolisen & inget svenskt fenomen utan har motsvariga organisationer i manga
lander i vérlden. Det finns historisk forskning om polisprofessionalisering och sa kallad
"private policing” i England och USA. Erik H Monkkonen, UCLA, professor i historia, har
skrivit artikeln History of Urban Police och menar att polisens arbetsuppgifter, i ett historiskt
perspektiv, inte altid har varit gavklara. | London, England, var det Robert Peel som forst
organiserade polisen & 1820. Fore det fanns det bara sa kallade dagkonstaplar och nattvakter.
Hans nya poliskér var som en blandning av militdr- och civilférsvar. Denna polis, The
Metropolitan Police of London utgjorde mallen for USA:s forsta poliskar. Den l0ste savél
taktiska som politiska problem. Konstaplarna tvingade lagbrytare att bota till dem direkt pa
gatan och manga satte i system att arrestera alkoholpaverkade personer for att fa en fast
inkomst.*®

| USA borjade uniformerad polis patrullera pa gatorna forst under 1800-talets senare del.
Istallet for att drivain boter fran personer pa gatan fick de nu 16n fran staden dér de arbetade.
Polistétheten okade fran drygt en till tva poliser per 1000 invanare vilket & en siffra som
stammer ganska val 6verens med dagens polistdthet i USA. Deras arbete blev mer specificerat
och inriktat p& brottsférebyggande och brottsbekadmpande &tgarder.°

Upplopp bland arbetare var vanligt i USA vid denna tid och forskare menar att satsningen
pa den uniformerade polisen var ett resultat av att makthavarna var trotta pa oordningen pa
gatorna. En av det mest uppmérksammade fackliga konfrontationerna i den amerikanska
historien & lockouten i Homestead 1892. D4 tvingades man att sitta in dver 400 privata
vakter fran Pinkerton National Detective Agency. 16 manniskor fick sétta livet till. Sju
agenter / vakter och nio strejkande arbetare. Detta menar Monkkonen var den férsta synliga

formen av privat polisverksamhet i USA. De arbetade i ett vinstsyfte och han skriver ocksa att

16 K risheredskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.20.

17 Sundelius m.fl. , Krishantering p& svenska, .13 Nerénius och Santérius forlag, Stockholm, 1997.
18 K risheredskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.20.

19 Monkkonen Eric H, Modern Policing, 5.549-550, University of Chicago press, 1992.

20 Monkkonen Eric H, Modern Policing, s.554, University of Chicago press, 1992.



det handlade om en "privat kapitaistisk armé&’.?* Privata polisstyrkor som Pinkertons och
Burns arbetade Over de politiska grénserna enbart for ekonomisk vinnings skull. Andra
uppstickare inom privat polisverksamhet var den sa kallade Citizens Allience som grundades i
Minneapolis 1917 for att stotta yrkespolisen i deras arbete vid vilda strejker. Citizens Allience
var en grupp afféarsman som volontarmassigt hjapte polisen, men syftet var ocksa att behdlla
Minneapolis som en ” Oppen afféarsstad”. Alliansens medlemmar bevépnade sig dock med
klubbor och vapen och gav sig amatdrmassigt in i strid med stregkare och ingripandet
resulterade i att manniskor dog. De hade inte rétt utbildning for att ingripa och de anvande
mer vald an vad som ens var legitimt for de yrkesverksamma poliserna. Alliansen upplostes
inte men anvandes efter detta misstde till andra arbetsuppgifter, exempelvis vid utredningar
och patrullarbete. ??

| de sidra delarna av USA forekom mer vald &n i de norra. Dar hade man inte samma
polisorganisation som i norra USA. | New Orleans till exempel, hade man en poliskar som
liknas vid en militérstyrka som patrullerade pa gatorna for att kontrollera slavarna. De skét
civila aské&dare och dar var det mer sannolikt att en polis skulle bli skjuten av en kollega an av
en civil skytt.?® Det finns svenska exempel som & vérda att namnas i detta sammanhang. |
Adalen 1931 skéts fem strgjkande arbetare ned av militér. Kanske hade &nnu fler dédats om
inte en musikant i tiget hade haft sinnesnarvaron att bldsa eld upphor.?* En annan
skottlossning da militaren var inblandad var i Sodermanland, varen 1979. Tva polisman
bevgpnade med K-pistar blev beskjutna av hemvarnsman som bevakade ett
mobiliseringsférrad. Skottvaxling uppstod och en polisman skadades allvarligt.?® En viktig
aspekt angdende beredskapspoliser ar att Polisforbundet anser att beredskapspolisen borde
laggas ner for att istéllet erséttas av Hemvérnet.?® Hemvéarnet saknar polisidra befogenheter
och deras uthildning syftar till vapnad strid. Enligt beredskapspolisféreningens hemsida har
hemvérnet inte en enda timmes utbildning i polisiara moment eller réddningstjanst. De far

heller inte ingripa vid till exempel végspérrar, fordonskontroller och omrédesbevakning.?’

21 Monkkonen Eric H, Modern Policing, s.563, University of Chicago press, 1992.

22 Monkkonen Eric H, Modern Policing, s.565, University of Chicago press, 1992.

23 Monkkonen Eric H, Modern Policing, 5.574-575, University of Chicago press, 1992.

24 ¥ elah.net, http://www.yelah.net/articles/analys22006051/, sdkning gjord 090823.

25| agen.nu, Réttsfall NJA 1981, s.1135, https:/lagen.nu/dom/nja/1981s1135/ , 2009-08-20.
26 pojsférbundet, beredskapspolisen och hemvarnet i fokus,

http://www.polisforbundet.se/ Texteditor/DisplayAttachment.aspx 71 d=3129, 2009-05-18.

27 Beredskapspolisféreningen, information och fakta, s.4-5,
http://www.beredskapspolisen.org/downl oads/Beredskapspolisfakta.pdf., 2009-09-05.




Forsvarsmakten skriver att Hemvarnets huvuduppgift & att skydda, bevaka och ytévervaka

samt stodja samhallet vid svéra p&frestningar. 2

3. Metod och material

Jag anvander mig av vetenskaplig litteratur som behandlar forskning om kris, krishantering,
polisprofessionalisering och jamfor dessa teorier med Krisberedskapsmyndighetens
utvardering av beredskapspolisen.

Jag genomfor en kvalitativ undersokning i min uppsats genom analyser av texter och
intervjuer.?® Jag genomfor djupintervjuer med ett antal personer som har direkt eller indirekt
anknytning till beredskapspolisen. Jag redovisar inte intervjuerna i sin helhet utan jag lyfter
fram de svar som direkt bidrar till att besvara uppsatsens fragestallning och att uppfylla dess
syfte.

For att fa ett vidare perspektiv pd och omkring beredskapspolisens roll laser jag
Rikspolisstyrelsens utvardering av stormen Gudrun, utvérdering fran Statens energimyndighet
i samband med stormen Gudrun, den lagtext som omfattar beredskapspolisen samt flera
utredningar fran Krisberedskapsmyndigheten samt tidningsartiklar och skrivelser som
formedlar Polisforbundets asikter. Jag har &ven undersokt forskningen kring polisens insats
vid EU-toppmatet i Goteborg 2001.

4. Bakgrund

| detta avsnitt behandlas Beredskapspolisen, Den sdrskilda och allménna beredskapspolisen,
Utbildning och investering, Rekrytering av beredskapspoliser, Overgripande mal for
beredskapspolisen, Fakta om EU-toppmdtet i Goteborg 2001, Fakta om stormen Gudrun
2005. Under rubrikerna 4.1 och 4.2 foljer négra direkta utdrag ur krisberedskapsmyndighetens
utvardering. Jag vill fortydliga skillnaden mellan den allménna beredskapspolisen (1986-
2009) och sarskilda beredskapspolisen (1999-2009). Jag g& ocksa narmare in pa vilka
overgripande ma som den sarskilda beredskapspolisen arbetar mot och vilka regelverk som

styr organi sationen.

28 Forsvarsmakten.se, http://www.mil.se/sv/Forband-och-formagor/Hemvarnet/ sokning gjord 2009-09-06.
29 Bjereld m.fl., Varfér vetenskap? Forfattarna och studentlitteratur 2002, Poland 2007.




4.1 Beredskapspolisen

Beredskapspolisen & en kostsam forstarkningsresurs till polisen, som har anvants tva ganger
sedan starten 1986. Arskostnaden & mellan 10-20 miljoner kronor.°
Beredskapspolisen har sina rotter i de enheter for ordnings- och bevakningstjanst, som
bildades inom civilforsvaret i dutet av andra vérldskriget. Dessa enheter hade ansvar for
ordningen  vid  civilforsvarsverksamheten  och  for  bevakning av  viktiga
totalférsvarsanldggningar. 1980 féreslog regeringen att civilforsvarets ordningsuppgifter
skulle overforas till polisvasendet, och att bevakningsuppgifterna skulle oOverforas till
forsvarsmakten (prop. 1979/80: 100). Bland annat skulle ordningsuppgifterna handla om att
upprétthala ordning vid utrymningsoperationer, uppratthdla avsparrningar och utéva allman
trafikreglering vid skadeplatser samt ingripa mot storningar i samband med pagdende
civilforsvarsverksamhet.
Ordningsuppgifterna 6verfordes till polisen & 1986 da regeringen beslutade om
forordningen (1986:616) om beredskapspolisen. Aven bevakningsuppgifterna kom sedan att
Overtas av polisvésendet och organisationen for beredskapspoliser byggdes da upp for att

ansvara b&de for ordnings- och bevakningsuppgifter.3?

4.2 Sarskilda och allmanna beredskapspolisen

Under 1990-talet bedomde regeringen att antalet beredskapspoliser pa sikt borde utokas.
Sarskilt framholls behovet av ytterligare personal for bevakning av totalforsvarets
skyddsobjekt vid hojd beredskap. Vidare foreslogs att beredskapspolisorganisationen skulle
delas upp i en sarskild del och en allmén del. 3

Den sarskilda delen skulle besta av 5000 totalforsvarspliktiga med 19 dagars uthildning i
bland annat antisabotageverksamhet och utgora en kvalificerad resurs for insatser vid hojd
beredskap, medan den allméanna delen av beredskapspolisen skulle anvandas for bland annat
bevakning av skyddsobjekt och uppga till 10 000 forsvarspliktiga. Det viktiga i detta forslag

30 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s. 5.
31 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.12.
32 Utokad anvandning av beredskapspolisen (Ju/4576/PO, Ju 2005:A), s.15-16.

33 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.12.
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om utdkning var att den sérskilda beredskapspolisen skulle kunna bli en kvalificerad resurs
for insatser i ett tidigt skede vid hojd beredskap.*

Né hotbilden forandrades och sikerhetsbegreppet vidgades under 1990- talet
uppmérksammades alt mer risken for uppkomsten av fredstida krissituationer. Dessa
forandringar paverkade ocksa synen pa behovet av beredskapspolisen vid svara
pé&frestningar® pd samhéllet.3® Ett sddant behov aktualiserades av Rikspolisstyrelsen i
samband med forberedelserna infér millennieskiftet, den sk. I T-omstallningen.’

Ar 1999 o6ppnades mojligheter for anvandning av beredskapspolisen i fredstid. |
beredskapspolisforordningen (1986:616) skrevs in att beredskapspoliser kunde anvandas aven
nar samhallet utsétts for eller riskerar att utséttas for ” sarskilt svara och péfrestande situationer
fran ordnings- och sikerhetssynpunkt” under forutsittning att de har tecknat avta med
Rikspolisstyrelsen.*® Darmed skapades dagens beredskapspolisorganisationen som bygger pa
frivillighet déar kontraktskrivna beredskapspoliser tjanstgér med polismans befogenhet i vissa
fredstida situationer efter beslut av Rikspolisstyrelsen.®®  Beredskapspoliserna & frivilliga
och har andra arbeten i vardagen. Négra exempel pa deras yrken och utbildningar ar
ordningsvakter, jurister, l&8kare, snickare och civilanstéllda inom polisen. Idag finns ca 1200
beredskapspoliser och regeringens mal & att det ska finnas 1500 civilpliktiga och 320
yrkespoliser.*°

Behovet av att anvanda beredskapspolisen sedan 2005 fram till 2009 har formulerats i
samband med extrema vaderhandelser och vid handelser da det funnits risk for spridning av
farliga amnen.*! Beredskapspolisen & i nuldget organiserad i 30 avdelningar dar varje
avdelning bestar av en avdelningschef, en stabsgrupp och tva troppar med tre grupper om ca
&tta beredskapspoliser i varje. For varje grupp ska det finnas en yrkespolis som chef.*?

34 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.12-13.

35 svéra péfrestningar utgors av olika slag av extrema situationer med 18g sannolikhet. Tillstandet & av en s&dan
karaktar att det medfor att allvarliga storningar uppstér i viktiga samhallsfunktioner. Detta kréver att insatser frén
flera olika myndigheter och organ samordnas for att kunna hantera situationen och begransa konsekvenserna.
Nylén Lars, Operativ ledning, s.9, Rikspolisstyrelsen, Carlshamn Tryck & Media 2006.

36 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.13.

37 Utokad anvandning av beredskapspolisen (JU/4576/PO, Ju 2005:A), s. 15-16.

38 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.13.

39 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.13.

40 Nystrom Peter, poliskommissarie och chef for beredskapspolisen, Rikspolisstyrelsen.

41 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.25.

42 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.13.
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AVDC
Stabsgrupp ——
TROPPC TROPP C
Grupp Grupp
Grupp Grupp
Grupp Grupp

4.3 Utbildning och investering

For att hoja kompetensen genomférs satsningar pa grundrepetitions-, stabs- och
ledarskapsutbildningar. Grundutbildningen & drygt 5 veckor. Dérefter genomfors en veckas
repetitionsutbildning vartannat ar. Utbildningen omfattar bland annat sjavskydd, hantering av
handfangsel, gripandetekniker, expanderbar batong, kartkunskap, radiosamband,
fordonskontroll, CBRN“*-kunskap och explosiva medel, ingripande mot folkmassa,
vapenhantering (pepparspray, pistolen Sig Sauer), brandskydd, eftersok av forsvunnen/farlig
person (enligt MSO*-konceptet), taktisk genomsbkning av fastighet, utrymning evakuering
och bevakning(vid till exempel farlig smitta ), polisé& kommendering, trafikdirigering,
alkoholutandningsprov samt kommunikativt och taktiskt forhallningssstt.*® For att f& arbeta
som beredskapspolis maste man vara godkand i samtliga &mnen som ingdr i utbildningen.
Det sker en noggrann granskning av personens lamplighet och fardighet darefter tar
utbildning och 6vning vid. Instruktérernas bedémning av personens lamplighet & avgodrande
for att ndgon ska godkédnnas som beredskapspolis®® Polishdgskolan ansvarar for

utbildningen. 4’

“3 Begrepp, CBRN stér for kemiska (C), biologiska (B), radiologiska (R), nukledra (N) hot och risker
http://www.mil.se/skyddc/Vad-ar-CBRN, 2009-07-19.

44 M SO-konceptet, Managing Search Operations, &r ett arbetssétt for att finna forsvunna personer som infordesi
slutet pa 90-talet. Nystrom Peter, poliskommissarie och chef for beredskapspolisen, Rikspolisstyrelsen.

45 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.26 och beredskapspolis
foreningen,

http://www.beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content& view=article& id=46& |temid=53.

¢ Nylander C-G, polisinspektor och rekryteringsansvarig Norrort, polismyndigheten i Stockholms lan.

47 Beredskapsforeningen, 2009-04-14,

http://www.beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content& view=article& id=46& Itemid=53.
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Under de senaste &ren har beredskapspolisen tilldelats mellan 20-30 miljoner kronor / &r vilket
den inte har forbrukat. Den faktiska kostnaden har legat pa mellan 10-20 miljoner kronor. Pa
grund av att utbildningsplatser statt tomma har det uppstétt en skillnad mellan tilldelade medel
och den faktiska kostnaden i sluténden. *®

4.4 Rekrytering

Pliktverket och polismyndigheten ansvarar for rekryteringen av beredskapspoliser och stor
vikt 14ggs vid den personliga lampligheten.*® Rekryteringen gér till p& olika sétt vid olika
polismyndigheter. Att ha svenskt medborgarskap, minst ha fyllt 20 ar, inneha korkort lagst B-
klass och god fysik & de grundldggande kraven. Den sbkande ska dessutom vara ostraffad
och ha en god réttsuppfattning. Det gors aven en registerkontroll och sdkerhetsklassning for
att kontrollera att den stkande & ostraffad for brott och att personen inte har nagra kopplingar
till kriminella nétverk eller liknande®® De sbkande ska darefter godkénnas av

|&nspolisméstaren i respektive polismyndighet.>*

4.5 Overgripande mal for beredskapspolisen

Regeringen har idag formulerat uppgifter for beredskapspolisen i férordningen 2008:1097.

Hér foljer en sammanfattning av innehdllet i dessa paragrafer.®?

Vid hojd beredskap eller nér regeringen beslutat om tjanstgoring enligt lagen
om totalforsvarsplikt, 4kap. 88 (1994:1809) ska beredskapspoliser kallas in till
polismyndigheterna.

Vid dlvarliga eler omfattande stérningar fran ordnings- eller
sakerhetssynpunkt, eller vid risk for sadana storningar pa samhdlet far
beredskapspoliser som ingétt avtal med Rikspolisstyrelsen kallas in till en

48 K risberedskapsmyndigheten, Utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.37.

9 http://www.beredskapspolisen.org/index.php?option=com_content& view=article& id=25:vad-stael |s-det-foer-
krav-pa-den-som-vill-bli-saerskil d-beredskapspolisé& catid=31:0m-beredskapspolisen, 2009-07-23.

%0 http://www. polisen.se/Om-polisen/Sa-arbetar-Polisen/K risarbete/ Beredskapspolisen/Antagningskrav-
beredskapspolisen, 2009-07-23.

®1 Nylander C-G, polisinspektdr och rekryteringsansvarig Norrort, polismyndigheten i Stockholms Ian.

52 http://www.noti sum.se/rnp/sls/lag/20081097.HTM , 2009-07-19.
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polismyndighet. Deras uppgift & da att delta i polisverksamhet som har
anknytning till befolkningsskydd eller raddningstjanst.

Beredskapspoliser f&r &ven utfora andra polisidra uppgifter sasom,
bevakningsuppgifter, tilltradesskydd och transporter.
Nar beredskapspoliser deltar i polisverksamhet enligt 28 (punkt 1) far de inte
anvandas i situationer eller for uppgifter dar det finns en pataglig risk for att de
kan komma att anvanda vald mot enskilda.
Sammanfattningsvis anges tva évergripande uppgifter eller malformuleringar i
forordningen for beredskapspolisen/verksamheten: Risk for vépnat angrepp
(h6jd beredskap) och sarskilt pafrestande situationer ur ordnings- och
sakerhetssynpunkt.

4.6 Fakta om EU-toppmétet i Goteborg ar 2001

| juni 2001 hamnade Sverige, och framfor allt Goteborg i det internationella rampljuset pa ett
dessforinnan ojamforbart sétt. Det vi minns & upplopp langs Avenyn, brinnande bildack och
skjutande poliser. EU-kommenderingen var en av de stérsta i svensk historia och prévade
polisens forméga och kompetens pa ett extraordinart sétt.>3

Det var forsta gangen under 2000- talet som det fanns behov att anvanda
beredskapspolisen i fredstid pa grund av hotande ordningsstorningar och valdsamheter. Aven
sikerhetspolisen, SAPO ansdg att beredskapspolisen skulle kallas in for att inte EU-toppmotet
i Goteborg skulle fa uppleva ett scenario likt det vid EU-ordforandeskapets avslutande méte i
Nice 12-13 december & 2000.>* Polismyndigheten i Véastra Gotaland begérde redan den 13
december & 2000 att fa kalla in 200-250 beredskapspoliser till métet den 11-16 juni 2001.
Bland annat skulle de kunna utfora bevakning av terréngen runt Landvetter flyggplats och
eventuellt Save flygplats samt vissa fardvégar. Darmed skulle motsvarande antal yrkespoliser
frigoras for anvandning i centrala Goteborg. Pa grund av ett missforstand i kommunikationen
mellan Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet kunde inte beredskapspolisen tas i tjanst.
Fast det fanns indikationer om att svara storningar kunde uppsta under toppmotet gjorde
Rikspolisstyrelsen en allmén begéaran om anvéndning av beredskapspolisen. Under en

utfrégning i riksdagens konstitutionsutskott i april 2002 sa justitieminister Thomas Bodstrom

%3 Hanzén och Hagstrom, | krisen prévas ordningsmakten, s 183, Jure férlag, Stockholm, 2004.
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att regeringen inte hade nekat polisen att anvanda beredskapspolisen under EU-toppmoétet
sommaren 2001, men att det heller inte var mgjligt att bifalla en sadan generell begaran som
det handlade om. Rikspolisstyrelsen kunde derkomma med en ny begdran men aterkom
aldrig.®® Peter Nystrom, chef for beredskapspolisen, beréttar att Polismyndigheten i Vastra
Gotaland inte hade kannedom om den sérskilda beredskapspolisen som hade utbildning i
ingrepp mot folkmassa till skillnad frén den allménna beredskapspolisen.

Vid massarresteringarna av 459 personer vid Hvidtfeldtska gymnasiet forbrukades en stor
del av de polistimmar som stod till for fogande vilket i sin tur ledde till att férstérkning av ett
hundra poliser begardes in. Anda saknade arresten bade bemanning och beredskap for detta
stora antal. Faktum & att arresteringarna brot lugnet mellan polis och demonstranter.
Demonstrationerna urartade. Risken for en svér pafrestning blev da forstarkt ytterligare, men
polisen i Goteborg arbetade efter en egen modell, Géteborgsmodellen, vilken innebar att de
trodde att demonstranterna skulle hdlla sig lugna genom att polisen forholl sig tillmotesgaende
och vévilliga mot dem.>®

| jamforelse med de polisinsatser som uppbadats utomlands skiljde sig Goteborg avsevart
pd en punkt; Svensk polis klarar bara att ta ut tvdtusen man i tjanst samtidigt.
Forstarkningsresurser behdvde séttas in enligt lanspolismastaren i Véastra Gotaland som
dnskade att f& ta beredskapspolisen i ansprék®’ Totalt kostade EU-toppmotet i Goteborg

polisen 80 miljoner kronor.°®

4.7 Fakta om Stormen Gudrun ar 2005

Den 8-9 januari 2005 drabbades sddra och mellersta Sverige av den véarsta stormen sedan
1969. For forsta gangen, sedan starten 1986, sattes da den sérskilda beredskapspolisen in i
tjanstgoring. Stormen Gudrun, som i vissa omraden uppmétte orkanstyrka, det vill siga 6ver
40 m/s, resulterade i en svensk naturkatastrof. Varst drabbades Kronobergs lan. P4 kvéllen
den 10 januari saknade 90 000 abonnenter el- och teleforbindelser. Ré&ddningsinsatserna
paverkades av flera forsvarande faktorer. Det var vinter och sné. Vindfélen gjorde véagarna
svarframkomliga. Manniskor i glesbygden var isolerade och sammanlagt 700 000 hushall i

%4 http://www.aftonbl adet.se/nyheter/arti cle14029.ab, Regeringen: tusen poliser maste racka, 2009-08-15.
%5 Riksdag & departement 2002-04-12, http://www.beredskapspolisen.org/images/rod.qif 2009-08-15.

®% Hanzén och Hagstrém, | krisen provas ordningsmakten, s 189-190, 201, Jure férlag, Stockholm, 2004.
>" Hanzén och Hagstrom, | krisen prévas ordningsmakten, s 185, Jure férlag, Stockholm, 2004.

8 Hanzén och Hagstrom, | krisen prévas ordningsmakten, s 198-199, Jure forlag, Stockholm, 2004.
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Sverige hade drabbats av elavbrott. Vadret forsdmrades med tilltagande vind och risk for
falande temperaturer. Det fanns ocksa risk for okad nederbord och hoga vattenfloden.
Evakueringar av sjuka och véardberoende hade paborjats och eftersom ordinarie polisstyrka
inte réckte till for att utfora sina polisi&ra uppgifter, bedutade regeringen den 11 januari att
Polismyndigheten i Kronoborgs lan fick anvanda sérskilda beredskapspoliser sa lange behov
fanns, men dock langst i tvA manader.®
Behovet om att fa anvanda beredskapspolisen formulerades inledningsvis den 10 januari

2005 i en skrivelse fran polismyndigheten i Kronobergs lan till Rikspolisstyrelsen. Laget
beskrevs som mycket allvarligt. For utsatta och evakuerade omraden krévdes en omfattande
polisér insats bland annat for bevakning. Insatsen med beredskapspolisen bedémdes behévas
paga i tva veckor. Den 11 januari 2005 begédrde Rikspolisstyrelsen, i en skrivelse till
regeringen att fa anvanda beredskapspolisen. Denna begéaran motiverades med att flera
polismyndigheter i sddra Sverige angett att nagra ordinarie forstarkningsresurser inte fanns
tillgangliga. All tillganglig polispersonal behdvdes vid den egna myndigheten for att ta hand
om de skador som stormen hade fort med sig i respektive lan. Samma dag bedutade
regeringen att Polismyndigheten i Kronobergs lan fick anvénda sérskilda beredskapspolisen
sa lange behov fanns, dock langst i tvA manader. ®°

Dodsfl intréffade i aerstdllningsarbetet — bade vid skogsrojning och vid
&teruppbyggnaden av elnétet. Sammanlagt dog 20 méanniskor till f6ljd av stormen Gudrun. !

5. Intervjuunder sokning

Jag har valt att stélla samma fragor till fyra personer som representerar aktorer som pa nagot
sétt har anknytning till beredskapspolisen. De personer jag intervjuat & Bengt Svenson
Rikspolischef, Peter Nystrom poliskommissarie och chef for beredskapspolisen pa
Rikspolisstyrelsen, Johan Larsson, beredskapspolis i Kronobergslan, jurist och kassor i
beredskapspolisforeningen och Hans Bjorkman, polisférbundets ordférande i Kronobergs lén.
Jag har vat ut dessa intervjupersoner utifran deras nuvarande yrkesbefattningar dar de
kommer i kontakt med frégor som ror beredskapspolisens uppdrag.

%9 K risberedskapsmyndigheten, utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s. 26.

€0 K risberedskapsmyndigheten, utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s.26.

61 Energimyndigheten, http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/V ar-verksamhet/Trygg-
enerqiforsorjning/Elforsorjning/L ardomar-fran-intraffade-el avbrott/Stormen-Gudrun/ 2009-02-15.
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Genom att gora djupintervjuer har jag undersokt vad de utvalda tycker om
beredskapspolisens insatser hittills, om huruvida det var rétt att anvanda dem vid stormen
Gudrun €ller inte och om det finns tillfallen n&r den borde ha satts in men g anvants. Jag har
ocksa forsokt att fa fram de intervjuades asikter om beredskapspolisens framtid.

Den enda gangen beredskapspolisen har anvants i samband med en extrem vaderhandel se
ar i samband med stormen Gudrun 2005. Samtliga intervjupersoner & eniga om att det var rétt
att utnyttja resursen denna gang eftersom ordinarie yrkespoliser behtvde forstarkning.

" - Eftersom regeringen i sin motivering konstaterar att stormen utgjorde en svar pafrestning
pa samhallet i fred, att handelsen innebar en stor pafrestning pa polisen i Kronoberg, att
polismyndigheter intill var lika drabbade och inte kunde skicka forstarkning, att uppgifterna
var polisiara och att myndighetsutévning inte kan delegeras.”
" -Polisen hade inte klarat att utféra sina uppgifter val utan beredskapspolisens insats. Om
regeringen hade sagt nej hade de fatt svart att klara av sina uppgifter” De intervjuade
grundar sina svar pa regeringens beddémning men ocksa pa att lagstiftningen stérker beslutet
om att Sitta in beredskapspolisen vid denna kris. Aven polisforbundet i Kronobergs 14n anser
att det var rétt att sittain beredskapspolisen vid Gudrun och att man hade nytta av dem da
Intervjupersonerna relativt eniga om att det var ett var riktigt bedut att inte anvénda
beredskapspolisen under EU-toppmotet i Goteborg ar 2001. De hade dock olika motiveringar.
” - Nar det &r risk for brak ska de inte anvandas.”
" - Ja, fortfarande med hanvisning till att det dd bedomdes som att det inte var en svar
pafrestning pa samhéallet i fred.”
" - Regeringen hade kunnat gora den bedémningen om den fatt samma information som
polismyndigheten i Vastra Gotaland, som enligt min och manga andras mening negligerade
den hotbild som alla andra k&nde till.”

En av de intervjuade svarade mycket utforligt pa just denna fraga.

” - Under den perioden |&g organisationen under forandring och beredskapspolisen hade
annu inte utbildning for ingrepp mot folkmassa, sa beslutet var bra. De ska betraktas som en
forstérkningsresurs. Beredskapspolisen skulle daremot ha anvants for bevakning av
flygplatserna utanfor Goteborg, transport och bevakning av motorvagen dar George Bush
skulle fardas. Yrkespoliser som skétte dessa uppgifter kande stor frustration nar de horde alla
larm och anrop fran radio och visste att de inte kunde lamna sin post for att hjdlpa sina
kollegor.”

Pa grund av den kritik som sittande regering fick i samband med krishanteringen av

tsunamikatastrofen i dutet av december 2004 handlade en av mina fragor om huruvida
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tsunamikatastrofen, och dess konsekvenser, paverkade beslutet om aft sSitta in
beredskapspolisen vid stormen Gudrun. Aven hér var intervjupersonernas svar relativt
samstammiga. De menade att det handlade om tva helt olika storheter av kriser.

" - Det har spekulerats men oavsett hanteringen av tsunamin sa hade regeringen tagit detta
beslut vid stormen Gudrun” .

Asikterna hos de intervjuade gér klart isar nér det géler frégan om det finns tillféllen nar
beredskapspolisen borde fétt ga i tjanst men inte satts in. Det finns flera exempel dar
regeringen godkant anvandande av beredskapspolis men déar Rikspolisstyrelsen sedan bedomt
att behov inte funnits. Ett sddant tillfalle var vid Kungsbackaolyckan 2005.

" - Det finns hinder i den gamla férordningen som ligger i vagen” , menar en av de
intervjuade och fortséitter: - Stycket som sager att nar det foreligger sarskilt svara
pafrestningar pa samhéllet i fred ar svardefinierbart. Det finns nagra som havdar att senast
Sverige utsattes for en svar pafrestning,(forutom stormen Gudrun) var under digerdoden pa
1300-talet.”

En annan av de intervjuade tycker att man borde ha anvant sig av beredskapspolisen vid
folkmordskonferensen 2004.
"- Da skulle beredskapspolisen ha anvants for att bevaka finlandsfarjorna och for
trafikdirigering. Att bara anvanda sig av yrkespoliser och extrapersonal paverkade ordinarie
polisverksamhet i Stockholm valdigt mycket.”

Polisforbundet har svarat kortfattat och utvecklar inte svaren. Det framgar tydligt att de
tycker att beredskapspolisen ger enillusion av att vara riktiga poliser eftersom de bér liknande
uniform och att de i framtiden bor léaggas ner. Daremot medger intervjupersonen att
beredskapspolisen gjorde en betydelsefull insats vid stormen Gudrun.

Asikterna gér isir nar det géller beredskapspolisens framtid men ala jag har diskuterat
fragan med & eniga om att dagens samhélle & sarbart. Nagra tycker att beredskapspolisen ska
finnas kvar i sin nuvarande form, Polisférbundet vill lagga ner den och en annan person

menar att nagon sorts forstarkningsresurs, lik beredskapspolisen, maste det finnas.

6. Analys - utifran bakgrund, tidigare for skning samt intervjuer

Svensk beredskapspolis har en specificerad arbetsuppgift. Det finns tydliga riktlinjer fér hur
och nér de ska anvandas. Nedan presenteras en sasmmanstalining av nér beredskapspolisen

anvants.
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Handelsen efter ar|Begdran fran resp.|Besut fran Beslut fran

2000 till juni 2009 Polismyndighet Rikspolisstyrelsen | Regeringen
EU-toppmatet | V astra Gotaland Ng Ng
Goteborg ar 2001

Efter 11:e Stockholms lan Negj Negj
septemberdaden 2001

Konferensen mot Stockholms lan Negj Negj
folkmord & 2004
Stormen Gudrun ar| Kronobergs lan Ja Ja
2005

Kungsbackaolyckan | Hallands lan Ng Ja
tagolycka ar 2005

Fagelinfluensan ar Rikspolisstyrelsen Nej Ja
2006-2008
Oversvamningar i Rikspolisstyrelsen Nej Ja
vastra Sverige aren
2006 och 2007
Stormen Per & 2007 | Kronobergslan Nej Ja

Power Meet i Véastmanlands lan Ne Ej regeringsbedut
Vasteras, 2009

Ministermétet | Umed | Vasterbottens lan Ej klar, se vidare Ej regeringsbedut
hdsten 2009 avs utande diskussion,

s.23-24

Vid stormen Gudrun hann inte polisen med sitt vanliga polisidra arbete sa som att skydda
och bevaka féretag, industrier, butiker och evakuerade bostéader. De hann inte heller att
fullflja raddningstjanstuppgifter vid evakuering.®> Den professionella polisen beddmdes
behéva uppbackning av den sarskilda beredskapspolisen. Stormen Gudrun var en extraordinar
héndelse som var bade svar och péfrestande for samhéllet. Betydande véarden stod pa spel.

Tiden var begrénsad eftersom det var vinter och manniskor satt isolerade utan e och

62 K risberedskapsmyndigheten, utvardering av beredskapspolisen, 2008-05-16, s. 26.
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telefonforbindelse. Det fanns risk for manniskors hdlsa om de inte blev evakuerade. Vé&dret
utgjorde en osakerhetsfaktor eftersom man inte visste hur det skulle paverka dem som redan
var utan strom. Utgangen var svarbedomd.

Varfor valde Rikspolisstyrelsen att inte sétta in den sérskilda beredskapspolisen vid EU-
toppmdtet i Goteborg? Med all fakta pa bordet och som &ven framgar i
intervjuundersokningen sd kan de tva typerna av kriser som stormen Gudrun och EU-
toppmotet utgjorde, inte méta sig med varandra pa flera punkter. Stormen Gudrun var a ena
sidan en ovantad extrem vaderhandelse. EU-toppmoétet var & andra sidan planerat i minsta
detalj trodde man. Demonstrationerna urartade i Goteborg, men &en om polisen hade fétt
anvanda sig av beredskapspolisen var de vid tillfdlet varken utbildade eller utrustade for att
ingripa mot folksamlingar. Den sérskilda beredskapspolisen hade déremot denna utbildning.
En handelse som manga formodligen minns & skotten mot Hannes Westberg. Bilderna
rullade i varenda nyhetssdndning i flera dagar.

Motet och eventuella konsekvenser var planerade i minsta detalj och om man hade valt att
anvanda beredskapspolisen s hade det varit for att bevaka transportvagar vid och omkring
flygplatserna i Goteborg. Beredskapspolisen ansdgs inte som en lamplig resurs vid ett
arrangemang som kunde medfora stora risker for allmanna ordningsstorningar sa som var
fallet i Goteborg 2001. Daremot kunde motsvarande yrkespolisiéra resurser ha frigjorts till de
kvalificerade arbetsuppgifterna i centrala Goteborg om beredskapspolisen féit skota
bevakningen vid vagarna och flygplatserna. " Da ett negativt svar pa begéran om den sarskilda
beredskapspolisen erhdlls, gjorde polismyndigheten i Vastra Gotaland en hemstédlan den 5
mars 2001 om vytterligare 40 poliser for bevakningsuppgifter och 110 poliser fér allman
ordning”.%®

Det & viktigt att yrkespoliserna far gora sitt jobb och att deras uppgifter ar tydligt
preciserade. Enligt historieprofessorn och polisforskaren Eric H Monkkonen fanns det redan i
mitten av 1800-talet frivilligorganisationer och privat polisverksamhet som ville stétta
yrkespoliserna vid extrema héndelser. Exemplen & tagna ur den amerikanska polishistorien.
D& handlade det ofta om upplopp vid strejker. De privata polisernas ingripanden var inte altid
sa lyckade utan slutade ibland med att manniskor fick sétta livet till. Visserligen var det lange
sedan men det viktiga som man kan utlasa i forskningsresultatet & att den tidens motsvarighet
till beredskapspolis inte hade rétt utbildning fér sin uppgift. Detta har den svenska
beredskapspolisen idag och det stér i forordningen hur och nér den ska séttas in.

83 Hanzén och Hagstrom, | krisen provas ordningsmakten, s 185, Jure forlag, Stockholm, 2004, PV G 2002:25.
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Salvklart & det av yttersta vikt att yrkespolisen gor sitt jobb och att de far rétt resurser for
detta. Att utbilda fler poliser behtver dock inte vara den enda végen. Att utbilda fler
yrkespoliser & en ekonomisk fréga for samhdllet och en svar ledarskapsfraga for
organisationen nér det géller arbetstagarnas prestation och motivation. Holgersson skriver i
sin doktorsavhandling att polismédn har en varierad arbetsprestation och att de snabbt tappar
motivationen for vissa arbetsuppgifter.®* Beredskapspoliser daremot &r alltid i stand-by 14ge,
med hdg motivation for att rycka in vid behov. Det & dessutom en ekonomisk forlust nér
polisen véljer att kalla in styrkor frén andra polismyndigheter istéllet for beredskapspolisen i
Sitt eget 1an. En organisation som beredskapspolisen &r enligt mig ett nddvandigt komplement
om den utnyttjas vid rétt tillfallen. Viktigt & ocksa att de har en adekvat utbildning vilket de
idag far.

Vid stormen Gudrun var problemflodet kraftigt och det fanns politiska intressen i att
handla rétt. Det handlade om en svar pafrestning pa samhallet i fred. L&t oss tanka oss hur
det hade varit om att det funnits 6ver 20 000 poliser och stormen Gudrun drabbat hela Sverige
eller &minstone storre delar av Sverige. Hade polisen klarat sig utan beredskapspolisens
insatser? Hade samhdllet klarat krishanteringen utan frivilliga organisationers hjap?

Polisférbundet centralt har kritiserat insatsen och forbundet menar att yrkespoliser hade
kunnat utfora dessa insatser och att beredskapspoliser & chandosa vid riktigt svara
situationer.®® Poliskommissarien och chef fér beredskapspolisen Peter Nystréom vid
Rikspolisstyrelsen, sdger déremot i intervjun att polisforbundets medlemmar, med andra ord
yrkespoliserna, aldrig hade haft samma méjligheter att gora lika manga ingripanden utan
beredskapspolisens hjdlp. Den sdrskilda beredskapspolisen gjorde 228 ingripanden och
sakerstéllde ordningen och sakerheten tillsammans med yrkespoliser i Kronobergs lan efter
stormen Gudrun. ®

Forordning om beredskapspolisen (2008:1097) 58, stéller dock till en viss otydlighet. Vad
menas med att beredskapspolisen som tjanstgor i polisverksamhet inte far anvandas i
situationer eller for uppgifter dar det finns en péataglig risk for att de kan komma att anvanda
vald mot enskilda? Annika Eriksson, polisintendent pa operativa avdelningen vid
polismyndigheten i Stockholms 18n och kommenderingsansvarig for EU-ministermotet i

Stockholm sommaren 2009, menar att det inte finns nagot behov av aft anvanda

% Holgersson S, Yrke polis, s.5, GML Print on Demand AB, Stockholm 2007.

®polisférbundet, artikel 2005-08-19,

http://www.polisforbundet.se/Document/ViewDocument.aspx?documentl d=2114& areaid=10213& checkPA=1.
68 Nystrom Peter, poliskommissarie och chef for beredskapspolisen, Rikspolisstyrelsen, sarskilda
beredskapspolisens handel serapport efter stormen Gudrun.
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beredskapspolisen vid ministermétet i enlighet med 28°%7 i férordningen om beredskapspolisen
och att myndigheten i Stockholms 1an klarar uppgiften géva. " Dessutom finns det en facklig
strid mot beredskapspolisen”, tillade hon. Medan Peter Frisell, vice ordférande for
polisférbundet i Stockholms Ian, sager ” att om man inte anvander beredskapspolisen vid EU-

ministermaétet i Stockholm vet jag inte nar man ska anvanda dem. ”

7. Avslutande diskussion

I min undersokning har jag kommit fram till att beredskapspolisen & en viktig organisation
for polisen och samhdllet, i arbetet med krishantering och hdjd beredskap. Polisférbundet vill
lagga ner beredskapspolisen men samtidigt sdger deras vice ordférande i Stockholms lén,
Peter Frisall, i en skrivelse om tvangskommendering att " beredskapspoliser visar en storre
entusiasmi sitt arbete &n tvAngskommenderade poliser.” %8 Aven Holgersson, 2007, redovisar
liknande erfarenheter i sin doktorsavhandling Yrke polis. Ett utokat antal utbildade poliser
minskar behovet av beredskapspolisen pa kort sikt. Varje myndighet, vars ansvarsomrade
bertrs av en krissituation, skall vidta de &garder som behdvs for att hantera konsekvenserna
av denna. Myndigheterna skall samverka och stédja varandra vid en sadan krissituation.
Dessutom ska varje myndighet arligen analysera om det finns en sarbarhet eller hot och risker
som alvarligt kan forsamra den egna verksamhetsférmégan. ®°

Ett ssmhdlle & skyldigt att forsvara sina medborgare mot inre och yttre hot och att skapa
trygghet. For att ett samhélle ska kunna klara denna uppgift ar det viktigt att man tillvaratar
alla resurser som finns och som man kan skapa. Polismén och tjénstgorande beredskapspoliser
som deltar i rikets forsvar anses enligt forordning (1990:12) totalforsvarets folkréttsforordning
3§ som kombattanter°. Statliga myndigheter skall enligt foérordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap 18 minska sarbarheten i samhdlet och utveckla en god

67 2§ (2008:1097), Beredskapspoliser som har ingétt avtal med Rikspolisstyrelsen om tjanstgoring far ocks&
kallasin till en polismyndighet vid allvarligaeller omfattande stérningar pa samhéllet frén ordnings- eller
sakerhetssynpunkt, eller vid risk for sddana stérningar.

8 poljsforbundets facktidning, Polis tidningen, Behovs beredskapspolisen, nr.3, April 2009.

%9 Forordningen om krisberedskap och héjd beredskap, 2006:942, 95 risk- och sarbarhetsanalyser.

0 K ombattanter har till uppgift att deltai de direkta stridernafér att t.ex. férsvarasitt land vid ett vapnat
angrepp.

htt%://lsfww.ri ksdagen.se/webbnav/?nid=3260& doktyp=dir& rm=1996& bet=1996:16& dok_id=DIR1996:16,
sokning 2009-08-11, som kombattanter anses de som tjanstgor i Forsvarsmaktens krigsorgani sation,
Totalforsvarets folkréttsférordning (1990:12), 28.
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forméaga att hantera sina uppgifter. Detta kan vara en motivering till att Rikspolisstyrelsen bor
utnyttja beredskapspolisen i storre omfattning.

Genom sina erfarenheter samlar polisman pasig en stor kunskapsbank rérande de problem
som de konfronteras med pd fatet.” Holgersson namner att polispersonal’® har olika
fardigheter eller kunskaper.” Polisforbundet pastér att beredskapspoliser saknar den ‘tysta
kunskapen” , med andra ord, den vardagliga yrkeserfarenheten. Det racker dock inte med lang
yrkeserfarenhet for att bli en god krishanterare. Metoder och planering vid en storskalig
handelse skiljer sig betydligt fran normalt arbete. Det krévs fortlGpande utbildning och évning
for ett lyckat utfall. "

Beredskapspolisens lyckade insats vid stormen Gudrun Oppnade mojligheten for
kommande insatser. Vid flera tillfallen godkande regeringen att Rikspolisstyrelsen efter
begaran av polismyndighet fick ta beredskapspolisen i ansprak.

Beredskapspolisen bor utnyttjas mer. Det & inte forsvarbart att satsa sa stora summor
pengar pa en resurs som inte anvands. Beredskapspolisens roll i framtiden skulle daven kunna
vara att delta i insatser for internationellt fredsbevarande med polisidra arbetsuppgifter inom
sitt kompetensomrade. Detta tillstyrks &ven av ansvariga yrkespoliser inom beredskapspolisen
och krisberedskapsmyndigheten dter dvningarna Nordic Peace 2001 i Norge och 2002 i
Sverige. Ovningarna syftade till att forbattra formagan att agera i en fredsbevarande insats
under FN:s mandat och ledning vid en komplex krissituation som kréaver bade civil och militar
medverkan.

Ordningsvakter”™ med tva veckors kortutbildning f&r anvandas vid fotbollsmatcher dér det
forekommer anvandande av vald mot enskilda. Manga & Overens om att beredskapspoliser
skall lyda under den forordningen och inte anvandas vid arrangemang, som till exempel
fotbollsmatcher. Men i det fall dar behovet av beredskapspoliser & som storst far de inte
anvandas pa grund av risk for anvandning av vald. Jag vill poéngtera att det finns altid risk
for valdsanvandning i tjanst. Det kan man aldrig komma ifran. Men jag efterlyser annu mer
fortydligande dokument for hur och nar beredskapspoliser ska kunna fa anvandas. Jag tycker
att 28 och 58 i forordningen (2008:1097) om beredskapspolisen behdver omformuleras sa att
det blir l&attare for Rikspolisstyrelsen att tillstyrka anvandning av beredskapspolisen. Till

exempel infor Power Meet sommaren 2009 och minister motet i Umed i oktober 20009.

" Holgersson S, Yrke polis, s.74, GML Print on Demand AB, Stockholm 2007.

2 Holgersson syftar p& polisman, inte évriga anstallda.

3 Holgersson S, Yrke polis, s.76, GML Print on Demand AB, Stockholm 2007.

4 K risberedskapsmyndigheten:s temaserier 2006:4, Terrorattackernai London den 7 juli 2005, s.54-55.
> Ordningsvakt har polisbefogenhet med stod av polislagen 10 och 1388.
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Begaran om det sistnamnda fran polismyndigheten i Véasterbottens |an har i skrivande stund
inte besvarats av Rikspolisstyrelsen.”® Vid en telefonintervju med Tommy Hydfors,
bitradande rikskriminalchef vid Rikskriminalpolisen’’ 2009-08-17, fick jag svaret att de inte
ens kanner till begéran fran Vasterbottens 1an, daterad 2009-03-17. Tommy Hydfors meddelar
att &ven fast han inte sett begéran blir svaret ett ngj!

Ett exempel pa ett tillfalle nar jag tycker att beredskapspolisen kunde ha utnyttjats &
Irakkonferensen sommaren 2008. Deras arbetsuppgifter borde da ha varit trafikdirigering,
bevakning av transportvégar, Arlanda flygplats samt av den kungliga middagen vid
Rosersbergs dott.

Na jag utgar fran intervjusvaren samt tidigare forskning ser det ut som att
beredskapspolisen har en viktig funktion att fyllainom svensk krishantering. Né&r det déremot
gar till beslut om anvandande backar Rikspolisstyrelsen. Varfor? Beror det pa att man vill
behdlla sin professionella status? Polisforbundet & tydligt inne pa den linjen. De argumenterar
for at lagga ner beredskapspolisen i dess nuvarande form och l&a hemvérnet ta Gver
motsvarade uppgift.

Om Rikspolisstyrelsen har ambitionen att uppfylla regeringens krav pa att vara en god
krishanterare bor den ocksa lagga en hel del resurser pa att setill att en sddan kompetens, som
beredskapspolisen utgédr, kan genereras och upprétthéllas.’”® Beredskapspoliser bor darfor
specidiseras i krishantering, utnyttjas i storsta méjliga man och fa mer fortlépande uthildning.
Forordningen om beredskapspolisen (2008:1097), behover bade fortydligas och luckras upp
for att underldtta anvandningen av beredskapspolisen, @ven vid situationer som &nnu inte
utvecklats till fullskaliga kriser.

Beredskapspolisen tkar polisens synlighet. Aven detta &r ett krav som regeringen har pa
polisen, att de maste 6ka sin synlighet bland allmanheten. Risken att beredskapspolisen
savdor & stor om Rikspolisstyrelsen inte tar denna forstérkningsresurs pa allvar och utnyttjar

den mer.

78 polismyndigheten i Vasterbottens 14n, begaran av anvandning av beredskapspolis, Dianr. AAC 080-2074-08
" Rikskriminal polisen tillhor Rikspolisstyrelsen. En av arbetsuppgifterna ar att besluta om den forstarkning som
polismyndigheterna behdver, bl. a. om beredskapspolisen.
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