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Abstract

Arende 105: En fallstude utifrin nyinstitutionell teoribildning
Case 105: A case study using neo-institutionalist theory
Author: Filip Lundberg and Tobias Adolfsson

The aim of this paper is to create a deepened understanding regarding the failed (in the sense
that it was contrary to the law) recruitment process performed by the Stockholm county police
department in 2008. The study of the process orientates itself around the usage of two neo-
institutionalist theories in the form of a case study. Specifically these are normative
institutionalism and rational choice institutionalism. The paper seeks to understand the
descriptive powers of the chosen theories when applied on the behavioral patterns identified
in the empirical material of the case study. The primary source of empirical material has been
accumulated from an interview method. Also legal acts and public documents have been used.
The interviewed individuals included in the study carry different perspectives on the various
aspects of the case. Using each theoretical approach we have constructed analytical models
which are used to guide the empirical analysis. The empirical material has rendered several
identified reoccurring patterns of behavior. More specifically the material points to an
unwillingness within the institution to scrutinize. The lack of learning from previous
experiences and an emphasis on presenting the organization in the best possible way may
hinder the willingness to allow criticism and scrutiny within the framework of the institution.
The behavioral patterns identified in the empirical material points to the theoretical aspects of
rational choice institutionalism in terms of its descriptive powers. The normative
institutionalist logic of appropriateness does not seem to be as viable in terms of its
descriptive powers as its rationalist counterpart. However as proposed in the paper, these are
not to be regarded as mutually excluding. The usage of the two theories seems to have been
beneficial when determining which of the two is the better, when describing the
circumstances surrounding the case.

Keywords: logic of appropriateness, normative institutionalism, rational choice
institutionalism, Stockholm county police department, recruitment process
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Forord

D4 denna studie dr en paruppsats ir det relevant att klargora vilka delar som respektive
forfattare enskilt ansvarar for. Tobias Adolfsson bedriver enskilt den teori- och
analysdel som begagnar sig av normativ institutionalism. Filip Lundberg bedriver
enskilt den teori- och analysdel som begagnar sig av rational choice-institutionalism. I
ovrigt vill vi poéngtera att uppsatsen skall uppfattas som en helhet och att enskilt
framtagna resultat representerar en gemensam arbetsprocess och i forlingningen ett
gemensamt ansvar.

1.Inledning och problemformulering

Nedan for redogjorda bakgrundsredogorelse himtar primért de fakta som presenteras i den
bakgrundsredogorelse som gar att 14sa i Statens dverklagandendmnds dom frén den 4
december 2008 (se bilaga 1). Det 4r motiverat eftersom uppsatsen i enlighet med
overklagandendmndens beslut, utgar ifran att polismyndigheten i Stockholms lén, 1 sitt

stallningstagande inte levt upp till regeringsformens krav pé saklighet och objektivitet.

Den 14 november 2008 sidndes ett inslag i SVT:s abc-nyheter som redogjorde for den stora
konflikt som radde pa polishogskolan i Solna. Konflikten bottnade i det 6verklagandedrende
som kom att bendmnas som “drende 105”. Inslaget &mnade belysa den konflikt som foljde av
Statens overklagandendmnds beslut, dér dverklagandenimnden undanrdjde Polismyndigheten
1 Stockholms lén beslut om tidsbegrinsad anstillning och dterforvisade drendet till
polismyndigheten for fortsatt handlaggning. Polismyndigheten i Stockholms ldn har i beslut
den 3 juli 2008 ldmnat forhandsbesked till 105 sdkande om anstillning for sex ménaders
praktik inom lédnet med borjan den 19 januari 2009. Efter den aktuella anstéllningsperioden
avser myndigheten att erbjuda den anstéllde fortsatt anstillning. Polismyndigheten i
Stockholms ldn har tilldelat 105 av de 145 s6kandena aspirantplats. Beslutet har enbart
foregatts av intervjuer. Polismyndigheten har yttrat sig och i huvudsak redovisat
urvalsprocessen och de klagandes poédngresultat fran intervjuerna. Den sdkandes skicklighet
for anstillningen bedomdes vid intervjun enligt en skala pa 1-9. Det gjordes en samlad
beddomning av de sokande, dédr de 105 polisstuderande som fatt ett forhandsbesked om
anstéllning ansags vara de sokande med storst skicklighet (se bilaga 2). Beslutet kom att
overklagas av 21 sdkande som ansett sig blivit felbedomda och ifragasatt sjdlva
urvalsprocessen. I dverklagandenimndens beslut gér att l4sa att en kvalitativ

helhetsbedomning bor ta i beaktande bl.a. teoretisk och praktisk utbildning, personliga
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egenskaper (som prestationsforméga, yrkesskicklighet, ledaregenskaper, samarbetsformaga
m.m.) samt kunskaper och erfarenheter som har forvérvats i andra offentliga eller privata
anstéllningar eller i privat verksamhet. I abc-inslaget vittnade inblandade polisstuderande som
erbjudits anstéllning om hur det till f61jd av 6verklagandeturerna spridits en osdkerhet
gillande huruvida man hade en anstéllning att se fram emot eller inte. Overklagande
polisstuderande & sin sida, vittnade om hur man till f6ljd av att man 6verklagat fatt manga
medstuderande emot sig och att det hette att man huggit framtida kollegor i ryggen”. Nyss
redogjorda vittnesmal illustrerar fallets kénsliga natur. Utan att pd nagot vis forminska
hindelseforloppets inverkan pa de aktuella aktorerna i1 kontexten, sa dr inte det uppsatsens
syfte. Istéllet syftar uppsatsen att utifran 6verklagandenidmndens beslut om lagstridigt
agerande fran polismyndighetens sida, forsoka vetenskapligt ndrma sig polismyndigheten i
Stockholms agerande genom att applicera nyinstitutionella teorier. Bidraget har arbetats fram
med hjilp av djupintervjuer med respondenter med god insyn i fallet och respondenter med
god insyn i polisen som organisation. Dessutom har ett stort omfang material inhdmtats fran
Statens overklagandendmnd som ytterligare bekréftar fallets allvarliga natur i form av
tvivelaktiga handlingsforfaranden. Polisen innehar valdsmonopol och dr ytterst den statliga
institution som ska virna demokratins stottepelare. Dess legitimitet vilar i hog grad pé hur vil
man lever upp till krav gillande regelbundenhet och transparens. Fallet i fraga, vilket vart
bidrag dmnar belysa, vicker kritiska fragor géllande huruvida urvalsprocessens lever upp till
kraven pa regelbundenhet och transparens. Uppsatsen inhdmtar sitt material inte bara fran
personer med insyn i fallet utan dven fran personer med mer generell kunskap kring polisen
som organisation. Dér i, menar vi, ligger uppsatsen framsta styrka i den man det mojliggor att
fallet kan sittas i en storre kontext, dir agerandet i den specifika urvalsprocessen kan ses som
en del av ett bredare monster inom vilket polisen agerat utifrén tvivelaktiga intressen, vilket i
sin tur kan anses forstirka problemets natur. Skulle det visa sig att fallet bara &r en del av ett
aterkommande monster kan den sé viktiga legitimiteten ifrdgasittas. Ovanstdende

fragestéllningar ger uppsatsen dess statsvetenskapliga relevans.

1.1 Syfte och fragestéllning

Denna uppsats syfte ér att skapa en djup och fortydligad forstaelse kring polismyndighetens
lagstridiga agerande vid rekryteringsprocessen 2008 utifran tva nyinstitutionella teorier. Vi

dmnar begagna oss av en normativ och en rationell utgdngspunkt inom ramen for



nyinstitutionalism. Via March & Olsens normativa institutionalism samt rational choice-
institutionalism d&mnar vi mer preciserat forsoka belysa institutionella handlingsmdnster kring
ifrdgavarande fall. Studiens Overgripande syfte blir siledes att prova vilken deskriptiv kraft
nyinstitutionella teorier kan tillféra polismyndigheten i Stockholms ldns praktiska agerande.
Detta gor vér studie i huvudsak till en teorikonsumerande sadan. Var studie orienterar sig

kring foljande fragestdllning:

* Kan de tvé valda nyinstitutionella teorierna bidra till 6kad forstielse for de handlingar
som tillimpades av polismyndigheten vid den misslyckade rekryteringsprocessen

2008?

Okad forstielse dmnar vi hantera genom att konstruera institutionella modeller av
polismyndigheten utifran tva nyinstitutionella perspektiv som senare skall filtreras mot det
agerande som tilldmpades kring fallet. Studien belyser ett specifikt fall samtidigt som den
hanterar teoriernas formaga att rama in skeendet. I ett storre perspektiv kan detta tinkas oka

forstaelsen for hur de tva teorierna generellt dr beskaffade.

1.2 Kvalitativ metod

Vi har begagnat oss av en kvalitativ metod framfor en kvantitativ sédan. Utgangspunkten for
detta val dr att vi vill fa en fordjupad forstaelse kring de fenomen som omger det specifika fall
vi dmnar undersoka. En extensiv undersokning kring ifrigavarande fall, r for oss, av storre
intresse framfor att i mer aggregerad form belysa de element som kan tdnkas vara inbegripna i
fallstudien. Vi anser att det dr fullt rimligt att forhalla sig till en kvalitativ metod nér det géller
att, i teorikonsumerande syfte, belysa en specifik institution. Det &r emellertid inte uteslutet att
denna studie kan kombineras med, eller utgdra en del av en framtida studie med kvantitativa
ambitioner. Vidare dr metodvalet i vart fall ocksé relaterat till var epistemologiska hallning,
dér vi grundldggande anser att kunskap kring sociala och samhélleliga fenomen primért

inhdmtas via en tolkande process.

Kvalitativ metod brukar traditionellt vara forknippad med tolkande epistemologi, dir véarlden
askadliggdrs som sammanetsad med strukturer, normer och begrepp framstéllda for att forsta
densamma. Det kan i sammanhanget vara viktigt att podngtera att kvantitativ metod inte &r
utesluten vid studier som tar sin utgdngspunkt i tolkande epistemologisk hallning. De olika
metoderna bor inte ses som varandras motpoler, utan det kan till specifika forskningssyften

vara behjélpligt att kombinera de tva (vilket vi tidigare redogjort for) (Marsh & Stoker 2002:
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201-202). Som forskare ter det sig 1 var mening ofrdnkomligt att trdda in i en
forskningsprocess utan att bira med sig en specifik forforstaelse som genomsyrar den process,
i vilken empirin bearbetas analytiskt. Av visentlighet dr emellertid att man sténdigt
medvetandegor sin tolkande position och vilka effekter detta kan komma att fa for det
slutgiltiga resultatet. Sdledes menar vi att objektivitet snarare bor ses som en idealtyp att

efterstriva i storsta mojliga utstrackning framfor att vara fullkomligt uppnéelig.

Vid ett metodologiskt dvervigande méste man som forskare ta i beaktande dess for-
respektive nackdelar. Kvalitativ metod kan kritiseras for att ur ett positivistiskt perspektiv
vara frankopplad fran objektivitetsbegreppet eftersom empirisk data samlas in via tolkande
moment. I en intervjusituation konstitueras ett socialt moment mellan intervjuare och
respondent d& bada deltar i konversationen. Saledes kan man tinka sig att den tolkande
positionen bade styr insamlandet och sedermera hanterandet av de empiriska data som utgor
forskningen (Marsh & Stoker 2002: 206). En social interaktion, menar vi, r just en
huvudforutsattning for att skapa ett fortroende vilket i sin tur mojliggor ett forbattrat
informationsunderlag da kénsliga amnen berdrs. Vidare kan kritik anféras mot den mojliga
generaliserbarhet som en kvalitativ studie generar. Kritiker menar att kvalitativa studiers
belysande av ett eller fétal fall kan ha begransad forklaringskraft nar fenomen skall upphdéjas
till storre populationer (Marsh & Stoker: 207). Vi vill anda argumentera for att en fallstudie &r
konstruerad for att belysa de upplevelser, varderingar och skeenden som omger ett specifikt
fall vilket kan mojliggora en djupare forstaelse. Via en systematiserad argumentation kring
belysta fenomen som omger fallet, hdvdar vi, att man trots allt kan framstilla drag som kan
fungera illustrativt och vara representativa i en storre kontext. Kopplat till vart fall ar var
ambition att belysa institutioner och de institutionella teoriernas bérkraft pA myndigheters

agerande och myndighetskultur, sett till en hogre abstraktionsniva.
1.3 Kvalitativ intervjumetod

For att besvara var fragestéllning har vi har valt att anvinda oss av en kvalitativ
intervjumetod, ddr standardisering och strukturering har varit av relativt 1ag grad. Vi syftar till
att fora en 6ppen dialog med intervjuobjekten. Detta dr av vikt da intervjuobjekten har olika
relation till det specifika fallet och besitter olika typer av kunskap kring fallstudiens tema.
Kvalitativa intervjuer har i princip alltid en lag grad av standardisering (Patel och Davidson

2003:78). Vi har foljaktligen gett respondenterna utrymme att svara med egna ord, samtidigt



som vi valt att stdlla frdgorna i den ordning som ldmpat sig bést for varje unik

intervjusituation.

1.4 Material och kallkritik

Vi har funnit det relevant att begagna oss av nyinstitutionella teorier da dessa kan
argumenteras vara fordelaktiga for att appliceras pa organisationer och institutionellt beteende
inom ramen for dessa. Vi valde en rationell och en normativ ansats av den anledningen att
dessa traditionellt ses som varandras motpoler. Av samma anledning anser vi att en
teorikonsumerande studie som vilar pd nyinstitutionella teorier kan bidra med en teoretisk
bredd. Detta eftersom de tva teorierna vi begagnat oss av har olika ontologiska
utgdngspunkter i fraga om aktor och struktur (Marsh & Stoker 2002:95). Var undersokning
blir kvalitativ eftersom datainsamlingen dr inriktad pa mjuka data i form av

kvalitativa intervjuer (Patel och Davidson 2003:14). Att anvinda enkéter eller liknande ar for
oss mindre intressant dé vi ville halla mgjligheten till foljdfragor 6ppen samt ndrma oss vart
dmne mer djuplodat. Det kvalitativa upplagget mdjliggjorde fortydliganden om vi uppfattade
ndgot svar som oklart eller 6ppet for misstolkning. Aktdrerna gavs pa sé vis mojligheten att
utveckla sina svar och risken for misstolkningar minskar betydligt (Adolfsson, Lundberg &
Widercrantz 2009:10). Genom att anvidnda oss av kvalitativ intervjumetod kan vi skaffa oss
en djupare kunskap én de fragmentiserade och i vissa fall statiska kunskaper som kvantitativa
metoder tenderar att bidra till (Patel och Davidson 2003:118). Vér hallning ar att
intervjumetoder av ligre standardisering mojliggor for flexibilitet vid inhdmtandet av
information. Samtidigt anser vi att en viss grad av standardisering dr nddvandig for att
mdjliggora jamforelser mellan de olika intervjuobjekten (Johannessen & Tufte 2007:97). Svar
som i ett senare skede kan hanteras systematiskt. Detta &r relaterat till att vi &mnar framstélla
en tolkande men fortfarande transparent forskningsprocess, dir vi vill undvika att styra
tolkningen 1 allt for stor utstrickning utifran var forforstaelse. Vart uppldgg kan forstas som
en intervjuguide med listade teman och generella fragor som vi ansag fungerade vil for att
navigera intervjusamtalet i 6nskad riktning. De listade teman vi behandlar har alla en
anknytning till forskningsfragan. Pa sa vis forsoker vi sékerstélla att de olika intervjuerna
behandlar de sakfragor som é&r relevanta for fallstudien i fraga (se bilaga 7). Utover
djupintervjuer har vi begagnat oss av offentliga handlingar uthdmtade frdn Statens

overklagandendmnd, lagtexter, Polismyndigheten i Stockholms léns verksamhetsplan fran
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2009, mediala uttalanden samt Stefan Holgerssons avhandling ”Yrke — Polis” och Eric

Ronnegérds bok “’Kris i ledningen for svensk polis”.

Det ar viktigt medvetandegora vilken relation respondenterna har till fallet i frdga for att
kéllkritiskt utvdrdera deras position i studien. Niklas Almlof ar en forstahandskilla i och med
att han varit direkt involverad som en av de klagande och haft aterkommande kontakt med
polismyndigheten. Samtidigt bor man ha i atanke att Almlofs upplevelser kan vara fargade av
den position han befann sig i, under processens gang. Vi hade girna velat kontrastera Almlofs
upplevelser med en myndighetsrepresentant fran polisen med god insyn i fallet men detta var
alltsé inte mojligt (se diskussion géllande intervjupersoner pa sida 9). Det hade varit onskvért
1 objektivitetshinseende att inkludera en representant frin rekryteringsavdelningen. Deras val
att inte medverka far ldsaren dra eventuella slutsatser av. Det kanske dven med forsiktighet
kan tdnkas stérka studiens slutsatser. Peter Frisell, i sin roll som facklig foretrddare
representerar bade parterna i fallet och utgor saledes en neutraliserande kélla i
rekryteringsavdelningens franvaro. Claes Cassel ér tidigare presstalesman pa
Polismyndigheten i Stockholms 14n och driver i Stockholms polisférbunds regi hemsidan
Blaljus. Cassel har ur journalistiskt hinseende en kritiskt granskande roll vilket ska
uppmaérksammas. Dock var Cassel aterkommande noggrann med att endast uttala sig kring
skeenden dér han upplevde sig ha forstahandsinformation. Ovanstédende tre respondenter har
alla en relation till fallet i fraga vilket &r ett méste for att fa en insyn i fallets olika skeenden.
Vi bedomer respondenterna som trovardiga utifran de perspektiv de redogjort for. Var
ambition &r inte att belysa en definitiv sanning da vi inte upplever det som mdjligt. Istillet &r
det respondenternas subjektiva upplevelser som skildras via ett nyinstitutionellt raster och
annan relevant litteratur. Stefan Holgersson har ingen anknytning till ifrdgavarande fall utan
blir sérskilt intressant i s& matto att hans forskning hjilper oss att forsta den bredare tematiken
kring fallet i fraga. I friga om det skriftliga underlaget i form av lagtexter, verksamhetsplan
samt offentliga handlingar vilka varit underlag for 6verklagandendmndens arbete, anser vi
tillforlitligheten vara hog, &ven om det ocksé i detta material finns utrymme for tolkning. Vi
har emellertid forsokt aterge textmaterialet som en kélla snarare &n att explicit forsoka gora en

uttolkning av materialet &ven om mer dvergripande tolkningar forekommer.



1.5 Validitet och reliabilitet.

Validitetsbegreppet handlar generellt om att man undersdker det man vill underséka och
ingenting annat (Thurén 2007:26). Begreppsvaliditeten dr central i den hér diskussionen. I
vért fall dir vi bedriver en kvalitativ studie, vars provande metod tar sin analytiska
utgdngspunkt i tva konstruerade teoretiska modeller, torde det rora sig om i vilken
utstrdckning modellerna kan anses representera de institutionella teoriernas fundament.
Inbyggt i modellerna &r olika komponenter som kan anses som vigledande indikatorer for
ndgon form av operationalisering av de teoretiska ramverk vi begagnar oss av. Vi
uppmirksammar att vara modeller innehaller de teoretiska element som vi uppfattar vara de

mest relevanta inslagen i respektive teori.

Vidare ér det av intresse att redogdra for studiens intersubjektivitet, det vill sdga huruvida
undersokningen dr mdjlig att replikera (Johannessen & Tufte 2002:28). I storsta mojliga
utstrackning har vi forsokt vara tydliga med hur véra analytiska modeller dr uppbyggda och
varfor de dr konstruerade som de dr och vilken anknytning de har till respektive teori. P4 sé
vis dr var ambition att Gverbrygga gapet mellan teori och praktiskt verklighet. P4 samma sétt
har vi forsokt vara tydliga med att motivera for ldsaren, intervjupersonernas och
intervjufrdgornas relevans for studiens syfte och &ndamaél. Kvalitativa studier kan generellt
sett anses vara behéftade med en fraga om inter- och intrasubjektivitetsproblematik eftersom
tolkningsmomentet innehar en central funktion. Var ambition har genomgéende varit att
framstilla en transparent och systematiskt tydlig empirisk analys tillika tydligt redogjorda
analysinstrument. For att stdrka systematiken i1 vért arbetssétt deltog vi aktivt i intervjuerna
genom att stélla foljdfragor for att sdkerstdlla rimliga tolkningar av svaren och undvika
misskommunikation. En metod vi begagnat oss av for att forsoka undkomma tankbara
reliabilitetsstorningar &r att spela in intervjuerna med ett digitalt inspelningsprogram. Pa sa vis
okar mdjligheten att komma fram till samma resultat om man utfor studien flera génger.
Eftersom vi spelat in intervjuerna kan vi lagga fokus pé intervjun och inte lagga alltfor stor
vikt vid vilka specifika ord respondenten anvint sig av, eller hur respondenten uttryckt sig.
Hur respondenten uttrycker sig kan vi istéllet aterkomma till nér vi lyssnar igenom intervjun.
Dock bor det tillaggas att samhéllsvetenskapliga studier likt denna, har reliabilitetsproblem
som kan vara svéra att helt komma ifrdn. Det kan anses problematiskt att det kan uppsta

slumpmassiga faktorer som kan vara avgoérande for det slutgiltiga resultatet (Adolfsson,



Lundberg & Widercrantz 2009:15). Samtliga intervjuer &r transkriberade och finns

tillgéngliga i bade mp3-format och i textform.

1.6 Intervjufragor

For att gora fallet och forstaelsen kring fallet mer dverskadlig dr vara fragor uppdelade i tva
kategorier, fore och efter fallet. Mer preciserat innebér kategorin fore fallet att vi stéller fragor
som rdr sig kring hur en rekryteringsprocess rent formellt dr uppbyggd. Vi tittar pd hur
organisationen fungerar i praktiken och dr specifikt intresserade av hur lagstiftningen ser ut,
var ansvar ligger och om det rader eventuella styrningar frén flera héll. Vi tittar aven pa hur
organisationen hanterar sin stdllning som en granskad myndighet. Generellt &mnar fore fallet
— fragorna belysa rutinmédssiga handlingar, praxis och hur man i allménhet forhaller sig till

processen i fraga. Frigeformuléret finns som bifogad handling (se bilaga 7).

Initialt stéller vi en fraga kring rekryteringsprocessens organiseringsform dér vi intresserar
oss for att forsoka forstd maktfordelning, organisationsstruktur och identitetsaspekter. Vidare
behandlar en fraga huruvida aktdérerna upplever att man endast utifrén ett intervjuforfarande
kan leva upp till grundlagsbefasta kriterier kring likhet infor lagen samt saklighet och
opartiskhet dér fokus ligger pa aspekter kring ansvarstagande, etiska 6verviaganden, sjalvkritik
och férmagan att reflektera 6ver beslutens konsekvenser. Dérefter vill vi med en frdga forsoka
uppmirksamma huruvida aktorerna i fraga upplever att antagningsprocessen ar styrd fran flera
hall 1 organisationen. Fragan anknyter till polisforskaren Stefan Holgerssons forskning som
antyder att tjdnstemdn inom polisorganisationen upplever ett korstryck av flera viljor
(Holgersson 2006:179). Vidare vill frigan belysa aspekter kring externt och internt krav pa
legitimitet. Vi har dven tillfogat en foljdfraga som ytterligare &mnar fa svar pa hur polisen

som organisation vardesitter hur man portratteras utat.

Efterfoljande sektion &r orienterad kring foreteelser efter fallet. Mer preciserat ror det sig om
skeenden efter att rekryteringsprocessens hantering borjat granskas av Statens
overklagandendmnd. Det dr ocksd i sammanhanget relevant att lyfta fram de
meningsskiljaktigheter som vid det hér laget uppstatt och att fallet i sig har fatt medial
bevakning. Omstidndigheterna ar sdlunda vildigt annorlunda jamfort med det tillstand som

fore fallet -fragorna dmnar belysa.



Forsta fragan forsoker fa svar pé i vilken man omstindigheterna (granskning, tidspress,
stressade studenter, medial bevakning etc.) paverkade rekryteringsprocessens fortskridande.
Aterigen, emellertid i en ny kontext, forsoker fragorna utreda hur aktdrerna uppfattar
organisationens krishantering och huruvida det fanns fog for sjalvkritik. Efterfoljande fraga
tar sin utgangspunkt i fragestillningar kring upplevda meningsmotséttningar samt huruvida
dessa ledde till yttringar av grupperingar pa polishdgskolan. Kopplat till lojalitetsaspekter och
gruppanda vill vi utreda om fallet kan tdnkas illustrera en vidare problematik i fraga om
kéranda inom polisen som myndighet. Den avslutande frdgan dmnar fi svar pd huruvida det
inom organisationen/institutionen existerar vilja till forandring 1 ljuset av positiva respektive

negativa erfarenheter.

I vart forarbete som foregétt konstruerandet av intervjufragor har vi funnit tva pastadenden i
litteraturen kring polisen som myndighet. Dessa anser vi vara sé pass relevanta for
ifrdgavarande fall att vi vill se om dessa kommer att bekriftas eller forkastas av
respondenterna. Pastdendena kan argumenteras vara relevanta eftersom de anknyter till de
fragestéllningar vi forhaller oss till, men de fyller ocksa en viktig funktion da de &r mer
overgripande och kan belysa fenomen kring fallet pa en hogre abstraktionsniva. De

pastaenden vi valt dr foljande:

Stefan Holgersson: Organisatoriska fordndringar gors ofta for att legitimera
organisationen i omgivningens ogon. Kritik bemots med att peka pd genomforda eller
kommande omorganisationer, nya arbetssdtt, madlsdttningar och policydokument.
Rationaliserade myter kommer i konflikt med effektiviteten=> en intern strategi som
gdr ut pd att koppla isdr den legitimitetsskapande verksamheten frdn sjdilva
verksamheten. Syftet med sdrkopplingen dr att goéra det mojligt for organisationer att
bedriva sin verksamhet utan att storas av legitimitetsskapande reformer.
Vilformulerade policydokument kan anvindas for att tillfredsstdlla allmdnheten att
polisen dr under administrativ kontroll. (Pastdendet stoder sig enligt Holgersson sjdlv
pd Nils Brunssons organisationteoretiska forskning)

Eric Ronnegard: Varje hindelse ses isolerad. Det betraktas som ett undantag, ndgot
unikt. Inte som en del i en helhet ddr liknande héindelser riskerar att komma att
intrdffa igen och igen. Ansvarsfragorna ses som ett slags icke-frdagor ndr det gdller
hogre chefer. Genom att peka ut en syndabock kan det ge intryck av att man dnda
gjort nagot i ansvarsdelen.
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1.7 Urval av intervjupersoner

Da vi begagnar oss av en kvalitativ ansats har vi arbetat med ldngre intervjuer i syfte att

forsoka framstélla djuplodade intervjusvar, samtidigt har vi anpassat antalet intervjuobjekt till

den tidsbegrinsning som géller for denna uppsats. En eventuell fordel med detta avgriansade

urval &r att det kan mdjliggora mer detaljerad information via fylligare beskrivningar

(Johannessen och Tufte 2003:20). De personer vi valde att intervjua var:

Niklas Almlof, klagande 1 "fallet 105" och idag verksam polis. Niklas &r av intresse
dérfor att han var en av de klagande i fallet ”105” och ocksé en av de som fick
anstillning efter det att drendet aterforvisats till polismyndigheten for vidare
handlédggning. Niklas bidrar med en forstielse utifran ett “fotfolks—perspektiv”.

Peter Frisell, polis och vice ordférande i polisforbundet Stockholms lén (Polisens
fackforbund i Stockholms lén). Peter Frisell har god insyn i fallet dér han kontinuerligt
har haft kontakt med de inblandade aktorerna. Peter har i ambete av vice ordférande i
Stockholms polisforbund atagit sig att kommentera och orientera sig kring fallets
viktiga aspekter. I ett utforligt dokument till samtliga inblandade aktorer (se bilaga 3)
redogjort for fallets bakgrund, tillsdttningsprocess, placering inom polismyndigheten,
planerade dtgérder, kommentarer och forslag till atgérder

Stefan Holgersson, polis och filosofie doktor. Stefan, i sin roll som polisforskare, &r
behjélplig for var forskningsprocess da han kan tillhandahalla information kring
polisens sitt att arbeta och hantera olika situationsscenarion. Stefan har ingen specifik
inblick i fallet i fraga men har kunskaper som pa hogre abstraktionsniva som é&r
relevanta sett till fallstudiens ambitionsniva.

Claes Cassel, fore detta presstalesman vid Stockholms ldns polismyndighet. Claes dr
redaktor samt ansvarig utgivare pa hemsidan Blajus (www.blaljus.nu) for Stockholms
polisférbunds rdkning. Blaljus &r en sajt av polisforbundet i Stockholms lan. Man
beskriver sin verksamhet pa foljande vis: ” Véra medlemmar — och andra - ska snabbt
f4 veta vad som hénder i inom polisfacket, stockholmsmyndigheten och en del fran
den polisidra vérlden i 6vrigt” [...] Vi har skaffat oss kanaler till snabbaste mdjliga
information om vad som ror sig i facket och i myndigheten. Vi tdnker formedla

nyheterna snabbt och sitta in det som hénder i ett fackligt perspektiv”’. Claes har
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16pande rapporterat via hemsidan om fallet 105 och salunda fétt en djuplodad

inblick 1 fallets olika skeenden.

Vi vill uppmérksamma ldsaren om att vi under hela arbetets fortskridande sokt rekryterings-
och aspirantansvarig vid Polismyndigheten i Stockholms ldn, Torbjorn Liwang. Han bad vid
ett flertal tillfdllen att 4 aterkomma, eftersom han sade sig vilja 6verldgga med sin chef och
tillika chef pd personalforsorjningssektionen vid Polismyndigheten i Stockholms 1én, Eva
Bergstrom. Vi klargjorde tidsramen for uppsatsstudien och moéttes av forstéelse for densamma
samt skickade pa begéran utforlig information om studiens syfte och ambition. Trots
forsdkringar om att de skulle stélla upp fick vi aldrig ett faststdllt besked. Detta har medfort att
dessa personers utsagor inte finns med i det empiriska materialet. Vi upplever att vi har gjort
allt vi har kunnat for att inbegripa polismyndighetens utsago av det intridffade, vilket ocksa var

var ursprungliga ambition men detta var alltsa inte mojligt.
1.8 Tidigare forskning

Var studie fokuserar pa att belysa polismyndighetens agerande i ett praktiskt fall genom ett
nyinstitutionellt raster. Vi bor ocksa tilldgga att var studie dr preciserad kring en specifik
foreteelse inom polisen, men ambitionen dr trots allt att forsoka, utifran teoriramen, skdnja

mer generella tendenser i polisens hantering av ifrdgavarande fall.

Det existerar i nuldget flertalet studier som pé olika sétt hanterar polisarbetet och polisens
organisatoriska funktion. Fil. Dr och tjédnstgérande polis Stefan Holgersson har forfattat
avhandlingen ”Yrke: Polis” som generellt i teoretiserande och beskrivande form tar upp
kulturell praxis hos tjdnstemdn inom den polisidra organisationen. Avhandlingen tar upp olika
teman sdsom polisers yrkeskunskap och andra faktorer som péaverkar polisens
arbetsprestation. Holgersson redogor systematiskt for hur polisorganisationen upplevs vara
beskaffad och hur detta i sin tur paverkar polisers agerande, motivation och arbete. Han
behandlar dven dvergripande fragor sdsom organisatorisk hierarki, styrning samt sokandet
efter legitimitet (Holgersson 2006). Séledes dr Holgerssons forskningsarbete relaterat till var
undersokning i s métto att han forsoker precisera olika former av beteendemdonster inom
ramen for polismyndigheten. En identifierbar skillnad &r emellertid att studien inte har
teoretiska fokuspunkter i samma bemairkelse som var fallstudie. Vidare kan man i korthet

nédmna att det existerar ett storre antal studier som behandlar den polisidra praktiken, primért
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pa fotfolksnivd. En mer framstdende avhandling d&r Gunnar Ekmans “Frén text till batong —
om poliser, busar och svennar” som via intervjuer undersoker relationen mellan formella
skrifter och praktiserande polisers vardag (Ekman 1999). Den kan relateras till var studie pa
sa vis att den behandlar avstandet mellan forfattade texter och den praktiska
implementeringen utifran dessa. Var studie ar emellertid koncentrerad mer specifikt kring
ledning- och hogre ansvarsniva inom organisationen. Professor Charles Westin vid
Stockholms Universitet har pd uppdrag av Rikspolisstyrelsen utrett hur polisen skall komma
tillrdtta med attityd och bemotandeproblem inom polisen. Rapporten publicerades i november
2009 och ér relaterad till vart amne da den forsoker forsta bakgrunden till attityd- och
bemdtandeproblem genom att belysa olika fenomen och monster inom polisen.
Undersokningen studerar tre polismyndigheter i Skéne, Givleborgs och Ostergétlands 1in

(Westin & Nilsson 2009).

Det tycks inte finnas ett storre antal studier som specifikt inriktar sig pa polisidra
beteendemdnster inom ramen for nyinstitutionella teorier. Séledes kan vér studie ténkas
tillfora ett nytt bidrag i den nyinstitutionella forskningen. Vi har emellertid funnit en uppsats
forfattad av magisterstuderande Mathias Wennberg dér han applicerar normativ
institutionalism, mer specifikt orienterad kring March och Olsens inriktning pa en fallstudie
kring Kronobergshdktet. Wennbergs syfte ar att undersoka i vad mén retoriken skiljer sig at
frén héktets praxis (Wennberg 2006:2). Den empiriska studien begagnar sig av logic of
appropriateness och en institutionell modell utarbetad av Elfar Loftssons som primaért
analysverktyg. Wennbergs institutionella modell dr mer tydligt orienterad i enlighet med
Loftsson medan vara respektive modeller dr mer fritt utarbetade. Den normativa institutionella
modellen i var studie inhdmtar emellertid enbart skalet av Loftssons ursprungliga modell.
Wennbergs studie skiljer sig ocksé fran var i sa matto att den inte har en explicit
teoriapplicerande ambition likt var. Det dr dock vésentligt att tilldgga att studien &r ett bidrag
inom ramen for nyinstitutionell forskning. Vidare har vi funnit en vetenskaplig artikel
forfattad av Otto Petersson vid forskarutbildningen pa Vaxjo Universitet. Petersson
formulerar artikelns syfte som: “att soka ett svar pd fragan om vilka normer som styr det
vardagliga polisarbetet vad gdller exempelvis prioriteringar och polisidrt agerande. 1
samband med att denna normstruktur kartliggs fors en tentativ diskussion kring tdnkbara
konsekvenser som denna praktik kan fa for rdttssikerhet, forvaltningsstyrning samt

effektiviteten i polisarbetet.” (Petersson 2008:4). Studien dr vidare relaterad till vért bidrag
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eftersom den hanterar nyinstitutionell teoribildning pa polisen som institution och dess
praktiserade handlande. Aterigen ligger dess skillnad gentemot vir undersékning i det faktum
att den inte &r teorifokuserad specifikt kring nyinstitutionalismen utan kombinerar normativ

institutionalism med Lipskys teoribildning kring frontlinjebyrékrater (Petersson 2008).

Likt Wennbergs sektion rorande tidigare forskning (Wennberg 2006:6) har dven vi identifierat
ett stort antal existerande generella nyinstitutionella studier, samt litteratur kring
nyinstitutionalismen i stort. Bland dessa kan det vara relevant att nimna Guy Peters
Institutional Theory in Political Science: The New Institutionalism (2005), New

Institutionalism, theory and analysis av André Lecours (2005).

2 Teoretiskt ramverk

I den uppsjo av existerande skolbildningar inom nyinstitutionalismen véljer vi att begagna oss
av den rationella och normativa delen. Var huvudemfas kommer i teoriavsnittet att ligga p4 att
redogora for dessa teorier. Vi kommer dven att inkludera en slutdiskussion dér vi forsdker
behandla de skillnader och skérningspunkter som kan tdnkas existera, teoriramverken
emellan. Men forst &mnar vi forsdka precisera institutionsbegreppet samt redogora for de
skillnader som kan tdnkas finnas mellan den traditionella institutionalismen och den nya

institutionalismen.
2.1 Institutionsbegreppet

Vad som inryms i institutionsbegreppet tycks vara en omstridd fraga med flera svar och
definitioner, vilka i sig varierar mellan de olika skolbildningar som existerar inom ramen for
nyinstitutionalismen. Den teoretiska definitionen kan emellertid brytas ner till att handla om
vad som ramar in politiskt beteende och beslutsfattande. Institutionsbegreppet kan forstas som
stabila, dterkommande handlingsmonster (Marsh & Stoker 2002:91, 103). Vidare kan man
sdga att nyinstitutionalismen har en vidgad basis for analys och ett i sig vidgat fokus kring
institutioners vésen. Informella konventioner sdsom traditioner, seder, kulturella uttryck och
vanor kan rdknas i den institutionella strukturen savil som formella ramverk i form av
explicita uttryck sdsom ex. styrdokument och lagtexter. Generellt sett ter sig den teoretiska
bredden for oss vara till bdde for- respektive nackdel. Mer konkret kan det anses
problematiskt att faktiskt uttyda en institution med dess tillhérande mekanismer om

definitionen som sddan dr alltfor vag (och bred) (Marsh & Stoker 2002:102—103). Vi menar
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emellertid att den breda definitionen kan vara teoretiskt fordelaktig om den appliceras pa
tydliga politiska och maktbaserade arenor, sdsom exempelvis i vart fall, institutioner inom den
polisidra myndigheten. Pa s vis kan man forhalla sig till implicita, informella strukturer savél
som formella, fortfarande inom ramen for ett hanterbart spektra for den statsvetenskapliga

disciplinen.
2.2 Traditionell respektive nyinstitutionalism

Vivien Lowndes redogdr dvergripande 1 Theory and Methods in Political Science for de
priméra skillnader som existerar mellan s.k. traditionell institutionalism och nyare
institutionalism (Marsh & Stoker 2002:97). Lowndes identifierar ett antal huvudtendenser i
den teoretiska forflyttning som skett mellan de tva skolorna. I huvudsak argumenteras att
fokus dr mer regelorienterad dn tidigare. Institutioner utgdr nu basis for “spelets regler” inom
vilka organisationer och aktorer verkar. En forflyttning fran formella regler har skett till att
erkidnna informella, i ménga fall svirobserverade, fenomens paverkan pa institutionella
handlingsmonster. Man tillerkénner en mer dynamisk roll hos institutioner. Dessa forstds inte
1 nyare institutionalism som bestdmda ting utan snarare som komplexa dynamiska processer.
Vidare dr nyinstitutionell teori mer orienterad kring en kritisk hallning gentemot de
varderingar som omger en institution, dar traditionell institutionalism tycks ha varit fokuserad
kring en viss uppsittning varderingar, aterspeglande vad man i litteraturen bendmner som
”good government”. Traditionell institutionalism kan argumenteras ha haft en ambition att
forstd helheten kring institutionella fenomen. Nyare institutionalism lagger snarare emfas pa
de olika delar som dr en forutsittning for att forsta en komplexare helhet, dér de institutionella
komponenterna inte nddvindigtvis enskilt existerar for att uppbéra ’en och samma helhet”.
Lowndes redogor emellertid ocksé for att den traditionella institutionalismen existerade i mer
’sofistikerade” former dér tanke- och analysarbete har orienterats utanfor flera av de formella
fenomen som vanligen tillskrivs den traditionella institutionalismens forskningsarbete (Marsh

& Stoker 2002:93, 97-101).
2.3 Normativ institutionalism

En overgripande konsensus i synen pé institutioner som “spelets regler” tycks rada inom
nyinstitutionalismen. Den priméra fragan som skiljer det differentierade faltet av
skolbildningar at (inom teoridisciplinen) kan hévdas vara att faststdlla vad som de facto dr en

institution. James G. March och Johan P. Olsen har, inom ramen for teorins normativa gren,
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en social forstéelse kring institutioner dér distinktionen mellan generella normer och
institutioner som sddana kan argumenteras vara vag. Termen ’normativ’ hdnvisar emellertid
till virden och normer som centrala forklaringsvariabler bakom aktorers handlande.
Institutioners normer, varden, identitets- och meningsskapande ir séledes det som ramar in de
handlingsmonster som existerar inom desamma. (Marsh & Stoker 2002:95, 103). Fenomenet
institution argumenteras av March och Olsen utgora politikens fundamentala bestandsdelar.
Dessa definierar i sig gruppbaserade, individuella och samhélleliga identiteter samtidigt som
de anses utgora plattformar inom ramen for vilka politiken Adnder, dér aktorers politiska
preferenser inte anses vara exogena utan skapade och ”férmedlade” inom institutionen (March

& Olsen 1989:17-18, 21-22, 162-163). Forfattarna redogor for politiska institutioner som:

”...collections of interrelated rules and routines that define appropriate actions in terms of
relations between roles and situations.” [...] “When individuals enter an institution, they try
to discover, and are taught, the rules.” (March & Olsen 1989:160) (Egen kursivering)
Utgangspunkten i March och Olsens logic of appropriateness ligger 1 att individers agerande
baseras pé att forsoka identifiera vad som rent normativt anses vara ett ”1ampligt handlande”
inom ramen for institutionen. Individer omges av en rad identiteter och rollidentifikationer
vilka, enligt teorin, kan tinkas fungera som ramverk for konstituerande av 1dmpligt beteende 1
olika situationer av varierande natur. Vidare ar 1dmpligt handlande en produkt av
institutionaliserade praktiker dér det 1dmpliga, korrekta och naturliga &r framavlat ur
omsesidig kollektiv forstdelse. March och Olsen hdvdar vidare att dessa konceptioner ofta &r

underforstadda av institutionens “medlemmar” (March & Olsen 2004:4).

Regler kring lampligt handlande organiseras och reproduceras inom ramen fér den
institutionella miljon och i forfattarnas terminologi dr “regel” ett flerfacetterat begrepp som
inrymmer rutiner, procedurer, konventioner och roller sévil som tro, kunskaper, koder och de
kulturer som omger, uppritthéller och motsdger dessa rutiner och roller (March & Olsen
1989:22). Regler kan séledes definieras i termer av att asyfta ett beteendemaissigt perspektiv.
Val av regler for handling i en specifik situation tycks grundas utifran en process dér
erfarenheter, intuition och kunskaper vigleder detsamma. Hur regler kan appliceras i olika
situationer tycks emellertid vara omgivet av vagheter. Aktorer omger sig av flera identiteter
och kan definiera en situation pé olika vis vilket frambringar tillimplighet av olika regler (vid
olika situationer). En ”problemsituation” paras ihop med en ldmplig problemlésande handling

dér regeltillimpningen stammar ur den identitet som “intas” i en specifik situation. Man bor
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troligen inte tinka sig att identiteter viljs” (utifran instrumentella eller strikt rationella skél)
utan identiteter och handlingsalternativ uppkommer i ett kognitivt sokande efter likheter och
kongruens. Vidare havdar March och Olsen att identiteter och reglers existerande vagheter
kan leda till kollision mellan dessa tva vilket resulterar i att aktorer ibland bryter mot vissa

regler for att f6lja andra (March & Olsen 1989:24-25, March & Olsen 2004:4, 9-10).

Normativ institutionalism kan i stort kritiseras for att vara behédftad med en teoretisk vaghet da
det institutionella begreppet kan argumenteras vara alltfor vidgat. Vidare kan man havda att
den, tidigare omndmnda, otydliga distinktionen mellan institution och generella normer kan
tendera att generera ett for brett teoretiskt raster. I forlangningen kan detta leda till att teorin
forklarar allt och ingenting. Vilket ocksa poédngteras av Bo Rothstein nér han talar om att
inbegriper institutionskonceptet allting sa inbegriper det ingenting (Rothstein 1996:145 i
Marsh & Stoker 2002:103), och reduceras sdledes till en teori utan klara distinktioner géllande
vad som é&r dess biarande variabler. Vidare blir dd resultatet inte falsifierbart. Vivien Lowndes
refererar i Theory and Methods in Political Science till Peter Halls koncept standard
operating procedure som en tankbar 16sning pa problemet dér forskaren koncentrerar sig pa
att identifiera ”standardiserade”, upprepade beteendemdnster som dr uttalat eller outtalat
overenskomna, for att uteldmna rent personliga vanor. Dessa dr relaterade till en specifik
miljo, erkdnda av aktdrerna inom ramen for densamma och kan beskrivas eller forklaras for

forskaren (Marsh & Stoker 2002:103).
Institutionell modell

Utifran the logic of appropriateness, sadan den dr beskaffad utifran ovanstdende redogjorda
teoribildning, amnar jag begagna mig av en normativt orienterad institutionell modell. Dess
huvudsakliga komponenter utgdrs av vdirden, regler samt praktik, det vill siga de variabler
vilka dr inbegripna i Elfar Loftssons institutionella modell (Loftsson 2006:6). Dessa variabler
kommer jag att forsoka forstd och applicera pa fallet med en huvudemfas pd att orientera

modellen kring nyinstitutionalismens normativa inriktning.

Virden kan anses vara den komponent i Loftssons modell som man starkast kan anknyta till
logic of appropriateness, dir normativa konceptioner avseende roller, identitet och moralisk
forstéelse ar invavda. Ifragavarande pelare bor alltsa kunna relateras till hur institutionen
formas kring samt formar en normativ struktur som begrénsar och mojliggor olika typer av

handlande inom ramen for institutionen i sig (i enlighet med logic of appropriateness). Enligt
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Loftsson kan man dven tinka sig att institutioner etableras for att balansera olika rivaliserande
virden dir han ndmner institutionen for 6vervakning” som ett exempel pa detsamma. Hér
samsas virdet personlig integritet med malsittningen att uppna kollektiv sékerhet (Loftsson
2006: 3-4). Jag tanker mig att termen virde eller norm kan forklaras i form av en kollektiv
forstaelse av vad som ar mojligt och tillatet inom ramen for gruppen/institutionen som delar
normen. Begreppen i sig bor i min mening tolkas som “’neutrala” komponenter vars kontext
och utveckling avgoér vad som inom institutionen just kan vara ett lampligt respektive icke-
lampligt handlande. I kontexten av den deskriptiva analys jag &mnar utféra kommer jag att
begagna mig av komponenten vérde for att forsoka urskilja forekomsten av 6vergripande

vérden och malbilder inom ramen for polismyndigheten i Stockholms 14n som institution.

Komponenten regel tycks kunna orienteras (utifrdn Loftssons exempel géllande
overvakningens institution, se Loftsson 2006:12—14) till den formella sidan av vad som ar
lampligt och icke ldmpligt. For att gora distinktionen tydlig och en institutionell analysmodell
systematisk kan man alltsd ténka sig att det dr av vésentlighet att separera virden/normer med
dess reglerade mdjlighet till implementering. March och Olsen har, som ndmnt i foregdende
sektion, en mycket vid uppfattning om vad begreppet regler” inrymmer. I ljuset av deras
logic of appropriateness kan man alltsa tdnka sig virden och regler som intimt férbundna och
existerande i en slags vaxelverkan, ddr virden emellertid tycks ha en 6verordnad position.
Aven om viirden kan tinkas vara av primir vikt anser jag det dock vara visentligt att forsdka
studera hur varden omsitts i text for att sedermera implementeras i realiteten. Vidare amnar
jag med modellen framstélla en bild av hur 6vergripande vérden forflyttas genom
institutionens reglerade ansvarsfordelning for att implementeras i en praktisk kontext. Saledes
berdr vi komponenten praktik vilket jag utifrdn Loftssons artikel forstar som relaterat till hur
den interna organisationen och ordningen &r utformad (Loftsson 2006:5). Sett till analysen
dmnar jag via denna komponent dock forsoka beskriva de handlingsmdnster som omger
aspekter av fallet. Aterigen ir viixelspelet av relevans. Praktiken ir siledes visentlig di den
kan belysa hur virden och regler strukturerar hur man rent praktiskt kan eller inte kan forhalla

sig till den 6vergripande normstrukturen.

Till mitt syfte har jag alltsd begagnat mig av de pelare Loftsson anvénder sig av och
overgripande forsokt att forsta dessa i ljuset av March och Olsens logic of appropriateness

(For en utvecklad redogdrelse kring hur modellen skall tillimpas pé fallet se analysdel).
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2.4 Rational choice institutionalism

Innan vi redogdr for det som kénnetecknar rational choice institutionalism kan det vara
motiverat att redogora for huvuddragen i rational choice teori. Kérnan i rational choice r att
nér individer stélls infor flera valalternativ, kommer dessa att vélja det som ger den bésta
utgéngen utifran rationella 6vervdganden, ofta med inslag av egenintresse (Marsh & Stoker
2002:65). Egenintresset behover inte styra individuella preferenser s langre preferenserna ér
véldefinierade. Nara anknutet till rational choice &r det spelteoretiska resonemanget som utgar
frén en rationalistisk ansats. Hir identifieras individer som nyttomaximerande, s.k. homo
economicus, vars incitament ar definierade i ekonomiskt matematiska formler (Rothstein
2003:23). Mainstream rational choice utgér ifran att individer har de rationella kvalitéerna, tid
och férmagan att frigdra sig fran emotionella aspekter for att kunna avgora vilka handlingar
som &r bést oasvett komplexitet. Individer forvintas d&ven kunna rangordna utfall och

handlingar, ofta utifran nyttomaximerande kalkyler (Marsh & Stoker 2002:68).

Nyinstitutionella anhéngare intresserar sig inte bara for vilken paverkan institutioner har pa
individer, utan snarare for interaktionen mellan institutioner och individer (Marsh & Stoker
2002:91). Rational choice institutionalism fornekar att institutionella faktorer ”skapar
beteenden” eller “formar preferenser”, utan menar att dessa ar bestimda och relativt stabila
(foredrar nyttomaximering). Institutioner kan ha en inverkan pa beteenden och
handlingsmonster genom att paverka en “situations struktur”, inom vilken individer véljer

strategier for att realisera sina preferenser.

Aktorerna har alltsa bestdmda preferenser, agerar konsekvent for att uppna dessa preferenser
utifran jamforande berdkningar av de olika alternativen (Hall & Taylor 1996:12). Nér
aktOrerna agerar utifran egennytta riskerar det att bidra till att resultatet av den
egennyttomaximerande aktoren dr suboptimalt for kollektivet, dir hidnsyn dven ges till hur
agerandet paverkade dvriga relevanta aktorer. Det som ofta fungerar som en hindrande faktor
for att aktorer ska handla i harmoni med det kollektiva bésta dr avsaknaden av institutionella
arrangemang som kan fungera som en garanti, for att &ven Ovriga aktorer har det kollektiva
bista for 6gonen. Illustrerande exempel ér fangarnas dilemma och allménningens tragedi
(Hall & Taylor 1996:12). Institutioner bidrar med information om andras troliga framtida

handlingar och huruvida det med vissa handlingar, framfor andra, medfoljer mer eller mindre
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forménliga beloningar. Aktorers handlingar kan bast forstas utifrin strategiska kalkyleringar,
som i sin tur tar starka intryck av hur aktdrerna ifrdga uppfattar att ovriga aktorer kommer att
agera i ett framtida skede. Rational choice institutionalism menar att institutioner kan forstés
som en serie regler och incitament som strukturerar interaktioner genom att paverka
omfattningen och sekvensen av alternativ som ligger 0ppna for aktorer att vélja bland.
Institutioner bidrar med spelreglerna inom vilka de olika spelarna (de olika aktdrerna) verkar
(Marsch & Stoker 2002:96-98 & Hall & Taylor 1996:12). Institutioner &r, om vi ska tro
anhéngare av rational choice, médnskliga konstruktioner vars frimsta funktion &r att 16sa
kollektiva handlingsproblem och maximera eventuella férdelar som foljer av samarbete.
Institutioner ’kan g om intet” nir de inte langre fyller en funktion for de inblandade
aktorerna — institutioner tillhandahaller bara kortsiktiga begridnsningar pa individers
handlingsméjligheter. Nyare upplagor av rational chocie vill mena att institutioner tenderar att
vara sjalvforstarkande och forvanansvért uthélliga. Om vi accepterar dessa nyare
uppfattningar, menar samma teoretiker att aktorerna endast kommer att forédndra
institutionerna nér forvintade fordelar vager upp forvintade kostnader som foljer med
forandringar av institutionen. Kostnader som kommer av att 14ra sig hur man ska operera
inom nya strukturer, hantera nya uppslag av osékerhet och att ha en aktiv roll i sjidlva
forandringsprocessen, vilket Bo Rothstein menar &r just ett kollektivt handlingsproblem som
vi redogjort for tidigare, vilket kan komma att inverka pd aktorers bestimda handlingar

(Marsh & Stoker 2002:104-105 & Hall & Taylor (1996-13).

Rational Chocie orienterad institutionell modell

Tillging till
information
Eatonella 5 - .
dverviganden Handling X
Institationella
ometandigheter

Jag har utifran rational chocie institutionalism konstruerat ovanstdende modell vilken kommer
att fungera som utgangspunkt for analysen. Kortfattat kan en individs handling, enligt
modellen, forstés utifran rationella 6verviganden vilka i sin tur styrs av tillgéng till
information och institutionella omsténdigheter. Kédrnan dr som vi ovan konstaterat att nar
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individer stélls infor flera valalternativ, kommer dessa att véilja det som ger den bésta
utgéngen utifran rationella 6vervidganden, inte sdllan med inslag av egenintresse dér resultatet
kan forstas som suboptimalt for det storre kollektivet (Marsh & Stoker 2002:65). Individer
forvéntas dven utifrdn nyttomaximerande kalkyler kunna rangordna utfall och handlingar
(Marsh & Stoker 2002:68) vilket i modellen kan sorteras in under rationella éverviganden.
De rationella 6vervdganden individen gor bestimmer huruvida en individ bestimmer sig for
en viss handling- Handling X. Institutionella omstdndigheter syftar i modellen till att redogora
for hur institutioner kan inverka pé beteenden och handlingsmdnster genom att paverka en
situation struktur” inom vilken individer véljer strategier for att realisera sina preferenser.
Institutionella omstdndigheter interagerar med den i modellen bendmnda faktorn tillgang till
information. Den senare tar sin utgdngspunkt i att information om andra aktdrers troliga
framtida handlingar styr individers handlingsval, ddr det med vissa handlingar medfdljer mer
eller mindre formanliga beloningar. Med utgangspunkt i Marsh och Stoker och Hall och
Taylor menar rational choice institutionalism att institutioner kan forstas som en serie regler
och incitament som strukturerar interaktioner genom att paverka omfattningen av och
sekvensen av alternativ som ligger 6ppna for aktorer att vilja ibland. Institutionella
omstdndigheter och tillgdng till information amnar att finna de monster i fallet som géar att
sortera in under samma kategorier, och som i sin tur paverkar de rationella overviganden en
aktor stér infor. Dessa i sin tur bestimmer aktorens val av handling. Sammanfattningsvis
hoppas undertecknad att modellen med sin utgdngspunkt i rational choice institutionalism ska

kunna bidra till en 6kad forstaelse for varfor de belysta aktdrerna handlade som de gjorde.
2.5 Teoretiska skirningspunkter

Vi anser det vara viktigt att klargora att vi inte uppfattar normativ- respektive rational choice
institutionalism som tvé dmsesidigt uteslutande teoretiska ramverk. Aven om dessa kan
argumenteras bira fundamentalt skilda ontologiska uppfattningar kring institutioners ursprung

samt inre komponenter, tycks det finnas skarningspunkter dir de tvé teoriramarna mots.

Lowndes hénvisar till Hall och Taylors argumenterande kring ett, inom nyinstitutionalismen,
minskande avstand mellan de tva skolbildningarna. Anhingare av rational choice-skolan tycks
dven uppmairksamma sociala strukturers roll for konstituerande av rationellt handlande. 1
samma stund kan forskare anknutna till normativ institutionalism ténkas uppmirksamma

aktorers strategiska handlande inom ramen for den sociala strukturen (Marsh & Stoker
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2002:107). Kjell Goldmann argumenterar i en likartad riktning nir han problematiserar March
och Olsens distinktion mellan deras foretradda logic of appropriateness och den rationalistiskt
orienterade logic of expected consequences. Han menar i korthet att det kan finnas situationer
dér dessa bor ses 1 samspel med varandra framfor att existera som tva isolerade

handlingslogiker:

“There remains a common situation in social life, in which expected consequences are
evaluated on the basis of what is systemically appropriate, or self-interest is defined as that
which is appropriate in view of the fact that the actor is “fulfilling the obligations of a role”
and is adhering to the “imperatives of holding a position” (1989, 160-161).” (Goldmann
2005:41)

Generellt sett anser vi alltsd att de teoretiska ramverken kan argumenteras ha samrore med

varandra utan att for den skulle behdva anses ha forsakat sina ontologiska grundvalar.
3. Empirisk analys

Nedan f6ljer den empiriska analysen utifran ovanstaende teoriramar.

3.1 Analys utifrdn normativ institutionalism

I den initiala fasen av analysen dmnar jag konstruera en modell dver polismyndigheten som
institution dér jag tar i beaktande de komponenter jag redogjort for i uppsatsens teorisektion.
Modellen kommer att vara centrerad kring vilka normer/vérden institutionen orienterar sin
verksamhet kring i stort. Fokus ligger pa vilka normativa element som formuleras pa ovre
nivaer. Sedermera kommer jag under komponenten regler forsoka beskriva hur dessa
normer/vérden regleras rent organisationsméissigt i s& matto att jag via den tillgéngliga
empirin dmnar forsoka kartlagga vilka mojligheter subdivisioner av institutionen ges att
anamma dessa normer till implementeringsfasen. Praktikkomponenten kommer vidare att
overblicka det reella utovandet och dess relation till de Gvriga komponenterna i modellen.
Saledes kommer vdirden samt regler att vara analytiskt vdgledande for att kunna askadliggdra
specifika nyckelelement kring handling relaterat till ifragavarande fallstudie. Eftersom jag valt
att hantera komponenten praktik i termer av reellt agerande blir detta en dterkommande punkt
som i ljuset av de dvriga komponenterna nyttjas for att forsoka klargéra om det ar tdnkbart att

man forhallit sig till en logic of appropriateness vid fallets olika moment.
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Viarden

Vid faststéllande av modellkomponenten vdrden har jag grundldggande forsokt urskilja
virdemissiga/normativa element i de utvalda dokument som formellt reglerar hur
polismyndigheten &r tinkt att fungera. I polislagen (LAG 1984:387) orienterar man sig i forsta
paragrafen kring virdebegreppen rdttvisa och trygghet som fundamentala mal vilka polisen
har till uppgift att uppritthalla. D& man fungerar som en forvaltningsmyndighet 4r man ocksa
pa overgripande niva orienterad kring regeringsformens nionde paragraf som behandlar
saklighet och opartiskhet samt beaktagande av allas likhet infor lagen (LAG 1974:152). For
att dterkoppla till fallet, i frdga om rekryteringsforfarandens malséttningar (i enlighet med
Stockholms ldns verksamhetsplan 2009) orienterar man sig kring begreppen effektivitet,
kvalitetssdkrande, jamstdlldhet samt mdngfald (Verksamhetsplan Polismyndigheten
Stockholms 1dn 2009:41). Ur dessa dokument kan man skdnja de dvergripande normativa
konceptioner som myndigheten skall forhalla sig till. Rattvisa, trygghet, saklighet och
opartiskhet kan tdnkas aterspegla en forstaelse av att identifiera sig som en demokratisk enhet.
Effektivitet, kvalitetssikrande, jamstélldhet och mingfald kan mgjligen argumenteras vara av
instrumentell karaktér framfor att vara foremal for en socialiserad normativ forstdelse. Dock
kan man ténka sig att dessa méal dr vergripande konceptioner samlade inom ramen for
institutionsstrukturen. Man kan pa en dvergripande niva forstd det som att dessa virden i sig
ar tdmligen vaga och av bred natur som pé en praktisk niva kan vara 6ppna for tolkningar.
March och Olsen redogor hur dvergripande politiska program ur politiska kompromisser
tilldelas olika mening och kraft i samband med att dessa tillimpas av administrativa enheter
(March & Olsen 1989:18). Samtidigt bor man ocksa teoretisera polisens roll som en
institutionell enhet med uppdrag att sdkra tryggheten i samhillet. Detta uppdrag kan i sig
implicera att virden sdsom legitimitet och effektivitet fir extra stor emfas. Man maste alltsa ta
1 beaktagande att effektivitet och legitimitet kan i praktiska kontexter fa konkurrerande roller

med Gvergripande réttvisevdrden sasom saklighet och opartiskhet.

Jag forestéller mig, i samspel med teorin, att identifierade formella normer pa ”hogsta”
institutionsnivé dr inledningsfasen till hur logic of appropriateness, i ett vidare resonemang,
utvecklas inom institutionens olika hierarkiska steg till dess implementering i form av
handling. Det r alltsa relevant for fallet att forsta de ursprungliga byggstenarna som de
sociala konstellationerna inom institutionen forhéller sig till, och huruvida fallets fenomen

tillatit implementering i enlighet med dessa. Jag vill fortydliga att man mojligen utifran teorin
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kan dra en vidare slutsats kring institutioner som konstruerade kring endogent 6verenskomna
normer och virden. Dessa blir vigledande for institutioner men kan sedermera i kontakt med
nya erfarenheter och situationer komma att bibehallas eller anpassas till hur institutionen
besvarar dessa. "Lamplighetens” regelverk ar konstituerat kring larande fran erfarenheter,
vilket i sig formar virden, identiteter och roller att samlas kring. Handlande associerat med

”overlevnad” och “framgéng” kan ténkas ha béttre chanser till reproduktion.

Virdena dr sdledes intressanta eftersom olika situationer i enlighet med March och Olsen
anknyter till olika identiteter (March & Olsen 1989:160, March & Olsen 2004:12). Saledes
kan vi forsoka utreda om fallets fenomen dverhuvudtaget inbegriper dessa virden i de
handlingar som utforts, om viardena omtolkats eller huruvida handlande sker bortom det

1dentitetsmatchande March och Olsen talar om.
Regler

Peter Frisell klargor att polismyndigheterna dr sjilvstandiga i frdga om hantering och
utformande av rekryteringsprocessen och i enlighet med polisforordningen och enligt
uppgifter frén Frisell dr det dvergripande rikspolisstyrelsen som i grunden bedriver fordelning
av polisaspiranter till polismyndigheterna (LAG 1998:1558). I polislagen kan man vidare
enligt paragraf fyra och sju uppfatta att varje lin ar ett eget polisdistrikt och att en
polismyndighet dr ansvarig for dess verksamhet i varje polisdistrikt, samt att
rikspolisstyrelsen fungerar som en central forvaltningsmyndighet som i sin tur &r kontrollerad
av regeringen (LAG 1984:387). Sett till fallets kontext och utifrdn Frisells utsago har alltsa de
egna polismyndigheterna ett eget inflytande dver hur rekryteringsprocessen skall konstrueras
och implementeras. Frisell beréttar vidare i sin intervju att man aldgger ett stort ansvar pa
Stockholms ldns polismyndighet fran Rikspolisstyrelsens sida och att det kan ténkas existera

ett avstand mellan §vre niva och lénsniva i detta specifika fall.

Utifran detta kan man, utifrdn March och Olsens redogdrelser kring arbetsdelningens effekter
for institutioner, tdnka sig att sociala enheter kan fa utrymme att skapas. Inom dessa kan
tjanstemdnnen forma och reproducera egna sociala regelverk (March & Olsen 1989:26).
Vidare kan man saledes tdnka sig att det &r mdjligt att man inom ramen for respektive
subdivision av polisen som institutionell helhet har utrymme att frammana egna, slutna
forhallningssitt till vad som anses vara lampligt agerande och vilka roller och identiteter man

“intar” 1 olika situationer. Vi kan forestélla oss att normer och vérdens praktiserade
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tillamplighet alltsa férgas av situationer och de ansvarsresurser som organisationens
kompetensfordelning genererar. Fortfarande bor vi halla i medvetande de dvergripande véirden
och normelement som ndmndes under rubriken virde. Via en dverblick dver hur ansvar och
kompetensspecialisering ar reglerad, ges ocksa mojlighet att teoretisera kring vad som sker
nér individer, kollektiva enheter mdter praktiska situationer. Séledes kan vi trida vidare in 1
analysen fOr att titta pa de specifika handlingar/ageranden som tillimpats i fallet. Detta i ljuset
av att man som myndighet ges mdjligheter, inom ramen for den institutionella och
organisatoriska strukturen, att skapa rutiner och gemensamma forhéllningssatt till de

overgripande virden som konstitueras pa dvre niva.
Praktik

Inom polismyndigheten tycks det generellt, utifran respondenternas intervjusvar, rada ett
upprepat beteendemonster dar man forsoker vérja sig for eller blicka bortom anford kritik och
inre granskning kring specifika foreteelser. Stefan Holgersson redogor att han upplever att den
polisforskning han sjdlv bedrivit har bemotts som ett hot snarare én ett medel for att utveckla
verksamheten. Holgerssons generella bedomning &r att organisationens hierarkiska struktur
och konkurrensfranvaro har format en inre kultur dér hogre nivder kan tdnkas ha
tolkningsforetrade kring vad som anses “ritt” inom polismyndigheten som institution i stort.
Respondenten Claes Cassel beror i sin intervju en liknande tematik da han hénvisar till
upprepade forsok (under sin tid som presstalesman for polismyndigheten i Stockholms I4n)
att ”pd olika sdtt fa till stand en utvdrdering, en uppféljning [...] da skakade man bara pa
huvudet och hédnvisade till andra pdgdende kriser.”. Nuvarande polis, och vid fallets skeende
student, Niklas Almlof bidrar med vidare upplevelser pa “markniva” kring hur man uppfattar
omstdndigheterna géllande intern kritik specifikt kopplat till fallet. Almlof tar upp flera
exempel dar han anser att oférmagan till inre granskning manifesterades tydligt. Har vidholl
ansvariga enligt Almlof att de forhéllit sig till ett adekvat professionellt rekryteringsarbete”
och att Eva Bergstrom efter faststéllt beslut av domstol uttalat sig om att beslutet “kan
diskuteras”. Inga repressalier har enligt respondenten tilldelats och samma ledningspersoner
fortsatter, trots i fallet, lagstridigt agerande (faststéllt av Statens dverklagandendmnd) att skota

framtida rekryteringsprocesser.

Generellt sett tycks det alltsd finnas en upplevelse av att ledningen inte har tagit ansvar for sitt

handlande. Stockholms Polisforbunds vice ordférande Peter Frisell tycks emellertid i sin
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intervju nyansera bilden av sjélvkritikens franvaro. Han refererar specifikt till att man inom
polisen forhaller sig till “exemplariskt utforda” dklagarledda utredningar. Samtidigt hdanvisar
han till ett liknande fall som uppkommit (s.k. ”Arende 230”) och att man aterigen star infor en
liknande problematik pé rekryteringsenheten dér franvaron av att ha tagit tidigare erfarenheter

1 beaktande tycks gora sig gillande.

Ett praktiskt monster av (icke)handlande man séledes kan identifiera &r alltsa att man tycks
vara ovillig/oférmdgen till ett inre granskande, dven 1 ljuset av ett faststéllt domslut. Till
analysen dr det vidare relevant att se om det &r ett exempel pé ldampligt agerande att inte
granska processens brister och hantering for att kunna dstadkomma en plan for forbattring. I
enlighet med de yttranden Margareta Forsberg bifogat till Statens dverklagandendmnd tycks
det inte tydligt framgd att man uppméarksammar nagra tillkortakommanden i fallet (se bilaga
2) vilket ju kan vdgas mot att de respondenter som har specifik insyn i fallet har uttalat
hanteringens otillracklighet. Med otillrdcklighet avser jag just det faktum att ett liknande fall
har uppstatt igen och ledningen inte tycks, enligt Frisell, ha anpassat sina resurser och
administrativa struktur for att hantera en liknande problematik. For att placera det hela inom
ramen for en, i fallet, tainkbar logic of appropriateness méste man forestélla sig att det inom
institutionen finns en inarbetad social och kognitiv forstaelse inom administrationen att inte
ifrdgasdtta och fordndra ett etablerat beteende som, sett till den analytiska modellen, kan
kontrasteras mot de overgripande formella virdena saklighet och opartiskhet. Respondenten
Almlof talar i sin intervju om att han upplever att man féormedlar en bild av att individer som
ifrdgasitter anses obekvdma och har mycket att forlora pa detta. Holgersson redogdr for att
det kan finnas en befdst kultur av att stélla sig i ledet och forhélla sig till att hogre nivaer har
’réatt”. Han lyfter vidare fram ett exempel kring tva demonstrationer som gick fel, varav den
ena granskningen utfordes av justitieckanslern som inte framforde nadgon kritik. Den andra
demonstrationen granskades enligt Holgersson av JO och inbegreps av hard kritik bl.a.
gillande att man inte respekterat demokratiska virden. Bland dessa var det endast
granskningen utford av JK som publicerades offentligt. Exemplet efterfoljs av att Holgersson
beréttar att han upplever att det presentabla har en oerhort vasentlig roll for ledningen inom
organisationens olika skikt. Prioriteten inom myndigheten hévdas ligga kring att parera mot

kritik och bygga upp tekniker for att hantera media.

March och Olsen talar om att handlingar véljs i specifika situationer genom nagon form av

matchning av den sjélvbild som institutionen skapar simultant med dess “medlemmar”
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(March & Olsen 2004:9). Handlingen tycks vara fjarmad fran den typen av matchning och
kan snarare argumenteras ligga i linje med en logic of expected consequences (logik kring
forvantade handlingar) ddr man resonerar utifran en mer rationalistisk ansats kring alternativs
konsekvenser (March & Olsen 1989:23). I det hér fallet tycks fragan om legitimitet vara
vigledande da handlingen mdjligen kan rittfardigas av att den utfors for att inte skada
polismyndighetens yttre legitimitet samt tillforsékra enskilda individers positioner inom
organisationen. Detta berors av Holgersson da han talar om att vissa chefer kan ha storre
intresse 1 att realisera sin egen karridr 4n att faktiskt arbeta i organisationens intresse.
Konsekvenserna av att handla i enlighet med en medveten kultur dér ifrdgasittande inte &r
véilkomnat kan alltsd i det hér fallet argumenteras vara det som uppfyller situationens tédnkbara
beskrivning. Jag tolkar March och Olsens logic of appropriateness som en logik som ofta
forutsétter att man handlar utan att egentligen uppleva nagra alternativ. Bortom handlingen
finns en intention men den omges inte av en “’vilja” i den bemaérkelse att det finns en dnskan
om ett specifikt utfall (March & Olsen 1989:160). I det hér fallet pekar flera av
respondenternas svar pa att man snarare forhéller sig till ett tankesétt dir handlingar snarare
ger en ytlig mening 4n att befdsta en tro pa vad som &r ritt respektive fel, ur ett moraliskt
perspektiv. Min utgédngspunkt i analysmodellen dr, som ndmnt, att de 6vergripande virden
som konstitueras i institutionens toppskikt fardas till institutionens nedre nivaer. Jag bedomer
att det uppstér en konflikt mellan virdena opartiskhet och saklighet respektive kravet pa
effektivitet som i kontexten tycks endast ges en ytligare mening. Snarare @n att fungera som
en befdst norm tycks det vara ett strategiskt mal. Beteende av symbolisk natur kan ju i manga
fall vara en strategisk foreteelse i sd matto att handlingar anspelar p4 myter, men bortom
handlingen saknas reell substans, en tro pa innehallet bakom ifrdgavarande symbolik (March

& Olsen 1989:49).

Emellertid kan man anfora ett alternativ framfor att till fullo avfirda” logic of
appropriateness fran detta specifika element i fallet. March och Olsen gor en atskillnad mellan
den rationalistiska, kalkylerande logiken och deras logic of appropriateness, men attribuerar
de bada till att konstituera handlingar. Aven om de forléigger sin teoretiska huvudemfas pa
logic of appropriateness blundar man inte for att handlingar kan bottna i rationalistiska
ansatser (March & Olsen 1989:162). Dé teoriramen appliceras pé fallet blir denna atskillnad
tamligen intressant da jag utifrdn respondenternas utsagor bildar mig en uppfattning om att (i

fallet) ansvarigas franvaro av ifrdgasittande och sjilvkritiskt granskande snarare har sin grund
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1 ett mer medvetet konsekvenssokande som i forlingningen tycks ha etablerat en kultur inom
polisen. Holgersson talar i sin intervju om att betoningen ofta ligger pa hur négot ser ut och da
stora fordndringar gors kan man riskera att framstélla en bild kring att nagot inte fungerar.
Detta kan tdnkas vara en effekt av att man, som Holgersson ndmner, dr en myndighet utsatt
for starkt politiskt tryck. Det &r alltsd av intresse i s& métto att fenomenet kan frambringa
uppritthdllandet av en yttre fasad, ett beteende som tycks reproduceras inom institutionen.
Man kan gardera sig genom att férhdlla sig till tanken att man vid en djupare observation av
ledarkulturen skulle kunna skonja monster av hur rationellt grundade beteenden socialiserats
fram till rutinméssiga handlingsmonster ur vilken en identitetsram konstituerats. Har kan en
brist i separationen mellan logik orienterad kring konsekvenser kontra ldmplighet belysas. De
bada logikerna kan argumenteras ha samrore vilket March och Olsen samtidigt
medvetandegor (March & Olsen 1998:953 1 Goldmann 2005:43). Vid en analys av fallet kan
man argumentera for att det rationalistiska inslaget kan ha en forsvagande effekt pa logic of
appropriateness. Man kan hévda att det finns en viss vaghet i att sétta en distinktion dessa
logiker emellan samtidigt som man tillerkénner de badas relevans. Samtidigt kan denna kritik
bemdtas om man hivdar att specifika situationer och kontexter kan ha forsvagande respektive

forstarkande effekt pa de rationalistiska och sociala aspekterna av en specifik institution.

For att aterknyta till tidigare ndmnda rationalistiska ansats, torde emellertid ett mer utrdknat
konsekvenstinkande ligga till grund. Pressen att infor hogre nivaer inforliva viarden sdsom
effektivitet, jimstélldhet, kvalitetssdkrande och mangfald i ndgon slags presenterbar
bemaérkelse kan argumenteras ha foretride framfor att handla i enlighet med en sjilvbild
orienterad kring saklighet och opartiskhet. Utifrén tillgédnglig empiri pekar de dvergripande
tendenserna alltsa pa att man snarare forhaller sig till besluten grundade utifrdn en férvintan
om hur omgivningen kommer att betrakta dem. Man tycks forhalla sig till exogent givna
preferenser i form av strukturer utanfor det socialt inramade (d.v.s. hur logic of
appropriateness kan forstas). Institutionens overgripande virden i form av saklighet och
opartiskhet tycks alltsa inte vara vigledande och implementeras pa denna nivé i
organisationens struktur och man kan generellt sett tinka sig att dessa dvergripande virden i
nagon bemaérkelse kan representera en slags logic of appropriateness. Den del av
polismyndighetens institution som é&r relaterad till fallet, kan troligen sett till andra
handlingsmonster belysas med hjélp av teorins komponenter. Man kan, utifran min

institutionella modell, forestélla sig en polisiér logic of appropriateness som en slags idealtyp
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dér individer véljer att agera i enlighet med konstituerade normer som aterknyter till
demokratiska virden. I realiteten tycks fallet belysa en foreteelse dér konsekvensorienterade
mal ges foretrdde framfor att handla i enlighet med en “demokratisk identitet” forkroppsligad
1 institutionen och dess virden. Pressen infor att presentera sig som legitim i en hierarkisk
organisation med krav fran 6vre nivaer (Holgersson 2006) tycks frammana mdonster av att
kringga ett inre granskande, som i en reell handlingssituation innebér att agera “lampligt”

utefter en gemensam forstaelse om vad polisens virden representerar.

Med risk for att framfora rena spekulationer kan man tdnka sig att det rdder en obalans i
tillforliten inom organisationen vilket gor att en logic of appropriateness i praktiska
situationer hamnar i skymundan i delar av hierarkin. Min ambition &r inte att formulera
hypoteser utifran dessa observationer men min bedémning ar att det pressade ldge som
ansvariga kan ténkas befinna sig i genererar ett beteende som lutar mot sjdlvbevarelsedrift
snarare dn nagon slags identitetsuppfyllelse. Min tanke dr emellertid inte framhéllandet av att

aktorerna dr drivna utifrdn ndgon form av renodlad darwinistisk overlevnadslogik.

Emellertid méste jag gardera mig med att poéngtera att empirin inte tydligt pekar pé att
identifierade beteendemonster skulle vara av sadan art. De tydligaste signaler empirin tycks
rikta sig mot dr dock att det torde rora sig om konsekvensorienterade beteendemonster snarare
an “socialt konstruerade” sddana. March och Olsen dr i min mening inte explicita kring hur
logic of appropriateness exakt skall appliceras da teorin dvergripande filtreras mot ett
empiriskt material av, i det hér fallet, specifika beteendemonster fran ansvarigas sida. Ett
mdjligt grundkrav for att forstd beteendet som ldmpligt torde dock vara att det sker i enlighet
med institutionens samlade identitet (vilken belyses under komponenten virde), att
identitetens virden och normer sedermera kan fa en annorlunda karaktér baserat pa vilka
situationer och erfarenheter man bemoter kan ocksa hdvdas vara ett rimligt antagande. Att
forhalla sig okritisk till rekryteringsprocessens tillkortakommanden med legitimitetsmotiv
tycks peka pa ett handlande pé individbasis snarare 4n gruppen/institutionens identitet. Det
ska ocksa poédngteras att det finns en viss vaghet i empirin som renderar komplikationer vid
ett analysforfarande som grundar sig utifran logic of appropriateness dvergripande element.
For att vidareutveckla resonemangen torde det krdvas en djupare analys av de
beteendemonster som existerar stéllt i relation till andra. Av tid- och utrymmesmaéssiga skl

var detta emellertid inte mojligt i denna fallstudie.
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3.2 Analys utifrén rational choice institutionalism

Inledningsvis ska det klargdras for ldsaren att jag i analysdelen inte kéllhdnvisar i de fall dar
teorin appliceras pa fallet. Jag applicerar i analysen, endast de teoretiska utgdngspunkter som
tas upp 1 teoridelen. I teoridelen gér att finna kéillhdnvisningar till de pastaenden som tas upp
dér och i analysdelen. Jag vill mena att det i teoridelen klart och tydligt framgér varifrén jag
hidmtar mina teoretiska utgangspunkter. Dessa appliceras senare pa fallet i den mén det anses

relevant.
Tillgang till information

Inom rational choice institutionalism dr tillgangen till information ett centralt tema om vi ska
forsta hur aktorer véljer att handla. Aktorer intresserar sig sirskilt for hur andra relevanta
aktorer 1 kontexten férvantas handla och utifran den informationen, finner den enskilda
aktOren att ett visst handlingsalternativar mer tilltalande, utifran egennyttiga kalkyler. Peter
Frisell menar att 6verklagandeproceduren delvis berodde pa att de klagande var ”aningslost
omedvetna om att det kommer att uppsta en konkurrenssituation”. Peter Frisell tillstar att
felaktigheter begicks under processens gang och att Niklas Almlof hade hogst giltiga skal att
ifrdgasétta polismyndigheten i Stockholms ldns beslut, att inte erbjuda AImlof anstédllning
inom myndigheten:

I Niklas fall sa fanns det ju ett rent felgrepp frdn en av individerna som var inblandade i intervjun. Han hade personligen kontakt med en
Niklas gamla arbetsplatser och en arbetskamrat till Niklas som da naturligtvis inte var en god arbetskamrat och han ringer pa eget initiativ.
Varfor vet jag inte och har inte tagit reda pa det heller. Och fragar och da far han ju negativ traff. Ska den hér javeln bli polis ungefar”.
Att en av intervjuarna pé eget bevdg viljer att selektivt ringa en referens pa en av de sokande
maéste ses som allvarligt, dd det inte gjordes pa andra sokande och inte heller 1dg inom ramen
for antagningskriterierna. Almlof beskriver intervjusituationen som olustig:

” Det borjade med att dom konstaterade att jag hade sokt Stockholms polismyndighet och det var polisen da intervjuperson A som borjade
prata, och han fragade ganska snabbt ndr han satt med mina ansokningspapper, alla bifogade intyg och betyg. ”Jahapp, jag ser hér att du
jobbat for DNC?”, Ja, det stimmer sa ja. ”Ar det detsamma som MDC (Marinens dykericentrum)?” Ja sa jag, kinner du till det sa jag? Ja
mycket sa han” Och det tog vil, ndr han hade sagt det hiar mycket da fick jag en vildigt olustig kénsla, att den hér killen gillar inte mig, da
var det ndgonting med de hédr mycket, vadda mycket? Och da fragade jag, har du jobba dér? ”Nej sa han men jag har varit mycket dér”. Okej,
jag reflekterade inte sa mycket 6ver det. Och sen fortsatte intervjun. Det blev helt plotsligt véldigt mycket fokus pa hur jag har varit som
ledare och chef'i forsvaret da, inte sa mycket fokus pa vad jag kunde bidra med som polis utan det blev vildigt mycket fokus helt plétsligt pa

min militdra bakgrund, vilket kanske inte var si konstigt med tanke pa att jag varit yrkesofficer i sex ar men varit i forsvaret, vad blir det,

med officerskola och lumpen néstan 9, 10 ar”.
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Almlof beskriver hur han upplevde att hans fina referenser fran forsvarsmakten och polisen
(som efter referenstagning kom att ge honom anstéllning i Stockholm efter beslut i Statens
overklagandendmnd, se bilaga 5) asidosattes. Almlof klargdr att ett intervjumoment bor ta
formen av ett fritt samtal, men att en av intervjupersonerna (intervjuperson A) som senare
kom att bega det “rena felgreppet” som Frisell tillstod 4gt rum, letade fel hos honom och att
han vid ett tillfélle 6vervégde att avbryta intervjun:

»S4 jag hade en hel del referenser. Fast det var ingenting dem pratade om dd. Det var ingenting som néimndes dverhuvudtaget att jag hade
jobbat inom polisen dverhuvudtaget utan den héir intervjuperson A satt mest och bliingde och det var intervjuperson B som egentligen drev
hela den héir intervjun medan han flikade in med en del frigor som egentligen bara, det kiindes som att han ville hitta falluckor [....] Jag
kéinde ju att den hdr intervjun, jag skulle ju silja in mig sjdlv s& jag bortsag frén det dar. Vid ett tillfalle kiinde jag att jag kanske skulle séga
till, att jag tycker inte att det hiir kiinns bra utan att jag skulle vilja att nigon annan polis intervjuar mig i och med att han sa fort dok pa mig
med att han kiinde igen vad jag hade jobbat med inom militéren”,

I en mailkorrespondens med Almlof medger intervjuperson B, att efter den direkt lagstridiga
referensupptagningen, valde man att sitta betyget 6- pa Almlof (se bilaga 6), vilket fick till
foljd att Almof nekades plats 1 Stockholm. Den slutsatsen kan dras utifran det faktum att
sokande med betyget 6 gavs plats i Stockholm. De rena felaktigheter som begicks under
intervjusituationen dr av stort intresse, da det var vetskapen om att dessa felaktigheter hade
begétts, som fick Almlof att Gverklaga vilket senare kom att bli startskottet for en medialt
uppmirksammad 6verklagandeprocess som kommit att bli ett dterkommande tema for
polismyndigheten i Stockholms lén, s& dven i ar. Det &r ocksd i sammanhanget relevant att pa
tidigt stadium redogora for att polismyndigheten i Stockholms ldn i sitt yttrande till Statens
overklagandendmnd, medger att podngresultatet fran intervjuerna legat till grund for
anstillningsbesluten, vilket gor det 4n mer relevant att se ndrmare pé hur intervjuprocessen
faktiskt gatt till och utifran den forsoka forsta varfor polismyndigheten i Stockholms 14dn

agerat som man gjort och huruvida min RCI-modell kan bidra med forklaringskraft.

Claes Cassel bekréftar Almlofs bild av de godtyckliga moment som tycks ha varit underlag i
urvalsprocessen. Cassel redogdr for hur han upplever att antagningsprocessen inte foljt ett
regelverk:

“Ett regelverk, eller ett regelverk ar fel att séga, det dr egentligen mer Ad Hoc, dir man som jag har fétt en kénsla av, plockar fram regler.
Det dr lite som det passar sig just dd. Det &r ju givetvis, att anstdlla méanniskor pa sddana grunder uppfattar jag som vildigt tvivelaktigt”.
Pé fragan om vilka grunder anstéllningsforfarandet byggde pa, svarar Cassel att han upplever
att det inte fanns nigra grunder utan att det dr “dimridéer 6ver hela linjen. Arbetsgivaren har

syften alldeles uppenbart men dessa syften klargdrs inte for ndgon utan man lindar in det i
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dimmor helt enkelt”. Cassel upplever ocksé att arbetsgivaren i det hér fallet har négot att

dolja:

”Absolut. Jag tror varken jag eller Peter Frisell om vi nu ska ta de personer som varit inblandade i bléljus publicering. Frisell har da varit
ansvarig for fragan. Vi dr helt 6verrens om att vi inte vet vad de egentligen ar ute efter. Att de ar ute efter ndgot ar alldeles klart men vad ar
langt ifrén klarlagt. Det kan man ju tycka ér lite skumt. En statlig myndighet som inte har transparens sé att man kan se deras agerande. Det

stimmer inte”.
Cassel berattar hur han for blaljus rakning haft kontakt med Statens dverklagandendmnd:

”Jag vet inte om man ska ta upp det som jag har forstahandsinformation om. Och det dr dé nér jag ringer till Statens dverklagandendmnd. Jag
ringer till Staffan. Jag talade med honom och jag har ju den principen nér det géller blaljus att alla personer som blir intervjuade far
godkénna sina citat. Hur liten eller lang intervju jag &n gjort sa ringer jag upp och ber och fé ldsa upp eller skickar e-brev. Har jag fattat dig
réitt. Det giller dven i det hér fallet. Dessa citat 4r godkdnda. Eftersom han var foredragande sa hade han ju en sadan position att det var
rimligt att tro pa vad han sade. Han maste ju veta vad saken giller sé vi publicerade det dar. Och da intraffar det att nir jag sedan ringer till
Staffan dr han plotsligt bortkopplad fran drendet. Da fir han inte langre uttala sig utan hanvisar till ngn annan. Man behéver ju inte vara
Einstein for att forsté att ndgon, antagligen ganska hdgt upp i myndigheten har ringt till SON och lixat upp dem och sett till att fa tyst pa
dem. Och det tycker jag dr sd utomordentligt laskigt att tdnka sig att det har gétt till pa det séttet. Det médste man ju néstan tinka sig.
Dessvirre ar det sé att myndigheten har agerat pa det hér sittet i ett antal fall som jag har kunnat iaktta dar folk plotsligt dndrar sig och
ldmnar en annan version eller sdger ingenting eller inte dr antréffbara pa telefon. Och jag tycker att jag har blivit overtygad av de har
héndelserna att myndigheterna har tagit till nagon slags skramseltaktik. Och det 4r klart. Stockholms lans polismyndighet ar inget vidare att
fa pa halsen. Det finns resurser i form av jurister och alla mojliga personer som kan trassla till det ritt avsevért for ndgon stackare. Och jag
tycker att myndigheten borde boja sig i respekt for lagen. Och &r det sé att det bar dem emot i lagliga forsamlingar s far de bara vackert
svilja det”.

Man kan ocksa se oviljan att ta till sig den kritik som har f6ljt i efterdyningarna av det
specifika fallet som en vilja att morka de brister, som om vi hdjer abstraktionsnivén, polisen
brottas med. Stefan Holgersson menar att polisen inte ldr sig av sina misstag:

”Man ser inte, ndr jag forskar till exempel, dé ser man inte det som en mojlighet att forbéttra verksamheten utan man ser det som ett hot och

man strivar efter att forsvara sig mot dem hér sakerna snarare 4n att ta till sig”.

Forfattarna av denna uppsats har inga underlag for att pasté att Stockholms polismyndighet i
det hir fallet aktivt har forsokt dolja information, nagot som dock Holgersson flera gdnger
sdger sig ha upplevt:

”Man déljer. Jag har varit med flera ganger hur man inte foljt offentlighetsprincipen. Man tycker sig sta 6ver den. Man lamnar inte ut papper,
man forsvérar grejer, man ldmnar inte ut allt [...] det ar det som é&r allvarligt i fallet med polisen &r att det 4r en organisation som har i
uppdrag att forsvara yttrandefriheten. Om man da gar ytterligare ett steg framét, att da forsvara en granskning, och forsvara, att da avfarda
kritik som icke-relevant och felaktig &r inte lyckat”.

Vi har emellertid underlag for att bekréfta samtliga intervjuades uppfattning , att polisen som
statlig institution har stora svarigheter att ta till sig kritik och att utifrain densamma agera for
forbattring. Undertecknad kom under samtliga intervjutillfdllen med ett pastdende, hamtat
frén Eric Ronnegards bok “Kris i ledningen for svensk polis”, vilket i korthet menar att varje

hindelse ses som isolerad. Att felbeslut betraktas som undantag, ndgot unikt och inte som en
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del i en helhet dir liknande handelser riskerar att intrdffa igen och igen (Ronnegard 2008:67).
Frisell beskriver pastdendet som “klockrent” och fortsdtter pa &mnet:

”Eric har en del fortjénster och en del tillkortakommanden ocksd men just i det hir fallet sa dr det mycket korrekt beskrivet. Vi gor ju om det
hér igen med nya. Nu ér det ju 230 och det &r ju 6verklaganden som ligger i det jittedrende som var nu i somras som inte ar avgjort dn. Det
tog en manad for myndigheten att samla ihop sina papper och beskriva sin process och det borde man ju ha forstatt att detta kan intrdffa igen
men Eva Bergstrom har inte avsatt den personalresursen for att gora det [...] klockrent, de har inte ldrt sig vad som har héant utan oj da, ska vi
gora om det hdr, hur gor vi da? Nu dr det nya ménniskor som sitter dér. Det dér ar vi experter pa”.

Aven Cassel och Holgersson ser ett dterkommande ménster i oviljan att dra lirdom av
misstagen. Cassel beréttar:

”Absolut, jag kan bara hénvisa till de hiandelser som jag upplevde som presstalesman. Jag forsokte pa olika sétt att fa till stind en
utvirdering, en uppfoljning. Till att borja med fanns det aldrig tid eftersom varje handelse uppfoljdes av en ny vansinnig handelse om de inte
rentav vivdes i varandra. Nir man tog upp de hér frigorna med folk, att vi borde for sjutton sétta oss ned och se vad som blev ritt och fel hir
dé skakade de bara pa huvudet och hianvisade till andra pagaende kriser. Stockholms ldns polismyndighet befinner sig i ett konstant tillstind
av kris. Det gjorde att det aldrig blev ndgon uppfoljning. Jag haller helt med Eric”.

I Polismyndigheten i Stockholms léns yttrande till Statens 6verklagandendmnd forfattat av
Margaretha Forsberg (se bilaga 2) gar att ldsa att de sokandes skicklighet for anstillning
bedoms enligt en skala 1-9 och att det sedan gors en samlad bedomning, vilken ocksé
innehéller plus och minus efter siffran. P4 grundval av den samlade bedémningen har 105
polisstuderande bedomts vara de sokande med storst skicklighet. Dessa 105 har fatt ett
forhandsbesked om anstéllning. Samma information finns att ldsa i Statens
overklagandendmnds beslut dér dven dem konstaterar att beslut om aspirantplats enbart
foregétts av intervjuer (se bilaga 1). Underlaget ar den intervjumall intervjuledarna pa
rekryteringsavdelningen fyllt i under intervjuns fortskridande. Undertecknad har gatt igenom
de 105 intervjumallarna som tillhor de 105 som fatt anstillning i polismyndigheten i
Stockholms ldn och jamfort dem med Niklas Almlofs mall. Detta dr motiverat dd Almlof
tillhor en av de klagande som efter beslut i Statens overklagandendmnd fatt rétt och hade en
bidragande roll i att processen ansags strida mot regeringsformens krav pa saklighet och
objektivitet (se bilaga 1). Jag kom att finna att mallarna innehaller flera tvivelaktiga inslag
som har ldmnats 0ppna for intervjuarnas godtycklighet, helt tvirtemot vad Eva Bergstrom
sdger till abc-nytt den 8 december efter 6verklagandendmndens beslut : Vi beddmer att vi har
gjort en objektiv och saklig bedémning utifrn lagens krav. Att dom (Overklagandenimnden,
red:s anm) sen tycker att det &r lite tunt med bara en intervju det kan diskuteras.”
(www.bléljus.nu). Vad som kan tyckas anméarkningsvirt ér att den samlade

helhetsbedomningen som rimligtvis bor vara summan av podngresultatet pa dvriga punkter
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inte overrensstimmer. Om vi till exempel for att illustrera, jamfor Almlofs podngresultat med
intervjumall nummer 2, s& kan vi konstatera att nummer 2 har fatt 7- i betyg jamfort med
Almlofs 6- pé den samlade helhetsbedomningen. Detta trots att Almlof har béttre
genomsnittspodng. Monstret dr genomgéende och handlingarna kan fas pa begéran. Efter den
referenstagning polismyndigheten i1 Stockholms lidn utforde, som f6ljde i sparen av
overklagandendmndens dom, slogs det fast att Almlofs arbetslivserfarenhet kvalificerade
honom for anstéllning i myndigheten i fraga. Utan att ldgga vérderingar i olika yrkens
betydelse for yrkeserfarenheter och &lderns betydelse for livserfarenhet, sa kan den
intresserade utifrdn intervjumallarna konstatera att samma arbetslivserfarenhet som gav
Almlof anstéllning, efter omprovning, ansags lika mycket eller mindre vérd én bland annat
anstillning i butik, héstskdtare, kock, barnskotare, restaurangbitride, lastbilschauffor, 1T-
konsult, lager, lirarvikare etcetera. Det som kanske dr 4n mer anmérkningsvért ar att
intervjumall nummer 9, som har en liknande militir bakgrund om &n i mindre omfattning
tillgets en 9:a i podng jamfort med Almlofs 6-. Almlof har dessutom trots sin 31 driga alder
och arbetslivserfarenhet (se bilaga 4) endast fatt en 4:a i virdet av livserfarenhet, vilket gér att
jamfora med flera av de intervjumallar med den yrkeserfarenheten jag listat ovan men med en
betydligt ldgre alder. Noterbart i 6vrigt dr hur kolumnen ”pluskompetens” anvénts. I Almlofs
meritforteckning gar att 14sa att Almlof bland annat arbetat som yrkesofficer i manga ar och
gjort flera utlandsresor i militirtjanst. Om detta stir ingenting att 14sa. I andra intervjumallar
gér det under pluskompetens till exempel att 1dsa hemvirn, jobbat utomlands, gruppbefil i det
militdra, tre manader i Asien, utlandsstudier etcetera. Vid det hir laget kan det séledes vara
beréttigat att ifrdgasétta hur intervjuforfarandet har gétt till. Analysen har sd hér langt &mnat
redovisa for vilken tillgang till information som funnits 1 fallet i frdga. For att terkoppla till
min RCI-modell har vi nu avhandlat variabeln “’tillgang till information”, om an utforligt, men
1 allra hogsta grad nodvandigt for att i ett senare skede forstd de rationella Overvaganden som
guidade Polismyndigheten i Stockholms ldn agerande i fallet i frdga. Det har blivit dags att gd
in pa de "institutionella omstandigheter” som tillsammans med tillgang till information™ &r
med och paverkar variabeln “rationella 6verviaganden” vilket i sin tur bestdimmer

“handlingen”.

Institutionella omstdndigheter
I teoriavsnittet har vi konstaterat att vi utifran RCI kan forsta institutioner som en serie regler

och incitament som strukturerar interaktioner genom att paverka omfattningen av alternativ
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som ligger Oppna for aktorer att vélja bland. Nedan d&mnar jag utifrn intervjumaterialet
sortera in institutionella omsténdigheter som kan ha haft en inverkan pa de rationella
overviganden som foregatt polismyndighetens handlande. Jag kommer frimst peka pa
presentationsaspektens betydelse och de stora avstdnden som existerar mellan organisationens
nivaer. Holgersson menar att det utseendeméssiga inte séllan far fortur framfor det faktiska

korrekta i ett agerande:

Det hir utseendemadssiga, det presentabla blir sd oerhort vikigt. Man kan ocksa kolla pa att de hér staberna och informationsenheterna har

vuxit valdigt mycket ddr man satsar pa att parera for kritik, man bygger upp en organisation for att parera mot kritik”.

Hur man presenterar sig sjélva ér ett &terkommande tema i Holgerssons intervjusvar. Han

utvecklar resonemanget nedan:

2 . ° . . o . °
Att presentera polisverksamhet pa ett bra sétt oavsett hur verksamheten egentligen fungerar. Sa kan man sdga om man ska harddra det hela.

Hur man uppfattas har en hogre prioritet 4n hur den fungerar. Da fungerar inga verksamheter om man gor sa”.

Holgersson konstaterar att det blir svart att utveckla verksamheter om man i sa hog grad
fokuserar pé det presenterbara. I samtal med Statens dverklagandendmnds foredragande Lotta
Danin bekriftas bilden av manga fall av 6verklaganden i anslutning till myndighetens
urvalsprocesser. Peter Frisell har i ett tidigare skede av denna analys uttryckt frustration dver
detta dterkommande moment, dir han beskrev polisen som experter pa att inte dra lardom av
hindelser bakat i tiden. Frisell leder oss in pa det problemomrade jag i intervjusvaren sorterat
in under “’stora avstand mellan organisationens nivaer”, nir han konstaterar att problemet 1 sig
skulle kunna l9sas genom relativt enkla atgérder. Han menar att det ar fel, vilket han ocksé
aterkommande har patalat for Rikspolisstyrelsen, att Rikspolisstyrelsen har lagt det hir arbetet
pa myndigheterna utan istéllet borde placera aspiranterna dér de behovs:

”Det dr konsekvensen av systemet idag och det ar jéttekorkat for det dr ju alltsa ett resurssloseri. Och allt detta skulle vi slippa om RPS valde
att placera dem och sa dér skall du gora din aspirantpraktik...Jag tycker att det dr en vansinnig process och att Rikspolisstyrelsen ska ta

ansvar for vad de har dstadkommit. De antar folk och fordelar platser och nu hade vi ett system dér goda studenter frén Stockholms lin inte

fick en plats for att de blev utkonkurrerade av det trubbiga system vi anvénde oss av”.

Frisell onskar bédttre samordning mellan de olika inblandade aktorerna. Bland annat tinker han
sig att polishdgskolorna i storre utstrackning skulle kunna bidra med information om
studenternas prestation under studietiden, vilket skulle kunna f en storre betydelse i
urvalsprocessen. Frisell medger att intervjuerna i urvalsprocessen inte skottes pa ett
tillfredstdllande sétt och pekar pa den nyss ndimnda aspekten av att polishogskolan inte

bidragit med studiecomdomen:
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”Nej, det var vil inte riktigt skickligt men vi har ju inte haft ndgra andra instrument for polishdgskolan har inte kunnat ge oss niagot
studieomdoéme. Vilket dr makligt for att jag ska nu i eftermiddag gd med min gymnasiedotter i tvdan till hennes ldrare pa ett
utvecklingssamtal och dar foljer man ju upp tva ganger per termin hur eleverna ligger till mot uppsatta mal. Och da tycker man det borde
man ju i jésse namn klara pa polisprogrammet ocksa”.

Frisell menar att urvalsprocessens misslyckande delvis bottnar i ledningsproblem pa den
berdrda avdelningen, sektionen for personalrorlighet pA HR-enheten dér Eva Bergstrom ér
chef. Handldggarna har haft alldeles for mycket att gora och ledningen har brustit 1 sitt stod
till samma handlédggare, i samband med de péfrestningar de inblandade utsatts for. Almlof
upplevde hela processen som ett "misslyckande pa ganska lag chefsniva” och redogér for hur
han uppfattade ansvarsfragan i direkt anslutning till beslutet i Statens éverklagandendmnd:
”Jag har nog aldrig hort att forutom pa 1ag niva, eller den niva jag r pa nu, ordnings- och ingripandeverksamheten, dar har jag hort yttre
befil sdiga att jag tar pd mig det hdr om det nu var sa att vi pratar om en isolerad hindelse. Jag far ingen bra kénsla av ett bra chefskap fran de
hogre nivéerna. Jag far kénslan av att valdigt manga chefer kdnner sig bakbundna. De kan inte for de andra cheferna sdger de. De hoga
cheferna har sagt att s& hér ar det. Det verkar finnas vildigt lite utrymme for chefer pa ldg niva att faktiskt fa vara chefer. De far vara
springpojkar at de hogre cheferna och det tror jag en myndighet med tjugotusen anstillda har allt att férlora pa”.

Almlof upplevde att ingen tog ansvar for hur hans drende skottes trots de rena felgrepp som
begicks i1 hans fall. Felgrepp som vice ordforande i Stockholms polisforbund Frisell med god
insyn i fallet bekréftar har dgt rum. Almlof poéngterar att &ven polismyndigheten i fraga
madste fa begé misstag men att det var frustrerande att ingen tog till sig ndgonting av det som
hént:

”Jag har inte fatt s4 mycket som en ursékt for, ingenting for hur mitt drende hanterades utan hér kdndes det som att ingen tog till sig

ndgonting. Det dem gjorde i sa fall var att skylla pa varandra. Men det var ingen chef som klev fram och sa att hér har Stockholms

polismyndighet uppenbarligen nér det kommer till rekryteringen misslyckats utan hér stdllde man sig som stora fragetecken och ryckte pa

axlarna ungefar”.

Holgersson menar att det inom polisen finns en kultur diar man inte ska ifrdgasétta saker och
ting utan snéllt stélla sig in 1 ledet ddr man pa hogre nivaer har ritt. Cassel dr inne pa samma
linje och menar att man inom polisen &r “fenomenal pd att soka syndabockar”. Genom att
atgdrda problem, erkdnner man problemets existens, ndgot som man inom polisen inte gdrna
gor, fortsdtter Holgersson:

”Det dr just de hir stora avstanden. Det blir stora foljdverkningar av den hir stora skillnaden att man inte tar till sig och inte forstar

konsekvenserna av olika saker utan man ror sig pa en metaniva for att det ska se bra ut”.
Cassel upplever att man inom polisen har en tendens att mota kritik med dimridéer:

”Det &r sédllan man &r konkret och séger att vi har tittat pa det hér fallet och det ser inte bra ut. Hir maste vi goéra en grundlaggande

genomlysning. Det sdger man inte ofta och inte gér man det heller”.
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Rationella overviganden och handling

I den foljande avslutande delen &mnar jag utifran det som sagts under "tillgang till
information” och “institutionella omsténdigheter” diskutera huruvida min RCI- modell kan
utgora ett bidrag och bidra med forklaringskraft till varfér Polismyndigheten i Stockholms
lans urvalsprocesser inte fungerar tillfredsstéllande. Peter Frisell menar inledningsvis i
analysen att omedvetenheten hos de sokande om att det faktiskt rorde sig om en
konkurrenssituation har en roll att spela i den uppkomna situationen. Det skulle kunna
forklara nagra av de sdkandes stora besvikelse 1 anslutning till negativa antagningsbesked.
Dock har pastdendet mindre barande forklaringskraft nér det kommer till polismyndighetens
agerande. Utifrin intervjusvaren kan vi konstatera att merparten av de intervjuade upplevde
en osédkerhet gillande polismyndighetens val av utférandemetod i urvalsprocessen. Cassel
menade att man anpassar reglerna efter situationen och att det egentligen aldrig verkar funnits
ndgot tydligt regelverk och ifrégasétter graden av transparens inom polismyndigheten.
Holgersson ér inne pa samma spar och redogor for hur polisen tenderar att dolja och morka
delar av verksamheten. Ovan anforda pastdenden som sorteras in under “tillgéng till
information” kan i min RCI- modell kopplas till "institutionella omstdndigheter” och da
tanker jag framforallt pa presentationsaspekten, som Holgersson framholl som centralt i
sammanhanget. Holgersson aterkommer upprepade génger till hur viktigt det utseendeméssiga
och presenterbara dr for polisen och att detta faktiskt inte séllan har hdgre prioritet dn hur
verksamheten faktiskt fungerar. Emfasen i min modell ska framst ligga pa tillgangen till
information” och "institutionella omsténdigheter” och huruvida dessa kan tinkas paverka de
rationella 6verviganden var aktdr, i det hér fallet, Polismyndigheten i Stockholms lén star
infor. Att emfas ligger pa just dessa aspekter dr motiverat utifran RCI- teori eftersom teorin
menar att individers handlingar i stor utstrickning méste forstés utifran tillging till
information (om andras framtida agerande) och institutionella omstandigheter som paverkar
en situations struktur, inom vilken den bestimda aktoren handlar. De rationella 6verviganden
aktoren gor kan vi endast spekulera i och huruvida det leder till att man agerar pd det ena eller
andra sittet. Jag vill anda mena att min RCI- modell delvis kan forklara polismyndighetens
agerande om vi hojer abstraktionsnivan och ser bortom den specifika urvalsprocessen 2008
och erkdnner fallstudien som en del av storre problematik, dér polismyndigheten i Stockholms
lan har aterkommande svarigheter i sitt rekryteringsarbete. Holgersson menar att det finns en

vi kan sjalv” kultur inom polisen och att det finns ett starkt &terkommande problem i att man
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inte #r villiga att ta till sig kritik och i ljuset av ny information omvirdera sitt agerande. Aven
Cassel och Frisell dr inne pa att man inom polisen ser enskilda hindelser som just enskilda
héndelser, istdllet for att se dem 1 ljuset av ett bredare monster. Denna ovilja att 14ra av sina
misstag och den starka emfasen pa det presenterbara, dédr erkénnande av misstag ses som ett
misslyckande for verksamheten, menar jag, kan forklara varfor urvalsprocessen ar ett
aterkommande problem for Polismyndigheten i Stockholms 14n. Att det sedan finns ett
ledningsproblem och stora avstand mellan organisationens nivaer kan forklara varfor ingen
verkar villig att ta pé sig ansvaret eller ens erkidnna problemet for att sedan utifrén det, arbeta
for att forbéttra urvalsprocessers fortskridande i framtiden. Om vi leker med tanken att de
inblandade aktorerna upplever att problemet bottnar i andras tillkortakommanden sé bor det
forstds som rationellt att inte ta pa sig ansvaret for det intrdffade. Detta &r dock problematiskt
da, precis som RCI- teorin pdvisar, dir aktorer agerar utifrén egennytta riskerar det att bidra
till att resultatet av den egennyttomaximerande aktoren &r suboptimalt for kollektivet, i det hér
fallet polismyndigheten i Stockholms lén, de inblandade handlidggarna, de antagna, de
klagande studenterna och polisen som myndighet. Holgersson menar att hdgre chefer, inte
nddvéndigtvis chefer aktuella i den specifika fallkontexten, kan tinkas agera utifrdn
egennyttokalkyler med frimst den egna karridren framfor 6gonen. Om det pastdendet skulle
inneha substans i det aktuella fallet, sa kan det anses rationellt att férsdka fa problemet att
verka mindre dn vad faktiskt dr. Eva Bergstroms uttalande i abc-nytt den 8:e december dér
hon viftar bort Statens dverklagandendmnds beslut kan ses som ett sddant forsok att ge sken
av att det egentligen inte ror sig om ett stort problem, vilket vara intervjupersoner skulle
sortera in under oformaga till sjélvkritik och den s viktiga presentationsaspekten. Var studie
har inte syftat till att forsoka identifiera vilka enskilda personer som bédr ansvaret for den
uppkomna situationen med tvivelaktigt genomforda urvalsprocesser med dterkommande
overklaganden som f6ljd. Vi har utifran djupintervjuer och offentliga handlingar i drendet
kunnat pavisa att felaktigheter har begétts frdn enskilda intervjuare under urvalsprocessens
gang. Den kritiske 14saren skulle kanske invidnda att det i Niklas Almlofs fall ror sig om ett
undantagsfall men efter genomgéng av de mallar som fungerat som underlag, sé dr det nira
till hands att pdstd att mallarnas legitimitet kan ifrdgaséttas utifran de skdl som aberopas i
analysen bland flera. Ansvariga for processen kom dterkommande att hanvisa till att man gjort
en helhetsbeddmning av de sokande. Vad man ldgger in i begreppet helhetsbedomning ar
sjélvfallet oppet for diskussion men klart star att man inte levt upp till kraven 1
regeringsformen for statliga tjanstetillséttningar géillande saklighet och objektivitet. Nyare
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upplagor av rational choice vill mena att institutioner tenderar att vara sjdlvforstarkande och
forvanansvért uthalliga. Om aktorerna inom institutionen ska vara villiga att fordndra
institutionen i fraga sa maste de forvéntade fordelarna viga upp de kostnader som foljer av
forandringar av institutionen. Kostnader som kommer av att 14ra sig hur man ska operera
inom den nya institutionen. Kopplat till vért fall, menar samma teori, att de som utgdr
Polismyndigheten i Stockholms 14n med mojlighet att férandra de instrument som
tillsammans utgor urvalsprocessen, endast kommer att gora sa nér fordelarna vager upp
nackdelarna. Min analytiska modell har stravat efter att belysa de komplikationer tillgangen
till information och institutionella omsténdigheter har for de rationella 6verviganden de olika
aktOrerna inbegrips 1, i ett senare skede. En forutséttning for att en harmonisering av
urvalsprocesser i framtiden ska komma till stand &r att polismyndigheten véilkomnar
granskning och tar till sig av den kritik som delges, oavsett om den kommer fran Statens
overklagandendamnd, statsvetarstudenter eller oonskad uppmarksamhet fran media. Om
polismyndigheten dr s man om hur man framstélls som Holgersson pastar sd kan det ses som
hogst rationellt att iaktta en Gppnare hallning for hur processen kan forbittras i fortsdttningen.
Avslutningsvis kan vi konstatera att urvalsprocessen 2008 illustrerar och bekriftar den risk
som erkinns av RCI, att dér aktorer agerar utifrdn egennytta och personliga motiv riskerar det

storre kollektivet ta skada i form av bristande trovérdighet for polismyndigheten.
4 Sammanfattning och slutdiskussion

Uppsatsens priméra syfte var att, utifrdn en teorikonsumerande metod inbegripandes tvé
nyinstitutionella teorier, forsoka klargora ifragavarande teoriers deskriptiva bérkraft kring
fallstudiens identifierade fenomen. Fallstudiens teoretiska utgangspunkter inom ramen for
nyinstitutionalism dr normativ respektive rational choice institutionalism. Utifran respektive
teoretiska ramverk har vi konstruerat modeller vars syften har varit att vigleda den analytiska
filtreringsprocessen for att i ett slutgiltigt skede sammanvéga de tva teoriernas deskriptiva
kraft sett till fallstudiens element. Ett forsok till fordjupad forstdelse har vi primért inhdmtat

via en kvalitativ intervjumetod.

Det empiriska materialet har givit upphov till flera identifierade tendenser kring upprepade
handlingsmonster. De handlingsmonster vi tycker oss kunna identifiera dr en oférmaga till
sjalvkritik, som delvis bottnar i att myndigheten upplevs i stor utstrackning ldgga fokus pa det

presenterbara och utseendemaissiga framfor, i vissa fall, tillfredstélla krav pa korrekt agerande.
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I fraga om bristen pé sjdlvkritik inbegrips dven uppfattningen frn respondenterna att
myndigheten brister i att dra lirdom av tidigare erfarenheter, dar hindelser ses som isolerade i
sammanhanget, vilket i sin tur hindrar samma myndighet frén att se det bredare monster av
felaktigheter, vilket de dterkommande 6verklagandeprocedurerna vittnar om. Organisationen

upplevs vidare som tydligt hierarkisk ddr man pé ldgre nivéer forvéntas “rétta in sig i ledet”.

Utifran utsagor i det empiriska materialet tycks det inte finnas tydliga tecken géllande att
dessa handlingsmonster skulle bottna i en normativ institutionell ansats, mer konkret en logic
of appropriateness. Snarare tycks rationella ansatser 1 form av rational choice institutionalism
ha en storre deskriptiv relevans. Om man forstar logic of appropriateness som ett regelverk
frambringat ur en dynamisk process déar handlingsmonster formas och formar institutionen
och dess aktorer under en normstruktur, kan man vidare tdnka sig att detta regelverk hanteras
som en underforstadd dverenskommelse. Att systematiskt undvika inre granskning och att
placera fokus kring den presenterbara aspekten kan snarare argumenteras bottna i mer
medvetna rationella kalkyler. Inbegripna fenomen i dessa kalkyler tycks utifran empirin vara
koncentrerade kring ett sjdlvbevarelsetinkande pé individbasis, snarare dn samlat inom ramen

for en socialiserad och normfokuserad identitet.

Overgripande ger alltsd empirin inga tydliga tecken gillande huruvida det férekommer
identitetsskapande processer i ledningskulturen i anslutning till fallets identifierade
handlingsmonster. Vi finner att fallstudien vil illustrerar en problematik rational choice
institutionalism kan identifiera att da individer agerar utifran egennyttiga kalkyler riskerar det
storre kollektivet, i form av polismyndigheten i stort och dvriga inbegripna aktorer, att fa en
undanskymd roll i férhallande till den enskilda aktdrens intresse. Ifrdga om de tva teoriernas
deskriptiva bérkraft tycks den rationella ansatsen, i fallet, ha ett foretrdde. Vi garderar oss
emellertid for att andra handlingsmonster, inom ramen for samma institution, skulle kunna
pavisa det omvénda, alternativt stdrka den bild av teoriernas beskrivande forméga vi har

centrerat vér studie kring.

I hanseende av de utrymmes- och tidsméssiga begréansningar som omgardat fallstudien finner
vi att det empiriska intervjumaterial vi begagnat oss av motiveras av den insyn i fallet som
respektive respondent har kunnat bidra med. Infor ytterligare forskningsansatser kring
liknande tematik pa hogre abstraktionsniva kan det tinkas vara fordelaktigt att utifran

ytterligare djupintervjuer alternativt/kompletterat med annan empiri begagna sig av
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komparativ fallstudieanalys. Vi tdnker oss att beteendemdnster ytterligare kan bekriftas 1
ljuset av relaterade fall for att pa s vis stérka alternativt forsvaga den identifierade

deskriptiva kraft hos de teorier som fallstudien &r orienterad kring.

Vi anser att denna teorikonsumerande studie behandlar ett, ur statsvetenskapligt perspektiv,
relevant amne som inbegriper polisen som kan argumenteras inneha en roll som ett av
demokratins huvudfundament. Sett i ett vidare perspektiv, pd hogre abstraktionsniva kan

fallstudien illustrera viktiga bestdndsdelar sdsom regelbundenhet, transparens och legitimitet.
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BAKGRUND '
Polismyndigheten i Stockholms lén har i beslut den 3 juli 2008 limnat forhandsbesked till 105 s§kande
om anstillning som polisaspirant for sex manaders praktik inom linet med borjan den 19 januari 2009.

Beslutet har &verklagats av Christine Andersson, Camilla Hallstrém, Jan Blomqvist, Jonas Adolfsson,
Josefin Ruthstrém, Camilla Hedberg, Jonas Lindstrém, Micha Bruman, Peter Moberg, Sofia Westergren,
Therese Larsson, Erik Sjdquist, Shahab Tahwildaran, Per Svensson, Kristian Dalsten, Niklas Almlof,
Ville Hjalmén, Erika Olsson, Hanna Olander, Alexander Pihlgren-Diallo samt David Lundberg, som
bl.a. anser sig felbedomda, ifragasatt sjilva urvalsprocessen eller hinvisat till sociala skal.

Rikspolisstyrelsen har utannonserat de lediga anstéllningarna for polisaspiranter. I annonsen angavs bl.a.
att forutsittningarna for att en tidsbegrinsad anstillning ska komma ifrdga &r att studenten blir godkdnd
pa polisprogrammet samt att respektive polismyndighet sjélv fattar beslut om vilka som ska erbjudas
tidsbegriansad anstillning vid respektive myndighet.

Polismyndigheten i Stockholms l4n har tilldelat 105 av de 145 s6kandena aspirantplats. Beslutet har en-
bart féregatts av intervjuer.

Polismyndigheten har yttrat sig och i huvudsak redovisat urvalsprocessen och de klagandes poéngresul-
tat fran intervjuerna. Samtliga s6kande som har polismyndigheten i Stockholm som sitt forstahandsval
intervjuades. Den s6kandes skicklighet for anstidllningen bedémdes vid intervjun enligt en skala pa 1 - 9.
Det gjordes en samlad bedémning av den sokande. Pa grundval av den samlade bedomningen har 105
polisstuderanden bedémts vara de s6kande med storst skicklighet. Dessa 105 har fatt ett forhandsbesked
om anstdllning.

Samtliga anstillda polisaspiranter har beretts tillfdlle att yttra sig.

OVERKLAGANDENAMNDENS OVERVAGANDEN OCH BESLUT

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska domstolar och férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Vidare ska enligt 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen vid tillséttning av
statlig tjdnst avseende fistas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Att skicklighe-
ten ska sdttas framst, om det inte finns sarskilda skl for ndgot annat, framgér av 4 § andra stycket lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

Bestdmmelsen 1 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen att avseende ska fistas bara vid de sékandes
fortjdnst och skicklighet ar ett uttryck for principen att statliga tjénster ska tillsittas efter objektiva grun-
der utan hinsynstagande till ovidkommande omstindigheter. Med “fortjénst” avses nirmast den vana
som fGrvirvats genom foregéende tjénstgoring. Med “skicklighet” brukar férstds limpligheten for be-
fattningen, adagalagd genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens
art (prop. 1973:90, s. 406). Till skickligheten bér hinforas de faktorer som 4r av betydelse for att beds-
ma den s6kandes limplighet for den aktuella tjansten. All relevant erfarenhet bor virderas inom ramen
for skickligheten. Det ska vara en kvalitativ helhetsbedémning. Hit bér saledes riknas bl.a. teoretisk och
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praktisk utbildning, personliga egenskaper (som prestationsférmaga, yrkesskicklighet, ledaregenskaper,
samarbetsférmaga m.m.) samt kunskaper och erfarenheter som har férvirvats i andra offentliga eller
privata anstdllningar eller i privat verksamhet. Men erfarenheter fran omraden som vard av barn, studier,
utlandsvistelser, sprakkunskaper, ideellt arbete m.m. bor ocksa vigas in vid beddmningen av skicklighe-
ten 1 den man de dr relevanta for den s6kta tjansten. Av grundldggande betydelse for meritvarderingen &dr
alltsa att det ar de krav som &r forknippade med tjdnsten som bestammer vilka skicklighetsfaktorer som
ska beaktas och hur tungt dessa ska viga. Bara vid lika eller vid i stort sett lika skicklighet bor fortjdns-
ten bli utslagsgivande (prop. 1985/86:116).

De aktuella bestimmelserna giller vid alla statliga anstéllningar och innebdr att krav stills pa arbetsgiva-
ren vid rekryteringsprocessen att som ett led i bedémningen av en arbetssdkandes lamplighet vérdera
alla meriter, referenser etc. som sdkanden hénvisat till. De krav som stélls pa arbetsgivaren far givetvis
anpassas till den aktuella anstillningens karaktéir. Aven om det som i detta fall ror sig om en kort an-
stdllningsperiod och en anstillning som utgor ett led 1 en utbildning, kan ett stillningstagande grundat
enbart pa en intervju inte anses uppfylla regeringsformens krav pé saklighet och objektivitet. Detta giller
sdrskilt nér, som i detta fall, arbetsgivaren avser erbjuda den anstillde fortsatt anstillning efter den nu
aktuella anstédllningsperioden.

P& grund av vad som anforts ovan undanrjer Statens 6verklagandenimnd Polismyndighetens i Stock.-
holms I&dn beslut och aterférvisar drendet till polismyndigheten fér fortsatt handlidggning.




% Polismyndigheten ?) -
% j Stockholms Ian PM ’,aja Z

Personal- och utvecklingsavdelningen  oeum Dlartanr {(Aberopas vid korresp)
Personal[6rsdrjningssektionen 2008-11-28 AA-761-24309-08
Margaretha Forsherg

Inspekidr

Statens dverklagandenimnd
Lotla Danin

YTTRANDE

Samtliga som intervjuas far utgangsfragor fran en frédgemall och de interviju-
as under lika lang tid.

Alla polismyndigheter inleds med en gemensam myndighetsdag dir
Stockholms rekryteringsansvariga finns pé skolan tillsammans med Svriga
rekryteringsansvariga i landet, vi informerar de som gér termin tre pa skolan
och ska soka praktikanstéllning om vad vi 6nskar att anstkan ska innehélla.
Samt att vi finns pa plats och svarar pa fragor,

Infor anstillningsintervjuerna sa utbildas all personal som ska medverka.
Vi samlas alla under en halv dag.

Innan intervjuerna sa gar vi igenom rutiner for intervjudagarna.

Vi gér dven igenom fragemallen, och bedomningsmallen. De flesta av oss
som arbetar har en vana sedan tidigare med intervjuer.

Vi som intervjuar gor det parvis och det &r en polis och en hr-konsult.

Vi har 45 minuter interviuer och vi forsgker halla tiden men i enstaka fall &
drar vi 6ver pa tiden och intervjuar nagra minuter till.

Efter varje intervju sa sitter intervjuparet kvar och gar igenom bedémning-
en. Det finns gott om tid efter varje intervju att skriva ihop bedémningen.
Vi intervjuar fem personer varje dag per intervjupar.

Efter sista intervjun pa eftermiddagen sé samlas alla intervjuparen och gér
igenom dagens alla intervjuer, ddr det aterigen granskas och diskuteras vad

som har bedomts.

Intervjuparen har for avsikt att genomfora alla intervjuer tillsammans men i
enskilda fall sa byts intervjuare ut, som reserv star da Jag och Torbjdrn Li-

wang som har flera ars kunnande i intervjuer, vi har dven fatt en hel del ut-

bildning av RPS i intervjuteknik.

PM (81128 yttrande.doc

11728708 FRE 10:33 [S/M NR 8881] do02



2

POLISMYNDIGHETEN I STOCKHOLMS LAN 2008-11-28 AA-761.24300-08

Vi vet att de som blir intervjuade 4r nervisa och att mycket stér pé spel, vi
tar hiingyn till det. Vi avslutar alltid intervjun med att friga om de har fatt
ge en rittvis bild av sig sjilva och om det dr nagot Svrigt de vill beritta.

Jag blir beklidmd niir jag hor att stimningen pé skolan &r hiitsk och att stu-
denter ringer mig fOr att sdga att deras studiekamrater far med osanningar,
det hir ska vara en rolig tid fér dem i utbildningen och de ska se fram emot
en aspirantutbildning ndgonstans i Sverige.

Hagalh 7m?7

Margaretha Forsherg
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POLISFORBUNDET | STOCKHOLMSLAN

Stockholm den 5 november 2008

Enligt sandlista

Facklig information i tillsattningséarendet 105 polisaspiranter for utbildning januari-juli 2009
vid polismyndigheten i Stockholmslan

Bakgrund

Rikspolisstyrelsen fordelar uthildningsplatserna vid polismyndigheterna tva ganger arligen och
det sker under studenternas tredje termin pa polisprogrammet. Tanken &r att helatillsattnings-
processen med anstkan, urval och beslut, ska varaklar innan fjarde terminen pdborjas och i vart
fall i god tid innan fjérde terminens faltstudier ska &garum. Av flera praktiska skl sker oftast
dessafdtstudier vid den polismyndighet dar aspirantutbildningen ska genomfdras efter examina-
tion fran polisprogrammet. N&r sedan att aspirantuthbildningen avslutats med godkant resultat ger
polismyndigheten den nu fardigutbildade polisen ett erbjudande om en ny anstallning som polis-
assistmstl. | Stockholms an blir det aven vid samma polismastardistrikt dar aspirantutbildningen
slutforts'.

Tills&ttningsprocessen

| juni manad pakallade polismyndigheten genom foretradare for personal forsorjningssektionen
vid personal- och utvecklingsavdel ningens HR-enhet férhandling om vilka 105 av alla sbkande
som skulle erbjudas anstallning for utbildning. Da redovisades urvalskriterier och vilka av de
147 sk. forstahandssokande som valts ut av totalt 197 sokande. Vi framforde da att sbkande
med tungt vagande sociala skal borde fa foretrade framfor sokande med hemvist i andralan,
men detta yrkande avvisades.

! Enligt anstélIningsférordningens 6 § kan detta ske utan utlysningsférfarande.

Besbks- och postadress: Telefon: Telefax: Postgiro:
Bergsgatan 23, |, 112 28 Stockholm 08-650 09 20 08-652 58 55 7065 83-2
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Urvalet har gjorts genom en samlad beddmning efter intervjuer och med de sokandes skicklighet?

som ledstjarna. Férhandlingen avslutades sedan i och med att vi blev 6verens om att besked om
var i |anet aspirantutbildningen skulle &ga rum skulle meddelas senare®.

De 105 utvalda fick forhandsbesked i slutet av juni och alla andra sokande fick samtidigt ett
negativt besked med hanvisning om att detta kunde 6verklagas och i sa fall hur detta skulle ske.
21 av de bortvalda sokande 6verklagade besl utet.*Yttranden® fr&n de 105 m.a.a. dverklagandena
awaktas, darefter ska de klagande beredas tillfalle att kommentera dessa yttranden, innan
namnden avgor arendet. Detta har medfort tidsspillan och stor osékerhet om vilka som ska
anstallas och det har blev inte battre av att besked om fordel ningen av utbildningsplatserna
aven det drgjt langre &n vad som Overenskommits.

Fréga har uppkommit om det &r rétt av ndmnden att 6ver huvud taget prova éverklagan, eftersom
det ror sig om ett forhandsbesked om anstélining. Vi har erfarit att némnden i ett tidigare &rende
redan lagt fast att det foreligger sarskilda skal® att prova dverklagan nar det galler anstallning
som polisaspirant.

Placering inom polismyndigheten

Efter en underhandsinformation fran personal direktoren om majliga forandringar av utbildnings-
platsernas fordelning, pakallade vi en férhandling som holls den 30 oktober.” Férhandlingen av-
slutades i oenighet, eftersom myndigheten andrat uppfattning om var platserna ska vara. Fordel-
ningen av platserna har de senaste &ren gjorts med hjép av en modifierad resursfordel ningsmo-
dell®. Nu gavs besked om att Nackas sex utbildningsplatser ska minskas med fyratill tvd och
Roslagens alla &tta omfordel as tillsammans med Nackas till fem andra polisméstar-distrikt. So-
dertorns polismastardistrikt & det enda som inte berérs av denna omférdelning.®

De skal som myndigheten redovisar for att gora avsteg fran den fastlagda fordel ningsmodellen

ar att Nacka och Roslagen har en negativ ekonomisk utveckling med hansyn tagen till tilldelade
medel och att tre av de distrikt som fér fler platser uppvisar en negativ personalrorlighet.

Planerade &tgarder

Vid forhandlingstillfallet fick vi &en information om tillsdttningsérendet fortsatta hantering:

v Bedlut fran statens dverklagandenamnde i drendet kan inte avvaktas, utan myndigheten

% De sbkandes ev. fértjanst, d.v.s. statlig anstélIning, har inte beaktats.

% S&dant besked skulle |dmnas senast under september.

“ Enligt § 21 i anstélIningsférordningen avgors detta av statens 6verklagandenamnd, vars beslut i sin tur inte kan
Overklagas.

® Ska vara namnden tillhanda senast den 7 november (&rendets diarienummer A08/0452-0472).

® Muntlig information fr&n namndens féredragande, men besl utsdokumentation fanns inte tillgangligt nér detta
skrevs.

" Undertecknad féretradde OFR/P (&rendets diarienummer AA-761-24309/2008).

8 Resursférdel ningsmodellen tillsammans med olika nyckeltal, anvands av ekonomiavdelningen som stéd infor
lanspolisméstarens fordag till budget for polismyndigheten, vilken beslutas av polisstyrelsen. De fordelar tilldelade
medel mellan polisméastardistrikten, avdel ningarna och stabsenheterna. Modellen & modifierad i dettafall, eftersom
placeringarna av polisaspiranter bara beror de tta polismastardistrikten.

° Fordelningen blir: 331 City, 19 i Soderort, 17 i Véasterort, 12 i Norrort, 2 i Nacka, 14 i Sodertérn och 8 Sodertalje.
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avser att fortsétta anstallningsproceduren med de 105 utvalda, eftersom ett antal praktiska
fragor maste |6sas i god tid innan utbildningen kan paborjas. De far i dagarna besked om
sin placering paresp. polismastardistrikt, anvisas handledare, mm.

v Myndighetens foretrédare klargjorde pa direkt fraga att de kommer att |3ta de 105 utvalda
paborja anstallningen direkt efter examination i januari, aven i det fall namnden da annu
inte avgjort &rendet.

Kommentarer
I. Alla 105 utvalda som beretts mojlighet att yttra sig, bor gora det.

Yttrandet kan goras kort, men skai alafall bestdi att de 6nskar bli anstéllda som polis-
aspiranter. Synpunkter pa processen och urvalsmetod, kan ge néamnden argument for
beslut i positiv riktning for de utvalda.

Manga fragor har stélltstill fackliga foretrédare inom Polisforbundet under detta d&rendes
hantering i némnden. Vid genomlasning av de inkomna 21 6verklagandena, sa skulle man
kanske pa rent objektiva grunder kunna avvisat nagra da de &r felformulerade?

Sammantaget kan vi konstatera att tillsattningsprocesser inom polisen, forvaltningsiagen
och anstallningsférordningen, samt hur man rent stilistiskt formulerar en skrivelsetill en
myndighet kanske borde ges en hogre prioritering i undervisningen pa polisprogrammet?

II. Vi har inga synpunkter pa att polismyndigheten valjer forfaringsséttet att fortsitta proces-
sen med de utvalda, trots att det kan verka stétande ur de klagandes perspektiv, eftersom
det i enforlangning i allafall borde varasa att 84 av de 105 utvalda ska anstéllas, i det
fall namnden finner att alla 21 klagande har rétt. Att passivt vanta pa namndens beslut,
gor att hela aspirantutbildningen riskerar att flyttas fram till senare under ar 2009.

l1l. Om namnden &terfor till sattningsarendet med beskedet " gor om™ & var beddmning att
tillféra ndgot annat urvalsinstrument, forslagsvis ett av de test som anvandsi andratill-
séttningssammanhang inom myndigheten, for att nd ett nytt och kanske annorlunda
resultat, om vilka sbkande som ska anstéllas. Detta medfér dock att aspirantutbildningen
kraftigt riskerar att flyttas fram till senare under 20009.

IV. Ar namndens beslut till fordel for en klagande i négot enskilt fall, borde myndigheten
kunna anstallafler an 105 polisaspiranter. Detta forfaringssatt maste kanske understéllas
rikspolisstyrelsen for tillstyrkan, innan sa ske kan?

V. Ger namnden ndgon eller négra av de klagande rétt, riskerar andra polismyndigheter att fa
problem, eftersom flera klagande har fétt besked om anstéllning vid andra polismyndig-
heter.*

VI. Ger namnden nagon eller nagra av de klagande rétt, innebér det att den eller de sokande
som drabbas, inte far mojlighet till aspirantutbildning nu i januari.

19 Exempelvis har fem av Gotlands sex blivande polisaspiranter dverklagat Stockholms |4n beslut.
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Hur an namnden beslutar kommer detta att fa konsekvenser; framst for enskilda sokande som
berors, deras narstaende, men aven for hela rekryteringsprocessen av polisaspiranter, delsi
denna, men &ven fér kommande utbildningsomgangar.™

Det gar inte att awakta ett regeringsforslag och mojligt riksdagsbeslut om att ar 2010 infora

en tredrig hogskoleutbildning av poliser, utan det ar nédvandigt att tgéarda de uppenbara
brister som finnsi nuvarande utbildning.

Forslag till atgarder

v Rikspolisstyrelsen maste™ bl.a. komma med anvisningar till polismyndigheterna, sa att
deras rekryteringsprocesser harmoniseras.™

v' Tidigarelagg sista datum for ansokan till anstéllning som polisaspirant, sa att framtida
Overklaganden kan hinna hanteras och beslut avvaktas.

v" Finn ett gemensamt bedomningssystem som tillampas lika for alla studenter pa alade
platser™ dar polisprogrammet utfors. Detta skulle kunna anvandas for att bedéma deras
formaga att tillgodogdra sig undervisningen och pa sa sétt ge oss ett réttvist instrument
som redovisar studentens skicklighet.

Med fackliga hélsningar
Polisférbundet Stockholms lan

PAer Frisell
Vice ordférande
Direkttelefon: 08-401 86 95

Mobiltelefon: 0739 40 42 01
E-postadress.  peter.frisell @stockholm.polisforbundet.se

Sndlista: For kénnedom till:

Berorda medlemmar i 105-arendet Susanne Liwang, och Johan Skogfeldt, PHS-gruppen
Studerandeférbundsomrade PHS Solna Forbundsomrade Stockholms 1an 11 féreningar
Studerandeférbundsomrade Umed PHRP, polismyndigheten i Stockholms |an
Studerandeférbundsomréde V&xjo Magnus Lundberg, Rikspolisstyrelsens HR-avdelning

Fredrik Lundgvist, Emelie Lagerwall och Lena Nitz, Polisforbundet
Lotta Danin, Statens 6verklagandenamnd

Ebba Svéarne Arwill, Polishdgskolan

Bertil Hammarberg, Umea universitet

Betty Rhodin, Vaxj6 universitet

| oktober har 297 sdkande anmélt intresse av de 188 anstallningarna som polisaspirant i Stockholms |&n som riks-
polisstyrelsen anvisat till juni-december 2009. 242 av dem &r s.k. forstahandsstkande och négra ar de individer som
Overklagat i 105-arendet.

12 Flera sdana forslag till férandringar av polisutbildningen gjordesi en utredning for fem & sedan av INREGIA,
pé uppdrag av davarande internkontrollen inom RPS. | den slogs det bl.a. fast att det fanns " ett glapp i produktions-
kedjan”, men férslagen lades ad acta.

13 Detta har foreslagitsi en gemensam skrivelse frén de tre skolornas fackliga foretradare tidigare i oktober till alla
21 polismyndigheterna. Likval varierar mangden ansdkningar till de olika polismyndigheterna och det tidigare ex-
emplet med 6 polisaspiranter till Gotland och 105 till Stockholms lan visar pa komplexiteten.

14 De tre skolorna och de polismyndigheter som genomfér distansutbildning.
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Ytitrande till 6verklacande dnr A 08/0467

Mot bakgrund av det yttrande om mig, Niklas Almléf, som mottogs fran Personal- och
utvecklingsavdelningen, insp Margaretha Forsberg dnskar jag komplettera min tidigare
inskickade 6verklagan.

Polismyndigheten i Stockholms lédn hénvisar till sju (7) stycken punkter under rubriken
“urvalsarbetet”. Dessa sju punkter skall genom en intervju bedéma min “skicklighet” pa en
skala 1-9 for anstilining.

Jag viljer att lista/citera de sju punkterna och kommenterar dem som en del i detta yttrande:
1. Den sokandes studieresultat frin tidigare studier:

Jag har efter avslutad gymnasieutbildning pa 3-&rigt samhéllsvetenskapligt program gatt
Marinens Officershdgskola pa 2 4r som renderade i en officersexamen och anstillning i

Forsvarsmakten.
2. Den sékandes studieresultat for polisutbildningens termin 1 och 2:
Jag dr godkénd i samtliga &mnen fran termin 1 och 2.

3. Den sokandes dvriga livserfarenheter samt hur dessa kunskaper kan anviindas i
polisarbetet:

Jag dr yrkesofficer med specialisttjanst inom dykeriet i Marinen. Jag har chef-, ledarskaps-
och pedagogikutbildning som MASTE ses som en tillging och vil gangbara i polisyrket,
Jag har vid flera tillfdllen verkat som chef, bl a. som tjinsteforrittande enhetschef vid
Forsvarsmaktens Dykarskola samt som chef for hela Forsvarsmaktens grundliggande
dykarutbildning. Detta med fina tjdnstgéringsomdomen som bifogats i tidigare
anstéllningsanstkan. Jag har i och med anstéllning i Férsvarsmakten from 1999-12-17
fram till 2006-08-01 tjénstgjort i statlig tjéinst. Att viiga in i beddmningen “skicklighet™.

4. Den stokandes pluskompetens, med detta menar vi t ex boende utomliands, linga
resor eller om de sékande dr uppvuxna i omraden dir det finns minga

nationaliteter:

Jag har gjort flera resor utomlands i militér tj&nst och bor i Hallonbergen, norr om
Stockholm som &r en kraftigt segregerad forort med ménga nationaliteter. Jag dr f5dd och
uppvuxen (15 &r) 1 Upplands Visby, en nérort till Stockholm med ménga olika
nationaliteter. :



5. Den sékandes personliga egenskaper som uppvisats under intervjun. Vi har
fokuserat pa egenskaperna lojalitet, irlighet, initiativforméaga samt palitlighet:

Har vill jag bbrja med att skarpt ifragasiitta hur egenskaper som lojalitet och
initiativfsrmiga &r mitbara efter ca 40 minuters interviu med en totalt frimmande
manniska? Jag héinvisar till tidigare utlatande fran Polismyndigheten i Stockholms l4n
men bifogar &ven det yttrande som Polismyndigheten i Skéne 14n lamnat om mig, se dven

bilaga:

"Niklas AImlif gor ett positivt intryck och har ett 6ppet och tillgangligt sart. Han upplevs
som reflekterande och mogen. Niklas har varit tveksam till sitt yrkesval och har valt ait
under ett halvar ta studieuppehdll, dé han tjdnstgjort som utredare pa Polismyndigheten i
Stockholm. Han kom dé fram till att han trots allt dr motiverad Jor polisyrket, vilket jag
tycker tyder pa sjdlvinsikt och mognad. Niklas har god kommunikationsférmdga, dr
iniresserad och ger ett drligt intryck.”

Asa Berggren, rekryteringssamordnare.
6. Den sikandes personliga mognad som uppvisats under intervjun:

Se svar i punkten 3.

7. Den stkandes sociala egenskaper som uppvisats under intervjun. Vi har fokuserat
pé egenskaperna samarbete och kommunikationsférmaga:

Se svar i punkten 3.

Mot bakgrund av de ovanstaende kommenterade sju punkterna, énskar jag overklaga
skattningen 6-, som var den siffra jag erholl efter avslutad intervju. Skilen till detta enligt
nedan;

Jag anser att av de 105 anstéillningsplatserna‘yid Polismyndigheten i Stockholms l4n, bor jag
erbjudas en av dessa. Jag Gnskar att Statens Overklagandenimnd och i den man det ska ske,
Polismyndigheten i Stockholms l#n jamfor mig med s6kandena:

da jag mot bakgrund av ovanstéende samt tidigare 6verklagan anser mig mer ldmplig &n dessa
sju, d4 sérskilt och RN 5 2nstilining vid Polismyndigheten
1 Stockholms lin.




Jag anser mig dessutom grovt oréttvist beddmd mot gillande skattningssystem och anser att
intervjuande polis, D begitt tikinstefel nir han gick utanfor referensramarna for
att leta upp helt ovidkommande fakta 1 syfte att smutskasta mig. Ingen av de sju punkterna tar
upp referenser som en vidkommande och giillande faktor for bedémning, varfor jag har all
anledning att anta WEMEEEEEER 2gerat i eget intresse, i syfte att e méjliggéra en anstillning
av mig vid Polismyndigheten i Stockholms ldn.

Vidare anser jag att da det helt saknas kriterier for anstillning vid en Polismyndighet i
Sverige, hela intervjuftrfarandet kéinns oerhdrt godtyckligt och att utrymme for subjektivitet
och personliga asikter i allt for stort omfang tillats priigla bedémningen av den enskilda
stkanden. Anstéllningsforfarandet bér ses Gver omgaende s3 att liknande fall i framtiden kan

begrinsas.




770417-0039 2008-07-02 Diarenr g
Niklas Alml6f | AA-761-24309-2008
Orsvingen 9, 111 STATENS |

174 51 SUNDBYBERG | {3y z51x; AGANDENAMND o (o3 S
TIf: 08-730 21 75 L s g AA[Z6] 124309 -2008
Mob: 0708-99 88 00 ik 2008 -0F 16 L

A Qg/éy%i f 2008 -07- 09

= L Dinr o . : f POLISMYNDIGHETEN
Overklagande av beslut-angiende-aspirantplats. | STOCKHOLMS LAN.

Rattsenheten Huvudregistratorsfunktionen

—

Mot bakgrund av bifogade intyg vilka i korthet bekriftar att jag

1. Ar (tj'anstledig) officer med 16jtnants grad i Marinen dér jag tjdnstgjort som dykinstruktdr,
ansvarig for all grundldggande dykarutbildning inom Forsvarsmakten och dven en period som
tiansteforrittande chef for Forsvarsmaktens Dykarskola, Berga, dér vi &ven certifierade civila

E yrkesdykare.

2. Har hogsta betyg nér det giller samarbetsforméga, personlig férdighet och utbildning i

rollen som instruktor, samt nist hogsta b _personalutveckling,

anda och fortroende. Att jag pé nastan ingen punkt har ldgre &n nést hdgsta betyg.

3. Jag nir det giller prognos for nésta grad, kapten, anses "initiativrik och vagar fatta beslut
och ta ansvar.” Och “har god forméga att genomfora sitt ledarskap i olika situationer och har

god organisationsformaga.

4. Jag har arbetat pa Sédermalms Polisstation (cirka dtta ménader), bl.a. som behjélplig med

_ utredningsarbete, med omdomet - god forméga att arbeta sjélvsténdigt och 1 grupp med
ilacda uppeifter.” ” --- varit stresstalig, serviceinriktad och fram{or allt varit en positiv
ménniska. I arbetsgruppen har Niklas spridit glddje, vilket gjort att han varit en bra
medarbetare.”

—_

5. Att jag for nirvarande Aterigen sommararbetar p& Sédermalms Polisstation, som assistent
pé Samordningen, nu med hdgsta kﬁmbehiﬂghet.WWﬁ

~— ~Sédermalm. Krinsp Peter Lindgren kontaktas och far mojlighet att uttala sig om mig. Se
nedan for kontaktuppgifter. GIE, D 5 wnmee AR BT e

undrar jagthur-jag kan bedémas som EJ tillricklig och varfor jag ska bedomas som
siimre en®agon annan for anstillning vid Polismyndigheten i Stockholms lén?

Vid intervjun som ocksé ligger till grund for bedémning fick jag betyget minus sex. Pa telefon

har jag:av ‘Y- < rsonal- och utvecklingsavdelningen/HR-enheten/
Personalfdrsérjningssektionen, fatt upplést foljande omddme: “glad, positiv, Gppen, praktiker,

bjuder pa sig sjilv, sjdlvsikert intryck.” Men med en kommentar frén polis,
om att det sjélvsikra intrycket kan vara en “fasad”. Dessutom har sjalv ringt

—en van vid DNC, Forsvarsmaktens Dykeri och Navalmedicinska Centrum, en tidigare
CIVILanstilld tekniker som bland annat sagt att Niklas Almlof “aldrig har varit ett &mne for
Férsvarsmakten”. Jag vill papeka att mannen ifréga VAR civilanstélld samt att jag under mina
tio &r i Forsvarsmakten, varav sex ar som yrkesofficer, arbetat med nimnda person, (P



av och till i fyra ménader. Ar det rimligt att en sddan person i en sidan befattning,
Aterigen, civil, ska bedéma huruvida jag &r ett "amne for Férsvarsmakten eller inte”?

Vad jag hir ovan sagt, bestyrkt av mina intyg, sdger ju raka motsatsen. Jag AR 16jtnant med
néstan aldrig simre betyg p4 ndgon punkt &n det nést hogsta. Varfor inhdmtades inga
omdémen fran mina tidigare militéra chefer? Eller ens fran Sédermalms Polisstation?

/Niklas Almlof

Fo6r referenser:

Kriminalkommissarie Stefan Roos, 1/8J, Sédermalms Polisstation, tel.08-401 18 38

Chefen for Samordningen vid S6dermalms Polisstation, Peter Lindgren, tel. 08-345 72874, alt |
0733-315 255

Polisinspektor Stig Sandgren, Bedrégerisamordningen, Sodermalm, tel. 08-345 72875
Gruppchef Mats Jonsson, 1/SJR, Sédermalm, tel. 0733-31 51 05

- Forsvarsmakten (numera i nva befattningar)

Kapten Hans Lindblad, fd chef vid Férsvarsmaktens Dykarskola, tel. 0763-47 67 82

Kapten Jérgen von Platen, fd enhetschef vid Marinens Dykarskola, tel. 0455-863 21 alt. 0455-
536 39

Orlogskapten Lars-Erik Petersson, fd chef F drsvarsmaktens Dykarskola, tel. 0455-868 38
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Yttrande till 6verklagande dnr A 08/0452-0472 polisaspiranter.

Efter att ha tagit del av de 105 elever pa polishdgskolan i Stockholm som har vttrat sig pd min
och 20 stycken andra elevers dverklagan vill jag tilldgga f6ljande:

Jag har gatt igenom samtliga 105 bedémningar gjorda av personal frdn Stockholms
polismyndighet och kan konstatera att det dr en sorglig samling papper att 14sa. Det hela dr
godtyckligt, subjektivt och pa flera stéllen helt felaktigt och jag viljer att kommentera enligt
nedan:

o Ardet rimligt att en person, 22 &r gammal beddms 4+ i livserfarenheter och jag som r
31 &r, yrkesofficer i specialisttjdnst, som verkat i flera chefs- och ledarpositioner, med
flera utlandsresor i tjanst endast far en 47

o Ardet rimligt att en 27 & gammal 16jtnant far betyget 9 i yrkeserfarenhet och jag far
en 67 b i

e Ardet rimligt, att jag med alla mina militdra meriter, tjanstgéringsomdémen,
referenser och utbildningar, som dessutom har n#stan ett ars erfarenhet som
civilutredare p4 polisen i Stockholm city, med citat frin min bedémning: ”... glad,
utmanar sig sjdlv, social, dppen, bjuder pad sig sjdlv... avslappnad, praktiker, ger eit
sjdlvsdkert intryck”, ska f& helhetsbeddémningen 6- av 97

e Ardet rimligt att jag med min bakgrund inte ens far ndgon kommentar pa omradet
“pluskompetens™?

“e  Ardet rimligt att mitt tjinstg8ringsomddme och fina referenser fran Stockholms
polismyndighet/Sédermalm inte ens har beaktats?

¢ Elever NN - fitt samlade bedomningen 7, men snittet hennes poéng
ger blir inte hdgre &n 3,87. Jag fick den samlade beddomningen 6- men mitt snitt, som
landar pa 4,28 dr HOGRE &n 4l Hur gér det ihop? Hur gér ndgon av véra
bedémningar thop?

o Ardet rimligt av \GHENENEGEGNGoc SR (( som intervjuade mig), att
pa mina tidigare yrken skriva: “bartender, instruktor, enhetschef, larare vid
Forsvarsmakten?” Inte ndgonstans star det att jag dr yrkesofficer med véldigt fina
omd&men och betyg! Varfor vill de framhalla bartender som det mest idgonfallande
tidigare yrket, nér det &r i Férsvarsmakten jag tjanstgjort i ndstan 10 ar och
bartenderyrket som extraarbete under PHS.

o GERNE-<o o direkt kinde inte tyckte om mig, kontaktade en kompis som
rékade ha tjinstgjort med mig nagra manader i Forsvarsmakten. Av denna person,

Sy i G 1 scric uttalanden som mestadels dr ren och skir 16gn, och
som har foranlett att SENMEN®v mig kommer att polisanmilas! A vl

@Y - jog fitt hora att QP sagt att han kontaktat flera personer, vilket
4r underligt d& underlaget jag fétt skickat till mig endast &r L JUSERRES




Vilka dr de andra och vart star deras yttranden? G| s:iccr i e-post till
mig, att efter att— kontaktat Forsvarsmakten de tillsammans bestdmde
sig for att sitta beddmningen 6- pa mig. De har, tvirtemot vad SERNG—
uppgett till facket, att endast intervjun legat som underlag for bedomning (bara det &r
en skandal), kontaktat en egen referens (varfor det om referenser inte ens har
beaktats?).-‘air en fore detta civilanstilld dykeritekniker inom samma
organisation som jag, han far tycka vad han vill om mig, men att ljuga som han gjort
och att G =+ allt han siger i beaktande, utan att kontakta ndgon av alla
mina militdra chefer ser som jag som ett rent tjénstefel! Jag har aldrig blivit avskiljd
frin ndgon utbildning, kursplanerna som jag “avvikit” ifrdn var kursplaner under
prévning for att géras om, detta om nagot vet jag da det var jag som var chef 8ver
skolan. Detta kunde (§J®mycket enkelt att kunnat kolla upp genom mina referenser,

Men det gjordes aldrig, for att<{G_ o S b:st:imt sig for

att jag inte skulle fa vara i Stockholm.

Hur professionellt skott ir detta?

Ovanstaende &r nigra exempel som jag valt att trycka extra pd. Margaretha Forsbergs
uttalande i Sveriges Televisions regionala nyheter (ABC), fredagen 14/11: att de méste se Gver
rekryteringsforfarandet och se pa alternativ, visar pé att det inte har gdtt rétt till.

Av de 105 yttrandena finns det en faktor som &r genomgéende i néstan samtliga: Vildigt
ménga skriver att de inte kan forstd att av oss 21 som ¢verklagat, det dr s& manga som
&beropat sociala skil, nir Stockholms polismyndighet tidigt gick ut med att det var nagot de
inte skulle ta hiinsyn till. Men i samma yttrande gor de sjélva géllande att de har ordnat med
bostadsritter, hus, dagisplatser, bett sina respektive att stanna i Stockholm osv. Hur
motsidgelsefullt &r inte det?

Jag yrkar pa att hela uttagningsforfarandet gors om, med adekvata och korrekta metoder, dar
rekryteringen genomsyras av objektivitet och att en helhetsbedomning gors. Varfor skulle vi
annars skicka in ett enda papper om det &nda bara var 40 minuters intervju som skulle bli det
avgprande? Rekryteringsarbetet méste ses Gver omedelbart, nista kull aspiranter stér pa tur
och ska verkligen inte behva genomiida detta.

Niklas Almlsf
Sundbyberg, Stockholm




Date: Mon, 25 Aug 2008 15:18:15 +0200

From R © o isen se '.}/l,ﬁ"-i"\ajuf)ew;\;ﬁ n B
To: niklasalmlof@hotmail.com

Subject: RE: Sv: Fraga.

Hej!

W (inde personer pd samma stélle inom Forsvaret dar du arbetat - och kontaktade dessa personer.
Utifran den information-SNR fick, beslot vi gemensamt att ge dig den samlade bedémningen.

Med vénlig halsning

| )

>>> Niklas Almléf <niklasalmlof@hotmail.com> 08/21/08 2:46 > > >

Jag undrar om det var ett beslut mellan dig och Wiilill§om att istéllet for att kontakta mina refereneser, ga
utanfér referensramarna och leta upp en fd civilanstélld i Férsvarsmakten? Den personen som jag mycket
val kanner tillats ju yttra bade det ena och det andra som sen Iag till grund fér att jag fick den laga
skattningen som jag fick (-6) Det den hér person sa, heter han, var att " Niklas Almlof har
aldrig varit ett &mne for Férsvarsmakten". Ar det rimligt tyckérdu, att en fd civilanstalids yttrande om mig
som yrkesofficer ska ligga till grund for huruvida jag ar lamplig for Férsvarsmakten i férsta hand och som
grund till att jag ska fé ett sadant lagt betyg av er?

Om ni tvekade pa nagot jag sa vid intervjun, hade det inte varit korrekt att i sa fall kontakta nagon av alla
mina MILITARA chefer, istéllet fér en fd civilanstilld person, som jag under mina 10 &r i Férsvarsmalten

jobbat med till och fran i 4-5 manader?

/ Niklas




Bilaga 7- Frageformulir
Fore fallet:

* Antagningsforfarandet. Hur inforstddda upplever du att de inblandade aktorerna
(aspiranter, handldggare etc.) var i hur antagningsforfarandet skulle gé till. Om
otydligt- vad kunde ha gjorts bittre? Otydliga kriterier? Otydlig lagstiftning? Oppet
for godtycklighet?

Tillgang till information

* Hur organiseras en rekryteringsprocess? Var ligger ansvaret och vilka
personer/enheter har mojlighet att styra/paverka processens fortskridande?
Maktfordelning, organisationsstruktur. Identitetsaspekt.

* Enligt 1 kap 9§ regeringsformen ska domstolar och forfattningsmyndigheter och andra
som fullgdr &r uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskt. Upplever du att det ar
mdjligt att leva upp till dessa krav utifrédn enbart intervjuer? (yttrande till statens
overklagandendmnd)

Ansvarstagande, etiska overviganden, sjilvkritik, sjdlvreflektion

e Upplever du att rekryteringsprocessen ér styrd av overgripande politiska mal? Pagar
det en styrning fran flera hall med motstridiga férvéntningar och krav? (Holgersson)
(kvotering, tidspress och kostnadseffektivitet- etiskt dilemma? Illustrerande exempel:
EU- toppmote)

Legitimitetsaspekten

e ...om sd &r fallet..dr det sé att polisen dr pressad att stirka sin legitimitet utit och inat
dé man &r en sa pass granskad myndighet? Ligger prioritering pé det statistiskt
métbara? MAl och resultatstyrning viktigast, hur man niar mélen mindre viktigt?
Legitimitetsaspekten, identitetsaspekten, rationell intressekalkylering

Efter fallet:

e Hur uppfattar du att omstindigheterna (granskning, tidspress, stressade aspiranter,
mediebevakning etc.) paverkade antagningsprocessens fortskridande? Uppleva brister?
(rutiner, kommunikation etc.) Bibeholl de ansvariga sin ansvarsfunktion? Missndje
med ledning? Agerade man rationellt utifrdn egennytta kalkyler? Légt i tak, bristfallig
dialog? Organisationens krishantering, sjdilvkritik

Stefan Holgersson: I mindre samlingar, med mer kontinuitet och under mindre
formella former uppstar mer givande dialoger. Golvets perspektiv vs. Teoretiskt
perspektiv



I nyhetsinslag, nyhetsartiklar och yttranden talas det om dalig stimning pa
polishogskolan till foljd av en langt utdragen antagningsprocess. Upplever du att
meningsmotsattningar och gruppkultur forstérktes till f61jd av detta? Ett problem:
Konflikt mellan lojalitet till gruppanda och etiska stillningstaganden? (Illustrerar fallet
med de antagna och icke- antagna en vidare etablerad problematik gillande
gruppanda?)

Kdranda, gruppidentitet, normativa handlingsmonster

Upplever du att den stora uppmérksamheten kring fallet dr befogad? Vilka positiva
respektive negativa erfarenheter kan dras utifran fallet?

Har det skett ndgra fordndringar?

Fordndringspotential. Sammanfattande diskussion.

Tva pastienden:

Stefan Holgersson: Organisatoriska fordndringar gors ofta for att legitimera
organisationen i omgivningens 6gon. Kritik bemots med att peka pa genomforda eller
kommande omorganisationer, nya arbetssétt, malsattningar och policydokument.
Rationaliserade myter kommer i konflikt med effektiviteten =>en intern strategi som
gér ut pa att koppla isdr den legitimitetsskapande verksamheten fran sjdlva
verksamheten. Syftet med sirkopplingen dr att gora det mdjligt for organisationer att
bedriva sin verksamhet utan att storas av legitimitetsskapande reformer.
Vilformulerade policydokument kan anvéindas for att tillfredsstdlla allminheten att
polisen dr under administrativ kontroll.

Eric Ronnegird: Varje hdndelse ses isolerad. Det betraktas som ett undantag, ndgot
unikt. Inte som en del i en helhet dir liknande hindelser riskerar att komma att intraffa
igen och igen. Ansvarsfrdgorna ses som ett slags icke-fragor nér det giller hdgre
chefer. Genom att peka ut en syndabock kan det ge intryck av att man dndé gjort nagot
1 ansvarsdelen.





