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Utgangspunkter for avtalsforhandlingarna
Generella utgangspunkter

I enlighet med Samarbetsavtalet for det statliga avtalsomradet ska férioppet och utfallet
av loneférhandlingarna bidra till samhillsekonomisk balans och inte stéra det konkur-
rensutsatta niringslivets strdvanden mot en kostnadsutveckling i niva med var omvirld.
Detta synsitt ska prigla de lokala férhandlingarna inom Polisen.

De centrala kollektivavtal (RALS 2012-2013) som har slutits mellan 2 ena sidan Arbets-
givarverket och & andra sidan OFR/S, P, O respektive SEKO har sikrat arbetsfreden
inom staten. De lokala forhandlingarna fors dirmed under fredsplikt. De lokala kollek-
tivavtalen (RALS/Polis 2012-2013) ska utgtra en grund for stéd av den 1dngsiktiga
kompetensforsorjningen inom Polisen och de ska dirigenom bidra till en effektiv polis-
verksamhet. Avtalen ska vidare frimja verksamhetsintresset och vara forenliga med
verksamheternas ekonomiska stéllning.

Specifika utgangspunkter for den lokala avtalsrorelsen 2012

Redan av RALS/Polis 2010-2012 framgar att lénebildningen och 16neséttningen inom
Polisen ska medverka till att mélen for verksamheten uppnas och att verksamheten bed-
rivs effektivt och rationellt. Den anstélldes 16n ska bestimmas utifrdn sakliga grunder
s&som ansvar, arbetsuppgifternas svarighetsgrad och 6vriga krav som dr férenade med
arbetsuppgifterna, samt arbetstagarens skicklighet och resultat i férhallande till verksam-
hetsmalen. Utgéngspunkten &r att I6nerna inom Polisen ska vara individuellt bestdmda.
Ytterligare insatser behvs dock for att vidareutveckla den individuella 16neséttningen i
samtliga arbetstagargrupper inom Polisen. Lonespridningen inom Polisen bdr vara
andamalsenlig, vilket i praktiken innebér att den bor 6ka i manga fall. Kollektiv 16nesétt-
ning i form av t.ex. lénetrappor, fallsystem m.m. bor dérfor fortsatt avvecklas. Det inne-
bir sammanfattningsvis att malséttningen inom Polisen bor vara en 16nebildning med
resultatet i fokus dir 16n sitts genom dialog mellan chef och medarbetare, under forut-
sittning att de centrala kollektivavtalen ger den mdjligheten.

For att forbattra den lokal-lokala 16neprocessen och fortydliga kopplingen meilan resultat
och l6n 4r det av avgdrande betydelse att revisionerna genomfors nér den anstélldes re-
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sultat finns i fdrskt minne. Den efterstrivade kopplingen mellan resultat och 16n gér helt
forlorad om det gar f6r 14ng tid mellan lonerevision och den prestation som ska bedémas.
Ling eftersldpning i revisionsarbetet har varit vanligt inom Polisen. I RALS 2010-2012
har dock lokal-lokala parter f6r forsta gdngen under dverskadlig tid genomfort sina re-
spektive lonerevisioner innan nya avtal borjar 16pa, och dessutom med god marginal. Det
dr av stor vikt att lokala parter dven fortséttningsvis ger goda forutsittningar for att bibe-
halla den positiva utvecklingen.

I den foregaende avtalsrorelsen dtog sig de lokala parterna dven att utreda hur (den reg-
ionala) l6nebilden inom Polisen ser ut. En opartisk utredare fick uppdraget och hon pre-
senterade sin rapport for berdrda parter (Rikspolisstyrelsen, Polisférbundet och ST inom
Polisvisendet) den 14 september 2012. Rapporten visar hur den regionala lnebilden
inom Polisen ser ut i maj 2012. Jimforelser har 4ven gjorts med andra delar av arbets-
marknaden. Parterna har enats om att genomftra en gemensam analys av materialet —
dels for att rensa materialet frin eventuella felkillor, dels for att utreda om det finns
négra regionala l6neskillnader som inte kan anses vara acceptabla och dirfér behdver
atgirdas. Parterna har dock redan konstaterat att analysen kommer att kriva manga kom-
plexa dvervédganden, vilket forsvérar parternas mdjlighet att hinna dra nagra slutsatser
som kan komma att paverka den lokala avtalsrorelse som ska dga rum under hdsten
2012.

Lonebilder &r stadda i stéindig féridndring och det &r angelédget att en analys av l6nebilden
kan genomforas med erforderlig kvalitet s& snart som mojligt. Ju lingre analyssvaret
drojer desto storre 4r risken att den framtagna lonebilden blir inaktuell och ddrmed tappar
dven analysen sitt virde.

Mot denna bakgrund ir det angelédget att parterna tar ett gemensamt ansvar for att snabbt
fa till stand nya avtal. Det ger lokal-lokala parter goda forutsittningar att under den korta
avtalsperioden 2012-2013 fortsétta att utveckla den individuella 16nesittningen 1 enlighet
med parternas intentioner, utan att kopplingen i tid mellan resultat och 16n forloras. Det
ger dven lokala parter battre mdjligheter att genomf&ra den gemensamma analysen av
den framtagna ldnebilden medan bilden fortfarande 4r aktuell.

For att uppné malsittningen att snabbt komma fram till nya avtal bor villkorsfragor som
inte ror 16n hallas utanfor 2012 ars avtalsrorelse. S&dana frédgor tenderar traditionellt att
medféra tidsméssigt 1angdragna forhandlingar (jfr exempelvis foregiende lokala avtals-
rorelse). Att sitta samman helt nya avtalskonstruktioner dr ocksa ofta mycket tidskré-
vande. Diérfor bor utgdngspunkten vara att bibehélla den avtalstekniska konstruktionen
av RALS/Polis 2010-2012 #dven i RALS/Polis 2012-2013. For detta talar ocksa att de
lokal-lokala parterna i huvudsak har tilltalats av den avtalskonstruktionen.

Med anledning av bl.a. det ovan anférda limnar Rikspolisstyrelsen féljande yrkanden:

Yrkanden
Lonebildning

Rikspolisstyrelsen yrkar att 16nebildningsprocessen inom Polisen ska stodjas enligt fo1-
jande: Den avtalstekniska konstruktionen RALS/Polis 2010-2012 med tillhérande bilaga
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ska giilla dven for RALS/Polis 2012-2013 och ha motsvarande innehall, dock med fol-
jande modifikationer:

Ovrigt

Eftersom det har varit angelaget fér bidde OFR och SEKO att behilla mo-
dellen med angivna l6neutrymmen i de centrala avtalen ska det nationella re-
visionsbeloppet spegla de centrala avtalens respektive angivna loneutrymme,
dock — betriffande SEKO Polisen och ST inom Polisvisendet — med beak-
tande av vad som nedan anfors under rubriken “Enhetliga villkorsavtal och
utvecklad individuell 16neséttning”. Hur det nationella revisionsbeloppet for-
delas mellan polismyndigheterna (motsvarande) fir avgoras i forhandlingar-
na, bl.a. efter beaktande av vad som ovan anforts under rubriken ”Specifika
utgangspunkter fér den lokala avtalsrorelsen 2012,

Endast arbetsgivaren kan ansvara for att avgora vilka arbetstagare som ska
anses inneha arbetsledande befattning. (Giiller endast Polisférbundet och ST
inom Polisvisendet.)

Aven for arbetstagare som inte innehar arbetsledande befattning ska lénere-
vision i stdrre utstrickning ske genom lonesittande samtal. I férsta hand ska
detta gilla for samtliga arbetstagare och i andra hand f&r de poliser som inne-
har annan anstillning &n som aspirant eller polisassistent och fér de civilan-
stillda arbetstagare som kommer &verens med arbetsgivaren om att ha 16ne-
sittande samtal. (Giller endast Polisforbundet och ST inom Polisvisendet.)

Lokal-lokala parter ska varken kunna tidigare- eller senareligga den revis-
ionstidpunkt som lokala parter enas om.

De tidsgrdnser som lokal-lokala parter har att iaktta for att fullgéra l6nerevis-
ionen ska vara satta sa att de nya lonerna ska kunna bestimmas s snart som
mdjligt for att inte kopplingen meilan arbetstagarens resultat och dennes nya
16n ska g forlorad. Avtalet ska inte medge att nya léner per den 1 oktober
2012 dverhuvudtaget — dvs. dven om eventuell 16nendmnd skulle krivas — ska
kunna bestimmas senare #n den 31 maj 2013.

Fortlopande tjdnstledighet for fackligt uppdrag

Under den foregdende avtalsperioden har kartlagts bl.a. i vilken utstrickning fortroende-
valda 4r helt eller partiellt fortldpande tjinstlediga med bibehdllna anstéllningsférmaner
for fackligt uppdrag inom Polisen. Bilden spretar mellan polismyndigheterna (mot-
svarande) pa ett sitt som inte kan anses vara godtagbart nir vi den 1 januari 2015 blir en
sammanhéllen myndighet. Juridiken bakom ritten till sddan ledighet dr inte heller allde-
les littgenomtranglig. Hartill kommer, vilket vl far anses ligga i sakens natur, att frage-
stillningen latt, med hénsyn till olika partsintressen, kan skapa onddiga friktionsytor.
Mot denna bakgrund yrkar Rikspolisstyrelsen att parterna kommer 6verens om

dels att s3 snart det kan ske efter avtalsslutet gemensamt utse en vilrenomme-
rad rittssakkunnig som objektivt — utifran forfattning, avtal och praxis pa ar-
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betsmarknaden i Svrigt — ska redogéra for rittslaget gillande i vilken ut-
strdckning arbetsgivaren dr skyldig att bevilja fortlopande tjanstledighet med
bibehdllna anstillningsférmaner for fackligt uppdrag,

* dels att den rittssakkunniges redogorelse ska dverlimnas till parterna fére av-
talsperiodens utgéng, samt

= dels att den réttssakkunniges redogorelse fullt ut ska tillimpas inom Polisen, i
synnerhet nér Polisen utgdr en sammanhallen myndighet.

I den rittssakkunniges redogorelse ska anges exakt hur manga anstillda medlemmar som
ska kriivas for varje helt fortldpande tjznstledig fortroendeman med bibehéllna anstill-
ningsvillkor (eller, uttryckt pd annat sitt, hur stor kvoten ska vara mellan 4 ena sidan de
respektive arbetstagarorganisationernas antal tjinstlediga fortroendemn med bibehallna
anstdllningsférméner och 4 andra sidan organisationernas respektive totala antal med-
lemmar som &r anstéllda vid Polisen). Med vilrenommerad rittssakkunnig avses har ju-
rist med erfarenhet frén réttsskipande verksamhet inom arbetsriitten eller arbetsréttsliga
utredningar i det allménnas intresse (exempelvis SOU) eller liknande.

I redogdrelsen ska inte inrdknas sddan tid for fackligt uppdrag som hiinger samman med
den férestdende omorganisationen till en sammanhallen myndighet.

Enhetliga villkorsavtal och utvecklad individuell lonesittning

En av Rikspolisstyrelsens 6vergripande malsittningar &r att de lokala villkorsavtalen ska
vara enhetliga i forhallande till samtliga arbetstagarorganisationer om det inte finns nagra
andra intressen som viger tyngre. En annan #r att vidareutveckla den individuella léne-
sdttningen inom Polisen.

[ féreglende avtalsrorelse avskaffades kurs- och handledartilliggen i det lokala kollek-
tivavtalet om lonetilligg mellan Rikspolisstyrelsen och Polisférbundet som ett led i att
vidareutveckla den individuella lonesittningen inom Polisen. Rikspolisstyrelsen yrkar
darfér — dels som ett led i att uppritthalla enhetligheten i de lokala kollektivavtalen om
lonetilldgg, dels for att vidareutveckla den individuella l6neséttningen inom Polisen — att
kurs- och handledartilliggen avskaffas iven i de lokala kollektivavtalen mellan 4 ena
sidan Rikspolisstyrelsen och & andra sidan ST inom Polisférbundet respektive SEKO
Polisen och att det ekonomiska virde dessa tilldgg representerar fors Sver till de respekti-
ve nivahojande nationella revisionsbeloppen (jfr forsta punktsatsen under rubriken ”L§-
nebildning™). (Giller endast SEKO Polisen och ST inom Polisvisendet.)
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