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Sammanfattning

Polisen har ett unikt uppdrag. Polisen ska skydda samhaéllet i stort samt véarna
manniskors fri- och réttigheter och ingripa nér dessa réttigheter kranks. For
att kunna utfora det uppdraget har polisen sarskilda befogenheter i form av
rétten att anvanda vald och tvang. Dessa befogenheter stéller storakrav pa
Polisens organisation och de polisanstallda.

Sammansattningen av kompetenser inom Polisen ska utga fran Polisens upp-
drag. Utgangspunkten &r att en polisanstélld har de kunskaper och befogen-
heter som krévs for de arbetsuppgifter man arbetar med och att ingen ges
befogenheter som man inte har kompetens for.

Det finnsi dag en stor enighet om att polisen har behov av att stérka kompe-
tensen inom framférallt utredningsprocessen. Detta behov avser saval okad
som breddad kompetens.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att denna kompetensforstarkning bor ske pa
tre satt:

1. Enfortsatt utveckling av den polisidra kompetensen.

2. Ett mer effektivt anvandande av specialistkompetens vilket kraver
forfattningsandringar.

3. Endgarskild uthildning for specialister som medfor att de blir poliser.

Denna promemoria behandlar framforallt fragan om ett effektivt anvandande
av annan kompetens &n den polisidra samt de forfattningsandringar som detta
kréver (p. 2). | en annan promemoria, Polisutbildning for specialister, som
lamnas till regeringen samtidigt med den nu aktuella promemorian behandlas
fragan om en sarskild utbildning for specialister (p. 3)

Utdkade befogenheter for civil personal inom Polisen.docx



H Dokument Sida
POI Isen PROMEMORIA 3(30)
Rikspolisstyrelsen
Datum Diarienr Version
2013-02-26 RA 761-259/13 01.00
Innehall
1 INLEDNING ..ttt st sttt 4
R = T | o P 4
S AN o =01 11 0o S 4
2 POLISANSTALLDA......coooicteeeetetete ettt 4
AN R o K 0 | USRS 5
2.2 CIVIIANSTEITA. ..o s 5
2.3  Krav for samtligaanstallda.........ccccceevieeiiiceisincesece e 6
3 RATTSLAGET | UTREDNINGSPROCESSEN........ccceoeuvieteiereiecircserenesenans 6
4  UTREDNINGSPROCESSEN.......ccctiititiinitnieie s 8
4.1 Polisens nationella utredningskoncept, PNU..........ccccoccevivveeveccvne s 8
N 0 0.7 = 1o 1 o] 0] 1 8
G B w0 1076 (= "0 (g 1o 9
4.4  Forenklade Utredningar.........cccceveeeeieeeesne e eseeseesee e see e e sere e eneesneens 10
45 Schematisk bild av utredningSProCESSEN.........ccveveeeie e e 11
5 TIDIGARE UTREDNINGAR OCH RAPPORTER......ccooeiiiirerereree 11
51 Okad effektivitet och réttssakerhet i brottsbek&ampningen, SOU 2003:74
(BRU-TADPOI) ....veeteseeeiesieesieseesineseesieeaesaeseesseesesseessresseessesseessessesssesseens 11
5.2 Framtidens polis och framtidens polisutbildning, SOU 2007:39 och
2008:39 ...t bbb ettt enaeeaas 12
5.3 Hantering av mangdbrott, Riksrevisionen, RiR 2010:10............ccccccevveuenne 13
5.4  Att hantera brottmal effektivt, Riksrevisionen, RiR 2011:27.......ccccveu.... 13

5.5 Rikspolisstyrel sens slutrapport Polisens brottsutredningsverksamhet—
utredning om sakerhet, arbetsvillkor och arbetsmiljé m.m. (PoA-400-

B355/07) ..ttt ettt bbb bbbttt ae e rre s 14
ALLMANT OM BEHOVET AV ANNAN KOMPETENS OCH HINDER
FORATT TA TILLVARAKOMPETENSEN........coeoviiieieeeeere e, 14
BEHOV AV FORFATTNINGSANDRINGAR.......ccceovuerereieeeee e 18
4% R (=0 =T o == {0 = o = (TR 18
7.2  Bitrade av polismyndighet och verkstdllande av beslut av

fOrundersoKNiNGS €aIrEN.........ccoeeere e 19
7.3 FOrhOr efter gripande........ccceecereeieseere e 22
74  Information om forenklad delgivNing........ccccevvveevecceesn e 22
75  VilesfOrd8ggande.........ccooveceriieeese e 23
7.6  FOrundersokningsledning..........ccccecereeieieern e 24
7.7  FOrfattningSANAriNgar.......ccceeeeeieeieseere e se e 25

771 Fordagtill &ndring i rattegangsbalken..........cc.coovurivcieiiceiicciecce, 25

772 Andring i polisforordningen (1998:1558) .......ccceoverrererererenieseeeeeeneenes 28
SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER ....cccooiiiiiieeeesreeee e 29

Utdkade befogenheter for civil personal inom Polisen.docx



, Polisen

Dokument Sida

PROMEMORIA 4 (30)
7 Rikspolisstyrelsen
Datum Diarienr Version
2013-02-26 RA 761-259/13 01.00
1 Inledning
11 Bakgrund

Regeringen gav den 13 december 2012 i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
utveckla polisens grundutbildning samt att redovisa behovet av att personer
med annan utbildning &n polisutbildning ska fa utféra polisidra arbetsuppgif-
ter som omfattar sadana uppgifter som i dag endast far utforas av polisman
(Ju2012/8213/PO, Ju2007/1410/PO, Ju2007/5570/PO, Ju2008/3540/PO och
Ju2010/4872/PO). Uppdraget i den sist namnda delen redovisas i denna
promemoria samt i en promemoria med titeln Polisutbildning for specialister.

Arbetet med promemorian har utforts av en arbetsgrupp inom Rikspolissty-
relsen och hallits samman av réttsavdelningen. Synpunkter har inhamtats
fran lanspolismastarna samt fran personalorganisationerna inom Polisen.

12 Avgréansning

Som framgar langre fram i rapporten ar det i férsta hand inom polisens ut-
redningsverksamhet som behovet av 6kade befogenheter finns for andra an
polisuthildad personal. Denna rapport fokuserar darfor i huvudsak pa detta
omrade.

Under arbetet med denna promemoria har flera forslag framkommit som rér
Polisens trafikarbete och de medarbetare som arbetar inom detta omrade.
Dessa forslag kraver dock ytterligare 6vervaganden och kommer dérfor att
beredas vidare inom Rikspolisstyrelsen (polisavdel ningen, PoA).

2 Polisanstallda

Vid polisen i Sverige finns i dag knappt 28 400 anstélida. Av dessa &r cirka
20 000 poliser och cirka 8 400 civilanstdllda. Av de civilanstélida & 7 800
tillsvidareanstéllda.

Enligt polisens BESTA-kodning® har 4 404 poliser och 737 civilanstallda
funktion som utredare. Dessutom har 593 poliser funktion som férundersok-
ningsledare. Till det ska dock pa polissidan réknas poliser i funktioner som
fattar motsvarande beslut samt tekniker med flera, som medverkar i utred-
ningar i olika faser. Enligt Polisens nationella utredningskoncept, PNU, be-
tonas ocksa att det ska finnas en gemensam helhetssyn pa uppdraget och att
alla poliser maste se sig som brottsutredare oavsett organisatorisk hemvist.
Ett stort antal poliser arbetar sAledes med utredningsfragor utover de som ar
kodade som utredare. Detsamma galler civilanstalld personal som oftatar
upp brottsanmalningar antingen vid receptioner pa polisstationer eller genom
Polisens nationella kontaktcenter, PKC. Fleratekniker och I T-forensiker som
deltar i utredningsverksamheten & ocksa civilanstéllda.

! BESTA: Befattningsgruppering for statistik & ett system dér statliga befattningar gruppe-
ras efter arbetsuppgiftensinnehall och svérighetsgrad.
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Arbetsuppgifterna inom polisen ska fordelas utifran medarbetarnas kompe-
tens och funktion. Ett antal uppgifter & dock enligt forfattning forbehallet
poliser (polisman). Dessa forbehdll finns i huvudsak i rattegangsbalken, RB,
polislagen (1984:387) och polisforordningen (1998:1558). Forbehallen kan
emellandt medfora att utredningsarbetet utférs pa ett mindre kvalificerat och
mindre effektivt sétt. Denna promemoria ska darfor analysera behovet av att
personer med annan uthildning &@n polisutbildning ska fa utféra sddana ar-
betsuppgifter som i dag enligt lag eller annan forfattning endast far utféras
av poliser.

2.1 Polisman

Det &r regeringen som beslutar vad som avses med polisman (4 8§ polisla-
gen). | 1 kap. 4 § polisférordningen finns en definition av vad som avses
med polisman. Enligt bestdmmelsen avses med polisman; lanspolisméastare,
bitr&dande lanspolisméstare, polismastare, polisdverintendent, polisinten-
dent, polissekreterare, kommissarie, ingpektor, polisassistent samt polisaspi-
rant. Dessutom anses vissa befattningshavare vid Rikspolisstyrelsen som
polisman.

For att kunna fa anstéllning som kommissarie, inspektor eller polisassistent
krévs att man har genomgatt Polisprogrammet och aspirantutbildning. For
polissekreterare och hogre fanns tidigare en formell Polischefsutbildning.
Denna avskaffades & 1999. Numera regleras anstélIningskraven fér denna
kategori i polisens foreskrifter (FAP 712-1) samt i Rikspolisstyrelsens beslut
om grundldggande krav for anstalining som polischef (beslut den 20 septem-
ber 2010 i &rende HR 778-3611/09).

Det ska ocksa papekas att det finns en stor bredd av kompetens hos poliser-
na. Fleraav framforallt de senare anstéllda poliserna har akademisk examen i
t.ex. juridik, sociologi, ekonomi eller kriminologi. Flera har ocksa arbetat
inom sina specialistomraden innan de borjat pa polisprogrammet. Inom poli-
sen saknas det ett system for att folja upp vilken kompetens som poliserna
har foérutom grundutbildning och utbildning inom polisen.

Det finns ocksa en stor bredd pa genomgangen fort- och vidareutbildning
saval inom som utom polisen. En del av utbildningen &r forlagd till universi-
tet och hogskolor. Med hansyn till de varierande arbetsuppgifternainom
polisen & det ocksa svart att se ” poliskompetens” som ett enhetligt begrepp.

2.2 Civilanstallda

For civilanstéllda finns inte ndgra motsvarande generella krav. Bakgrund och
utbildning varierar mycket beroende pa vilken funktion som innehas. Perso-
nal vid PKC och anmélningsmottagningar pa polisstationer saknar ofta aka-
demisk examen. Aven manga av mangdbrottsutredarna saknar akademisk
examen medan flera utredare vid specialrotlar har rekryterats sarskilt for sin
akademiska kompetens. Pa senare tid har allt fler specialister rekryterats, de

Utdkade befogenheter for civil personal inom Polisen.docx



4 Rikspolisstyrelsen

Dokument Sida

PROMEMORIA 6 (30)

Datum Diarienr Version

2013-02-26 RA 761-259/13 01.00

flesta med akademisk examen. Polisen har under 2011-2012 omfdrdelat me-
del for att anstélla framst specialister och utredare.? Det finns inte négra ex-
akta siffror pa hur manga utredare som har akademisk examen men upp-
skattningsvis har mellan en tredjedel och hélften av de civila utredarna en
akademisk examen.

Till skillnad mot poliser, som alltid & anstélldai sin tjanstebendmning ex-
empelvis kommissarier, finns inte ndgon enhetlig linje for civilanstallda. |
vissa myndigheter & de anstéllda med den funktionstitel de har, t.ex. utre-
dare, medan de i andra myndigheter & anstéllda som handl&ggare med funkt-
ion som utredare. Rikspolisstyrelsen har rekommenderat att de som har
funktion som specialister och utredare ska vara anstéllda som handl&ggare.

2.3 Krav for samtliga anstallda

Allasom anstélls inom Polisen & foremal for sakerhetsprovning. For poliser
och de civila funktioner som &r sékerhetsklassade &r svenskt medborgarskap
ett krav. For civilangtéllda finns, utover kravet pa svenskt medborgarskap,
inga sarskilda krav utéver allmén laglydnad.

3 Rattslaget i utredningsprocessen

Inom utredningsprocessen arbetar framforallt forundersokningsledare, utre-
dare och tekniker. De allra flesta beslut om att vidta en atgérd fattas av for-
undersokningsledaren medan utredare och tekniker verkstéller besluten. S&
val utredare som tekniker kan i dag vara poliser eller civila medan férunder-
sokningsledaren alltid &r polis (eller aklagare). En del av utredningsproces-
sen hanteras ocksa vid den ingripande verksamheten. Inom den ingripande
verksamheten arbetar endast poliser.

Foljande regler galler betraffande vilken personalkategori som far handlagga
uppgifter under utredningsprocessen.

Det & polismyndigheten (eller &klagare) som leder forundersokningar (23
kap. 3 § réttegangsbalken, RB). En rad behorigheter & knutnatill férunder-
sbkningsledarskapet. Den viktigaste av dem torde vara behorigheten att be-
sluta om vissa tvangsmedel, bl.a. hamtning till forhor (6 § forundersoknings-
kungorelsen, FUK), beslag (27 kap. 4 8 RB) husrannsakan (28 kap. 4 8§ RB)
samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning (28 kap. 13 8 RB).

Inom polisen far delegation att leda en forundersokning endast lamnastill en
polis. Detta foljer av 3 kap. 6 a 8 sista meningen polisforordningen. Enligt 3
kap. 6 8 polisférordningen ska &enden vid en polismyndighet som inte ska
avgoras av polisstyrelse eller polisnamnd avgdras av lanspolisméastaren. Ar-
betsuppgiften kan dock delegeras till annan anstélld. | 3 kap. 6 a § forskrivs
att polismyndigheten ska fordela &renden mellan de anstéllda efter deras kva-

2 polisens planeringsforutséttningar for perioden 2012-2014 p. 4.2 Sérskild satsning pany
och mer kompetens.
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lifikationer. Vid fordelningen ska myndighet beakta vad som kréavs for att
upprétthalla kvalitet och sikerhet i handlaggningen och setill att effektivitet
och snabbhet | verksamheten framjas. Myndigheten ska beaktai vilken ut-
strackning handlaggningen kréver sérskild kompetens, utbildning eller erfa-
renhet. Myndigheten ska ocksa setill att drendenainte handlaggs av mer
kvalificerad personal an vad &rendet kréver. | sista meningen anges att myn-
digheten inte far Overlamna & nagon annan &n en polis att avgora eller leda
handlaggningen av denden som enligt réattegangsbalken ska skotas av en
polismyndighet. Den sist ndmnda meningen innebar en begransning i moj-
ligheter att delegera forundersokningsledarskapet till civilanstallda.

Enligt 23 kap. 3 § andra stycket RB far aklagaren vid undersokningens verk-
stdllande anlita bitrade av polismyndigheten eller uppdra & polisman att
vidta viss &tgérd. Aven om bestammelsen inte ger &klagaren en formell moj-
lighet att pa motsvarande sétt uppdra utredningsatgarder till tjansteman inom
polisen som inte &r poliser & dettamdjligt och vanligt, set.ex. Fitger, Rétte-
gangsbalken, del 2, 23:20, Karnov, kommentar till réttegangsbalken not 677
samt prop. 1969:114 s. 36. Det &r t.ex. vanligt forekommande att aklagaren
ger direktiv att utfora vissa atgarder till en ekonom inom ekobrottsverksam-
het eller till en civil utredare pa en familjevaldsrotel. Vilka begransningar i
denna mojlighet utbver vad som anges i de kommande styckena i detta av-
snitt diskuteras i kapitel 7. Nar det gédller forundersbkningar som leds av en
polisiér forundersbkningsledare finns inte motsvarande begransningar i méj-
ligheten till delegation till civilanstéllda.

Utdver bestammelsen i 23 kap. 3 8 RB finnsi vissa av réttegangsbalkens
paragrafer angivet att atgarden endast far utféras av en polisman. Sadana
bestammelser finnsi 23 kap. 3 § tredje stycket om hallande av forhér m.m,
innan forundersbkning har inletts, 23 kap. 6 a 8 om beslut om vite vid kal-
lelse till forhor, 23 kap. 8 8 om medtagande till forhor, 24 kap. 7 8 om gri-
pande, 24 kap. 8 § om forhor efter gripande, 26 kap. 3 § tagande av egendom
i forvar vid farai drojsmal, 24 kap. 4 § om beslag vid farai dr6jsmal, 28 kap.
4 8 om husrannsakan vid eftersbkande, 28 kap. 5 § om husrannsakan vid fara
i drojsmal, 28 kap. 10 § understkning pa vissa angivna stallen, 28 kap. 13 §
om kroppsvisitation vid farai dréjsmal samt 33 kap. 6 § om delgivning av
information om férenklad delgivning.

Det finns ocksa ndgra bestammelser i forundersokningskungorelsen
(1947:948) som pekar ut polisman som den som har befogenhet att utféraen
viss &gard men de allra flesta bestammelserna i kungorelsen anger inte vil-
ken yrkeskategori som kan utfora atgéarden. T.ex. finns inga hinder for civi-
lanstéllda att halla forhor eller att vara forhorsledare.

Utdver bestammelsernai réttegangsbalken och forundersokningskungorelsen
finns en méngd bestammelser som ger polisman befogenheter att vidta at-
garder utanfor forundersokningsomradet, framforallt i polislagen (1984:387).
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4 Utredningspr ocessen
4.1 Polisens nationella utredningskoncept, PNU

Polisens 6vergripande strategi for utredningsverksamheten &r Polisens nat-
ionella utredningskoncept, PNU. De tre grundpelarna i det brottsutredande
uppdraget &r forundersokningsledning, utvecklad arbetsmetodik och brotts-
reduktion.

De viktigaste punkternai PNU &r att:

» forundersokningsledarens roll ska vara renodlad, permanent och dygns-
tackande med langtgaende delegation,

« forundersobkningsledningen ska vara en myndighetsgemensam resurs,

* utredning ska ske i néra anslutning till brottet,

« brottsutredarna ska statill forundersokningsledarnas forfogande,

« forenklade utredningsforfaranden ska anvands i storre utstrackning,

» fler befattningshavare ska genomfdra brottsplatsundersokningar,

» gallande rutiner for sparsakring ska dokumenteras och faststéllas och att
« kriminaltekniker och lokala brottsplatsundersokare ska statill forundersok-
ningsledarens férfogande.

Det betonas ocksa at det maste finnas en gemensam helhetssyn pa uppdraget
och att alla poliser maste se sig som brottsutredare oavsett organisatorisk
tillhdrighet. Det innebér bl.a. att en brottsutredning anses bdrja redan nér en
polispatrull anléander till en brottsplats och att den utredande personalen inte
bara kan vara verksam under kontorstid. Den strikta uppdelning som emel-
landt gors mellan yttre ingripande personal och inre utredande personal &r
med detta synsétt inte langre relevant.

Generellt kan ocksa ségas att forundersokningsledaren har fatt en alltmer
betydande roll och att de allra flesta beslut under en férundersokning fattas
av denne medan utredarna utfor de agarder som det beslutats om.

4.2 Anmalan om brott

Uppgifter om brott kommer till polisens kannedom paolika sétt, genom
brev, telefonsamtal eller genom att polisen sjalv upptécker ett brott. Sa fort
polisen far kénnedom om ett brott ska det uppréttas en anméalan. |dag upprét-
tas anmélan av PK C-personal (60 %) eller anmalningsmottagare i reception
(15 %), efter en skriftlig anmalan (10 %) eller av polis pa plats (15 %).

Vid PKC gors anmélan viatelefon och en operatér tar upp och skriver in
anmélan. Sedan granskar en forundersokningsledare anméalan och efter god-
kannande sands den till respektive myndighet dar en ny granskning sker och
dérefter fattas beslut om att inleda forundersokning eller inte. Aven anmél-
ningar viaIMSE hanteras av PKC-personal. IMSE & ett elektroniskt anmal-
ningssystem hos polisen dar anmélan 1&ggs in i anméalningssystemet och
granskas av forundersbkningsledare. Efter godkannande sands den till re-
spektive myndighet dér en ny granskning sker och darefter fattas beslut om
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att inleda férundersokning eller inte. Operatdrernavid PKC &r civilanstéllda
medan férundersokningsledarna & poliser.

Anmélan i reception tas upp av savél civil personal som av polis. Anmalan
Overlamnas darefter till forundersokningsledare for beslut. Skriftliga anmal-
ningar skrivsin i polisens datasystem och 6verlamnas till forundersoknings-
ledaren fOr beslut.

Nar en polispatrull kommer till en brottsplats och skriver in en anméalan vid-
tas ofta en del dtgarder sasom forhor och sparsakring innan arendet overlam-
nas till forundersokningsledare for beslut. Om tvangsatgarder vidtas anses en
forundersokning ha inletts redan genom sjalva atgarden.

Atgérder som férhér etc. innan en férundersbkning har inletts f&r endast hél-
las av polis eller &klagare (24 kap. 3 § tredje stycket RB).

4.3 Forundersbkning

Efter de inledande &gérdernatas érendet 6ver av en forundersokningsledare
(klagare eller polisiar forundersdkningsledare) som beslutar om forunder-
sbkning skainledas eller inte samt, i det forst ndmnda fallet, lamnar direktiv
till en utredare om vilka atgéarder som ska vidtas. Det kan t.ex. rérasig om
forhor, hamtning till forhor eller andra frihetsberévande atgarder, husrannsa-
kan (reell eller personell) kroppsvisitation/kroppsbesiktning eller beslag.
Utredaren kan vara en polis eller en civil utredare. Bada kategorierna kan
verkstalla forundersokningsledarens direktiv. | ndgrafall har som angettsi
tidigare avsnitt endast poliser befogenhet att utfora uppgifterna. Det kan
dock papekas att sval poliser som civila utredare far delge misstanke eller
"slutdelge” en férundersdkning efter férundersdkningsledarens beslut?, foto-
grafera missténkta eller ta salivprov fran (topsa) misstankta och andra s
lange de inte motsétter sig atgarden (dvs. sa lange det inte kravs ndgon form
av valdsanvandning). Betraffande husrannsakan och beslag &r réttdéaget inte
helt klart (se kapitel 7.2).

Nér det galler forhor far bade poliser och civila utredare utféra dessa efter
férundersokningsledarens direktiv. | ett fall har dock endast poliser befogen-
het for detta. Det ror sig om forhor efter verkstéllande av anhallningsbeslut i
nagons franvaro eller férhor med nagon som gripits enligt 24 kap. 7 8 RB
(24 kap. 8 § RB).

Forundersokningsledaren kan ocksa fatta beslut under utredningens gang om
ytterligare atgarder. Endast forunderstkningsledaren kan fatta beslut om att
den missténkte ska underréttas om att han eller hon & misstankt for ett brott,
daremot kan saval poliser som civila utredare utfora sjalva underrattel sen.

® Tidigare krévdes ett sarskilt intyg om delgivning vilket endast stamningsman, 8klagare
eller polisman kunde utférda. Genom den nya delgivningslagen som trédde i kraft 2010 &
det respektive myndighet som beslutar om vem som ska delge nagot. Det innebér att det inte
langre finns n&got hinder for civilautredare att " Sutdelge” dler underrétta en misstankt om
att férundersokningen &r dlutférd.
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Utredaren verkstaller besluten men fattar inte egna beslut om vad som ska
goras (utom vid farai drojsmal).

| 33 kap. 6 § RB finns vissa bestammelser om det s.k. snabbsparet. Enligt
den paragrafen far tingsrétten delge den misstankte stamning och andra
handlingar i brottmal genom férenklad delgivning. En forutsittning for detta
ar att dentilltalade vid ett personligt sammantraffande med polisman, akla-
gare, tulltjansteman eller tjansteman vid kustbevakning har delgetts inform-
ation om att sadan delgivning kan komma att anvandas i tingsrétten.

Det & forundersbkningsledaren som beslutar om ett érende & fardigutrett
och vad som ska ske med det; |aggas ned, kompletteras, 6verforas till annan
polismyndighet dér utredning mot samma person pagar eller fardigstéllas
som ett forundersokningsprotokoll som ska dverlamnas till 3klagare. Innan
protokollet dverlamnastill aklagare ska den misstankte och hans eller hennes
forsvarare slutunderréttas.

4.4 Forenklade utredningar

Enligt 23 kap. 22 § réttegangsbalken kan utredningar &ven gorasi forenklad
form utan att férundersokning inleds. Bestammelsen &r tillamplig pa brott
som inte kan antas féranleda annan pafoljd an boter. En forutsatning for att
det forenklade forfarandet ska fa anvandas &r att det finns tillrackliga skal for
atal aven utan att en férundersokning genomfors. Det finns framforallt skél
att anvanda det forenklade forfarandet da den misstankte erkénner garningen
och brottet kan beivras genom strafféreléggande eller ordningsbot.

Den praktiska konsekvensen av utredning i forenklad form &r att det inte
behovs ndgot protokoll, att den missténkte inte behtver delges misstanke och
inte heller behover fa del av utredningen. Det har i manga fall anforts att
polisen bor anvanda detta forfarande sa ofta som mojligt och i vasentligt fler
fall an vad som sker i dag. Ett frekvent anvandande av den forenklade for-
men foresprakas ocksa i PNU som en del av en effektivisering av polisens
utredningsverksamhet. Det nya utredningsverktyget PUST utgar ocksa fran
att denna form ska anvandas nar sa ar lampligt.
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4.5 Schematisk bild av utredningsprocessen
Anmalan inkommer: Anmalan  Atgarder innan FU |
Telefon, Internet, uppréttas ' hunnitinledas
handling, besok, N e /
patrull pa plats
P —— . i FUinledsinte |
! Utredning i """""""
i i forenklad form
'l 23:22RB !

Ovriga utred-

Husrann- < FU-ledaren tar bed ut
—
/ FU inleds Bedag

Kroppsvisitation
Kroppsbesiktning
Frihetsberdvande ' FUlaggs !
tvangsatgarder ' ned/begrénsas |

5 Tidigare utredningar och rapporter

Frégan om behovet av kompetenshojande dtgarder inom polisens brottsutre-
dande verksamhet har varit foremal for flera utredningar (se bl.a. SOU
1976:6, SOU 2003:114, SOU 2008:39, Ds 1983:10 och Ds 1996:11). Ett
antal rapporter och promemorior fran Riksrevisionen, Brottsforebyggande
radet och Rikspolisstyrelsen har ocksa behandlat fragan. Gemensamt for
samtliga skrifter &r att det anses finnas ett behov av 6kad och breddad kom-
petens inom polisens brottsutredande verksamhet och att detta behov inte
kan tillgodoses endast med polisér kompetens. Hur den ytterligare kompe-
tensen ska tillforas polisen lamnas olika forslag pa. Rikspolisstyrelsen har
ocksavid fleratillfalen framhallit detta behov (se bl.a. Polisens preliminéra
planeringsforutsdttningar for perioden 2012-2014). Ett urval av utredningar-
na m.m. redovisas kortfattat nedan.

ningsatgarder

\

Slutunderrattel se

' Forenklad del-
Domstal = ' givning 33:6 RB

_______________

51 Okad effektivitet och rattssiakerhet i brottsbekampningen,
SOU 2003:74 (BRU-rapport)

| betéankandet konstateras att det behovs kompetenshdjande atgarder inom
polisens brottsutredande verksamhet (s. 245 f.) samt att det bor finnas ett
starkt inslag av utredare med traditionell polisidr bakgrund. Som ett kom-
plement till dettabor det dock enligt utredningen rekryteras ett utokat antal
utredare med annan utbildnings- och erfarenhetsbakgrund.
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Betraffande polisutbildad personal féreslogs en ny enhetlig utbildning for
kvalificerad brottsutredningsverksamhet och det papekades att det skulle
vara en fordel om denna gav hogskolepoéng.

Betraffande utredare utan polisutbildning féreslogs att dessa efter utbildning
i bl.a. straffrétt, sraffprocessrétt och polisidra arbetsmetoder skulle benam-
nas kriminalutredare och fa samma befogenheter som en polisman under en
brottsutredning (s. 301 f.). Enligt utredningen skulle detta aven innebara en
befogenhet att bruka vald i de situationer som avsesi 10 § forsta stycket 1-6
polislagen. Enligt utredningen skulle det inte finnas krav pa hogskolebak-
grund men utredningen antog att detta anda skulle vara det storsta behovet.
Utredningen avvisade dock tidigare forslag om att utredarna skulle beném-
nas poliser eftersom det enligt utredningen i allmanhetens 6gon skulle ris-
kera att ge upphov till missforstand och férvecklingar (s. 300).

| de nu aktuella hénseendena, dvs. forandringar for utredare som saknar po-
lisutbildning, har forslagen inte genomforts.

5.2 Framtidens polis och framtidens polisutbildning, SOU
2007:39 och 2008:39

| betankandena konstaterade utredningen att polisen har behov av en 6kad
och en breddad kompetens. Utredningen foreslog darfor i det senare betan-
kandet att polisutbildningen skulle bli en tredrig htgskoleutbildning och
medfora en akademisk examen, polisexamen. Darutover foreslogs en ettarig
hogskoleutbildning pa avancerad niva som skulle ge en specialistpolisexa-
men. Behorighetskravet for att antastill denna utbildning skulle vara akade-
misk examen, polis eller annan. For de studerande vid specialistpolispro-
grammet som inte genomgatt polisprogrammet skulle ytterligare en halv
termin ing& med tyngdpunkten forlagd till amnet polisiart arbete eller polis-
vetenskap.

Saval de som tog polisexamen som specialistpolisexamen och anstélldes av
polismyndighet skulle benédmnas poliser. De skulle ocksa fa samma befo-
genhet som andra poliser inom utredningsverksamheten.

Enligt utredningen skulle ett genomfdrande av férdagen bredda polisyrket
och ge fler manniskor mojlighet att arbeta som poliser. Polisyrket skulle
ocksa dppnas upp for annan kompetens och nya karriarvagar skapas.

De flesta remissinstanserna var positivatill betankandet. Regeringen har
dock beslutat att inte genomfora forslagen. Istédllet har Rikspolisstyrelsen fétt
I uppdrag att utveckla grundutbildningen till polis samt att redovisa behovet
av att civil personal far befogenheter som idag &r forbehallet poliser. Det
sistndmnda uppdraget redovisas i den nu aktuella rapporten.
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5.3 Hantering av méngdbrott, Riksrevisonen, RiR 2010:10

Riksrevisionen har granskat polisens och &klagarnas hantering av mangd-
brott. Riksrevisionens samlade slutsats &r att regeringen och myndigheterna
hittills inte gjort tillrackligt for att 16sa problemen i méngdsbrottshanteringen
och att problemen framforallt finns inom polisen.

Enligt Riksrevisionen utforsinte ett antal moment effektivt inom polisen.
Det forsta ar att tidiga utredningsatgarder inte utforsi tillracklig omfattning
(s. 54). Det géller bl.a. &enden som inleds vid Polisens kontaktcenter, PKC
som med dagens regler inte kan sdlla bort &renden som kan laggas ned direkt
och dérmed inte belasta resten av polisverksamheten. Riksrevisionen konsta-
terar ocksa att PKC och polismyndigheterna delvis gor ett dubbelarbete som
skulle kunna utforas endast av PKC.

PKC kan med dagens regler inte heller vidta enkla utredningsatgéarder som
skulle kunna vidtas omgaende vilket i sin tur leder till att &renden blir lig-
gande och att bevisningen darmed forsamras.

De andra momenten som inte utfors effektivt & anvandandet av forenklade
utredningsforfaranden samt bristféllig ledning och styrning som & avgo-
rande for att Polisens nationella utredningskoncept, PNU, ska fa genomslag.

Riksrevisionen konstaterar ocksa at andelen civila utredare som hanterar
mangdbrott &r forhallandevis liten och att civila utredare anses vara kompe-
tenta och ambitiosa. Enligt Revisionen & ocksa kostnaden for civila utredare
l&gre an for poliser.

Riksrevisionen identifierar tre legala begransningar for civila utredare inom
mangdbrottsomradet; de far i begransad omfattning anvanda tvangsmedel, de
har inte befogenhet att halla forhdr nar nagon har gripits (s.k. 24:8 forhor)
och de f&r inte heller ”slutdelge” en férundersdkning®. Enligt riksrevisionen
ar dessa begransningar i praktiken inte nagot stoérre hinder, och nér det be-
hovs gar det att 16sa saken pa ett pragmatiskt sétt som inte bryter mot lagen.

Riksrevisionen menar darfor att det i stort sett inte finns nagra nackdelar med
att |ata civila utredare utreda méngdbrott och att polisen inte fullt ut tagit
tillvara den tillgang som civila utredare kan vara.

54 Att hantera brottmal effektivt, Riksrevisionen, RiR 2011: 27

| denna rapport redovisar Riksrevisionen sin granskning av effektiviteten i
rattsvasendet och specifikt brottmal sprocessen samt analyserar orsakernatill
effektivitetsbristerna

Riksrevisionen konstaterar personalens kompetens inte alltid anvands pa det
mest effektiva sdttet. Ett exempel & civila utredare inom polisen. Revisionen
rekommenderar att anvandningen av civila utredare ska tka.

* Den sistndmnda frégan har dock numera lésts, se not 3.
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Revisonen pekar pa flera brister inom polisen och menar bl.a. att det inte ar
fraga om en resursbrist utan en fraga om att nyttja existerande resurser mer
effektivt samt att kompetensen &r varierande och bristfallig bland mangd-
brottsutredarna.

55 Rikspolisstyrelsens dutrapport Polisens brottsutrednings-
verksamhet — utredning om séker het, arbetsvillkor och ar-
betsmiljé m.m. (PoA-400-6355/07)

Rapporten belyser, med beaktande av arbetsmiljoperspektivet, hur den sam-
lade kompetensen inom polisens brottsutredande verksamhet ska kunna an-
vandas pa basta mojliga sétt och darmed kunna effektivisera utredningsar-
betet.

| rapporten konstateras att réttdaget innebér att det finns ett legalt utrymme
for att anvanda civila brottsutredare for hantering av de flesta arbetsuppgifter
som ingdr i den brottsutredande verksamheten. | rapporten identifieras dock
tre omraden dér det finns ett behov av att &ven civila brottsutredare ska fa
vidta dtgarder, men dettainte medges enligt lag eller annan forfattning. Rap-
porten lamnar forslag pa forfattningsandringar och hénvisar i denna del till
SOU 2003:114 som refererastill ovan. | rapporten papekas dock att de civila
utredarna inte bor benamnas kriminalutredare som féreslogs i betankandet
utan forfattningstexten bor peka ut tjansteman vid polismyndighet som beho-

rig.

Vidare redovisas en intervjuundersbkning som samstammigt visar att de ci-
vila utredarna & en uppskattad och betydelsefull resurs samt att polisen ge-
nom dessa tillfors ny kunskap, utokad arbetskapacitet och ibland ett annat
verksamhetsperspektiv.

6 Allmant om behovet av annan kompetens och hin-
der for att tatillvara kompetensen

Polisen har ett unikt uppdrag. Polisen ska skydda samhéllet i stort samt véarna
manniskors fri- och réttigheter och ingripa nér dessa réttigheter kranks. For
att kunna utfora det uppdraget har polisen sarskilda befogenheter i form av
rétten att anvanda vald och tvang. Dessa befogenheter stéller storakrav pa
Polisens organisation och de polisanstallda.

Polisens uppgifter spanner dver ett stort omrade. Enligt 2 § polislagen
(1984:387) hor det till polisens uppgifter att forebygga brott och andra stor-
ningar av den allmanna ordningen och sékerheten, bedriva spaning och ut-
redning i fraga om brott som hor under allméant ata, 1amna allmanheten
skydd, upplysningar och annan hjalp nar sadant bistand lampligen kan ges av
polisen samt fullgtra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sér-
skilda bestammel ser.
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Sammansattningen av kompetenser inom Polisen ska utga fran Polisens upp-
drag. For att klara Polisens mycket vida uppdrag och kunna bedriva verk-
samheten pa ett effektivt sétt och med hog kvalitet behtver Polisen medarbe-
tare med olika kunskapsbakgrund t.ex. beteendevetenskap, forensisk, eko-
nomi, teknik och juridik. Rikspolisstyrelsens bedémning &r att behovet av
olika kompetenser 6kar (se Rikspolisstyrelsens budgetunderlag 2013-2015).
Som utgangspunkt maste galla att en polisanstalld har de kunskaper och be-
fogenheter som krévs for de arbetsuppgifter de arbetar med och att ingen far
tillétas att anvanda befogenheter for vilka personen inte &r utbildad.

Saval samhallsutvecklingen som brottsutvecklingen i samhallet stéller nya
krav och innebér ocksa delvis forandrade utmaningar for polisen. Inte minst
galler det den grova organiserade brottsligheten, den 6kade graden av inter-
nationalisering och forskjutningen till nya brottsplatser, det vill séga internet-
relaterad brottslighet m.m. Aven kraven pa 6kad uppklarning av mangdbrot-
ten innebér utmaningar for framtidens polis.

Som redovisatsi det foregaende avsnittet finns en stor enighet om att polisen
har behov av att stérka kompetensen inom framférallt utredningsprocessen.
Detta behov avser sdval ckad som breddad kompetens. En del i detta &r att
utveckla den traditionella polisidra kompetensen. Ansvaret for dettadr i dag
delat och ligger i huvudsak pa respektive polismyndighet. Rikspolisstyrelsen
anordnar ocksa i samrad med polismyndigheterna ett antal centrala utbild-
ningar i huvudsak for férundersbkningsledare samt inom olika specialistgre-
nar, t.ex. utredningar om brott mot barn.

Polisen har ocksa sedan ndgra ar tillbaka fokus pa att rekrytera personer med
annan akademisk examen eller utbildning till polisutbildningen. En utmaning
i framtiden blir att tatillvara denna kompetensi polisverksamheten.

Det torde dock utéver detta aven finnas ett behov av breddad och annan
kompetens, foretradesvis annan akademisk kompetens kombinerad med erfa-
renhet inom respektive specialiseringsomrade.

| det ovan refererade betdnkandet Framtidens polisutbildning, SOU 2008:39,
anfors bl.a. att det i tidigare utredningar har uttalats att saval i det mer lang-
siktiga brottsforebyggande arbetet som i utredningsverksamheten kommer
det stéllas tkade krav pa specialisering. | betdnkandet anges bl.a. féljande.

| det mer langsiktiga brottsforebyggande arbetet kommer i framtiden att kré-
vas att polisen arbetar mer kunskapsbaserat. Polisen maste pa ett battre sitt
ta till sig den forskning som finns pa omradet och standigt utvardera sina
egna metoder for att kunna bedéma vilken typ av insats som ger bast resul-
tat. | utredningsverksamheten kommer det enligt var bedomning att stéllas
krav pa en Okad specialisering nar det galler utredning av vissa typer av
brott. En kraftfull bek&mpning av exempelvis I T-brottdighet, miljébrottdig-
het och ekonomisk brottsighet stéller krav pa tillgang till specialistkompe-
tens. SA kan vara fallet &ven nar det galler utredning av brott i nara relat-
ioner, sasom vald mot kvinnor och barn samt betréffande grova brott med
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sarskilt hogt straffvarde. Vi har dartill bedomt att den grova och organise-
rade brottdigheten kommer att bli &n mer internationell och mer sofistike-
rad. Att bekdmpa den typen av brottdighet kommer att krava fordjupade
kunskaper om orsakerna till den grova och organiserade brottdigheten, &n
mer utvecklade arbetsmetoder och en storre uthallighet fran polisens sida.

Polisen har ocksa pa senare tid rekryterat specialister och utredare med aka-
demisk kompetens oftai kombination med erfarenhet av andra omraden an
det polisidra.

Som konstateratsi tidigare avsnitt finns det vissa legala hinder for att denna
kompetens ska kunna tas tillvara fullt ut. Fleraav de &géarder som utfors
under en férundersokning torde inte vara av sddan art att det & lampligt att
civila utredare far utféra dem. Det galler i férsta hand sadana atgarder dér
fysiskt vald kan behéva anvandas eller dér det finns en risk for att sadant
vald ska anvandas. Poliser har genom sin utbildning och erfarenhet kompe-
tens att hantera situationer dér olika tvangsingripanden kan aktualiseras. Det
innebér bl.a. att de har kompetens att genom sitt bemdtande minska risken
for att vald behdver tillgripas. De har ocksa kompetens for att for det fall
nagon form av vald behover tillgripas hantera detta pa ett proportionerligt
och lagligt sétt. Exempel pa sddana dtgarder & medtagande till forhor, gri-
pande utan anhalIningsbeslut eller husrannsakan utan foregaende beslut pga.
farai drojsmal.

Betréffande andra tgarder finns det dock anledning att 6vervéga forandring-
ar. Det galler framforallt hallande av forhor och vidtagande av atgéarder innan
en forundersokning har inletts (23 kap. 3 § RB), hdllande av forhor enligt 24
kap. 8 8 RB med gripna, samt delgivning av information om forenklad del-
givning (33 kap. 6 § RB). Aven befogenheten att verkstélla vissa av forun-
dersokningsledarens beslut, t.ex. att verkstalla husrannsakan efter beslut av
férundersokningsledare och beslut om beslag i samband med husrannsakan
bor fortydligas. Dessa fragor behandlas i avsnitt 7.2.

Det ska samtidigt konstateras att det emellandt inte & de legala forutsétt-
ningarna som utgor ett hinder. | flerafall anses inte att en civil utredare kan
utfora vissa uppgifter trots att det inte finns nagot hinder i lagstiftningen.
Sadana uppfattningar synes grunda sig pa tradition och rutiner och emellanat
okunskap. Sa har t.ex. havdats att en civil utredare inte kan delge misstanke
om brott under ett forhor, nagot som lagstiftningen inte stéller upp nagot
hinder emot.

Hinder av den har arten & naturligtvis polisens sak att undanréja for att
kompetensen bland civilanstéllda utredare ska kunna tas tillvara fullt ut.
Sjalvfallet & det dock inte endast legala hinder som &r avgérande. Aven si-
kerhetsaspekter och arbetsmiljoaspekter maste paverka bedomningen i det
enskilda fallet.

En annan fréga som aktualiserats & mojligheten att tatill vara kompetensen
hos andra an de som gatt polisprogrammet till ytterligare uppgifter an just
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utredare. Inom polisen arbetar t.ex. hogskoleutbildade analytiker inom
underrattelsetjdnsten. Dessa & dock sdllan med i sjdlva den operativa fasen
och torde déarmed inte ha behov av 6kade befogenheter pa det omradet. | den
man de medverkar i utredningar torde de om behov finns kunna ges befo-
genhet pa samma sitt som behandlas i avsnitt 7.2. Andra yrkesomraden ar
t.ex. IT-forensiker. Dessa arbetar inom utredningsprocessen och undersbker
t.ex. beslagtaget 1T-gods. Emellandt kan det finnas ett behov av att de skulle
fatta beslut om beslag. Denna fraga ar likartad som for utredare och behand-
lasi avsnitt 7.2.

En annan yrkeskategori &r de civila bilinspektorer som arbetar inom trafik-
omrédet. | vissadelar finns det fragor som ror deras verksamhet, t.ex. beslag,
som &r generella och behandlas i avsnitt 7.2. Andra fragestéliningar som
kommit upp under arbetet med denna promemoria kommer att beredas vi-
dare inom Rikspolisstyrelsen (polisavdelningen, PoA).

En ytterligare fréga som har betydelse i detta sammanhang &r att forunder-
sokningsledarna har fatt en allt viktigare roll i utredningsprocessen. De ska
enligt polisens utredningskoncept leda verksamheten i den enskilda brottsut-
redningen och driva en aktiv och renodlad forundersokningsledning.

Det har tidigare konstaterats att det rader brist pa kvalificerade forundersok-
ningsledare inom polisen, se bl.a. Forundersokningsbegransning, SOU
2010:43 s. 132 f. Aven om polisen de senaste &ren gjort en betydande sats-
ning pa forundersokningsledning synes ytterligare & gérder behdvas. For att
bredda kompetensen och tillfora nya synsétt kan ett forslag vara att personer
som arbetar eller har arbetat som aklagare garna med specialisering inom
mangdbrottsomradet rekryteras som forundersokningsledare. Denna fraga
behandlas i kapitel 7.6.

Ett sitt att Oka flexibiliteten och effektiviteten inom polisverksamheten ar att
tatill varacivil kompetens pa ett béttre sétt &n vad som sker i dag genom
vissa forfattningsandringar. Ett annat sétt &r att inféra en polisutbildning for
specialister, vilket behandlas i promemorian Polisutbildning for specialister.

Det ska samtidigt pdpekas att polisen inte har behov av att samtliga civilan-
stdllda specialister eller andrablir poliser. Flera forfattningsandringar beho-
ver darfor goras for att utredare som inte & poliser ska kunna gora ett effek-
tivt jobb och kompetensen kunnatastillvara fullt ut. Betraffande mojligheten
for andra é@n poliser att vara forundersokningsledare torde det finnas personer
som inte kan, vill eller bor bli poliser men vars kunskap och kompetens anda
skulle vara véardefull for polisen. Ett exempel skulle kunna vara en aklagare
som tjanstgor en viss period inom polisen.

Slutligen kan konstateras att polisen i dag inte synes ha problem att rekrytera
specialister. Det finns dock farhgor att polisen inte har férmaga att behalla
dem om det saknas utvecklingsmdjligheter. Denna fraga behandlas i prome-
morian Polisutbildning for specialister.
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En fréga som kan synas trivial men som bor uppmérksammas i detta sam-
manhang &r titelfrégan. | dag ska enligt Rikspolisstyrelsens rekommendation
samtliga civila utredare ges titeln handlaggare med funktion utredare. Nagon
gradering eller nagon mojlighet att avancera finns alltsdinte. En utredare
utan akademisk examen och med ringa erfarenhet och en specialist med hdg
kompetens och lang erfarenhet har sdledes sammattitel. For poliser finns
daremot som redogors for i kapitel 2.1 flera olikatitlar. Entitel eller benam-
ning som visar pa sarskilda och kvalificerade amneskunskaper skulle kunna
medverkatill att fortydliga specialistrollen och 6ka attraktionsgraden. Inom
Rikspolisstyrelsen pagar ett arbete som bl.a. tar upp denna fraga.

7 Behov av forfattningsandringar

Som redogjorts for i tidigare kapitel finns det ett antal forfattningar som
stadgar att endast poliser (polisman) har befogenhet att utféra vissa angivna
atgarder. Till exempel har endast poliser befogenhet att gripa nagon utan
anhalIningsbeslut enligt 24 kap. 7 8 RB eller att tanagot i beslag vid farai
droéjsmal enligt 27 kap. 4 § andra stycket andra meningen RB. Dessa dtgarder
ar exempel pa sadana atgarder som utforsi situationer dar det typiskt sett
finns en risk for att vald kan behtva anvéandas. Det finns darfor skal till att
just polisman som har utbildats for att hantera detta ska utféra agarderna.

Det finns dock ett antal stadganden som mer synes hasin grund i ett system
for att dela upp utredningsprocessen mellan aklagare och polis. Sedan rétte-
gangsbalkens inforande har férundersokningsledarens uppgifter renodlats i
allt hogre grad och i huvudsak Gvergatt till att vara en beslutsfattande funkt-
ion medan gjédva verkstélligheten av besluten gors av utredare. Dessa utre-
dare kan i dag vara saval poliser som civilangtéllda. Det finnst.ex. knappast
nagot barande skél till varfor en civil utredare inte skulle kunna lamnain-
formation om férenklad delgivning.

Det finns darfor skél att se 6ver i vilkafall det & befogat att forbehalla vissa
atgarder for poliser och vilka fall &ven andra anstéllda ska kunna utfora dem.

7.1 Inledande atgarder

En majoritet av allaanmalningsupptagningar gorsi dag av civilanstdlida vid
receptioner och Polisens kontaktcenter (PKC).

Enligt 23 kap. 3 §tredje stycket RB far, innan en forundersokning hunnit
inledas, polisman halla férhor och vidta andra utredningsatgarder som ar av
betydelse for utredningen.

Né&r ndgon ringer och anméler ett brott via 114 14 far denne tala med en ope-
rator vid PKC. De anmélningar som tas upp via PKC utgor idag 60 % av alla
polisanmélningar. Anmalningarna granskas sedan av forundersokningsledare
vid PKC och efter godkannande 6verlamnas de till respektive myndighet.
Dér tar en ny granskning vid och drendet l1aggs antingen ned eller s inleds
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férundersokning. Om forundersokning inleds ges direktiv till en utredare.
Denne har da att kalla olika personer till férhor, inte séllan just den person
som gjort anmalan och som fanns tillgéanglig pa telefon vid anmalningstill-
falet.

Om anmélningsupptagaren kunde vidta vissa inledande atgarder t.ex. halla
forhdr med anmalaren och andra tillgangliga personer per telefon skulle detta
medféra ett béttre underlag for beslut och en mer effektiv hantering av éren-
dena. Det skulle ocksa kunna innebéra att en forundersokningsledare vid
PK C skulle kunna ges behtrighet att pa detta underlag fatta beslut om att
inte inleda en forundersokning. | sddant fall skulle &rendet Gverhuvudtaget
inte behova belasta respektive myndighets foérundersbkningsledare. Séalvfal-
let kréver en sddan ordning ytterligare beslut inom polisen samt Gvervagan-
den betréffande kompetensen bland anméalningsmottagarna. Det finns dock
skél att andra formuleringen i stadgandet sa att det inte finns nagra legala
hinder for en sddan effektivisering. Fordag till ny formulering av paragrafen
finnsi kapitel 7.7.

En ytterligare konsekvens av en utvidgning av befogenheten pa denna punkt
ar at civilautredare &ven skulle fa legal befogenhet att anvanda det forenk-
lade forfarandet | 23 kap. 22 § RB. Bestdmmelsen anvands visserligen oftast
vid utredningar pa plats men det kan tankas att det skulle bli aktuellt aven i
andrafall. Huruvida andra an poliser ska anvanda sig av denna form av ut-
redning bor beredas inom ramen for polisens metodutveckling.

7.2 Bitrade av polismyndighet och verkstéallande av bedlut av
forunder sokningsledaren

| 23 kap. 3 8 RB sags att beslut att inleda férundersokning ska fattas av po-
lismyndighet eller &klagare. Ar utredningen inte av enkel beskaffenhet ska
ledningen dvertas av aklagare nar nagon skaligen kan misstankas for brott.
Det sigs ocksa att aklagare far anlita bitrade av polismyndigheten eller upp-
drad polisman att verkstélla viss atgard som hor till forundersokningen.

Aven om bestammelsen inte ger &klagaren en formell majlighet att pa mot-
svarande sétt uppdra utredningsatgarder till tjansteméan inom polisen som
inte & poliser & detta som angetts tidigare saval mojligt som vanligt, set.ex.
Fitger, Réttegangsbalken, del 2, 23:20, Karnov, kommentar till réttegangs-
balken not 677 samt prop. 1969:114 s. 36. Det & t.ex. vanligt férekommande
att aklagaren ger direktiv att utfora vissa atgarder till en ekonom inom
ekobrottsverksamhet €eller till en civil utredare pa en familjevaldsrotel.

Det finns olika uppfattningar om det finns nagra begransningar i befogenhet-
en att verkstélla klagarens beslut. Det ska ocksa papekas att ndgon motsva-
rande uttrycklig begransning inte finns om det &r en polis som leder forun-
dersdkningen.

En begrénsning som ofta namns &r att civila utredare och kriminaltekniker
inte har befogenhet att utféra en husrannsakan och ta foremal i beslag.
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Bestammelser om husrannsakan finnsi 28 kap. RB. | 4 § sags att forord-
nande om husrannsakan meddelas av undersokningsledaren, aklagaren eller
rétten. | 27 kap. 4 8 RB finns bestammelser om vem som far verkstélla be-
slag. Den har foljande lydelse.

Den sommed laga rétt griper eller anhaller en misstankt eller verkstaller haktning, hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far ta foremdl som darvid patraffasi
bedag.

Foremal, somi annat fall patraffas, far tasi beslag efter beslut av undersokningsledaren
eller klagaren. Vid farai drojsmal, far dven utan sidant beslut atgérden vidtas av polis-
man, om det inte &r fraga om en forsandelse somavsesi 3 8.

Verkstélls bedag av ndgon annan &n under sokningdedaren eller aklagaren och har denne
inte besl utat bedaget, skall anméalan skyndsamt géras hos honom, som omedel bart skall
prova om beslaget skall besta.

Detta innebér att den som verkstaller en husrannsakan efter beslut av forun-
dersokningsledaren ocksa har rétt at ta foremal som patréffasi beslag. Sad-
ana beslag ska sedan anmalas till forundersokningsledaren.

Att annan an undersokningsledare eller aklagare kan verkstalla beslag fram-
gar av 27 kap. 4 8§ tredje stycket RB. Den som verkstéllt beslaget maste i
sadana fall skyndsamt underrétta undersokningsledare/aklagare som omedel-
bart ska prova om beslaget ska besta. Som JO skriver i JO 2004/05 s. 73 ar
ett beslag som gjorts av annan an undersokningsledare att betrakta som ett
provisorium i avvaktan pa att det faststéllts av behorig forundersokningsle-
dare.

Av paragrafen framgar inte vem som har befogenhet att verkstélla en hus-
rannsakan.

Processlagberedningen uttalade att enligt 27 kap. 4 § andra stycket RB far

undersokningsledare eller &klagaren antingen sjalv ta et patréffat foremal i
beslag eller uppdra a polisman att verkstélla sadan atgard (NJA 11 1943 s,

361).

Frégor av aktuellt slag behandlades ocksa i prop. 1969:114 om andringar i
rattegangsbalken. Lagstiftningsarbetet hade sin grund i Trafikmalskommit-
téns betdnkande SOU 1967:59. | propositionen lades forslag for att ge polis-
man storre befogenheter vid forundersokningar. | betdnkandet som 3g till
grund for propositionen hade foreslagits ett tilldgg som skulle klargora att
dven annan tjansteman &n polisman skulle kunna fa utféra vissa atgarder vid
forundersbkning. Regeringen var i princip positiv men nagot sadant tillagg
foreslogs inte av regeringen (se a. prop. s. 36). Departementschefen menade
att sadan personal &ven utan lagéandring kunde tas i ansprak for enklare upp-
gifter. Det anfordes vidare att regeringen, och Rikspolisstyrelsen angaende
detaljerna, kunde meddela bestammelser i amnet.

Med hanvisning till denna skrivning konstaterasi Karnovs kommentar till
rattegangsbalken, not 677, att &ven om bestammelsen i 23 kap. 4 § rétte-
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gangsbalken inte ger aklagaren en formell méjlighet att uppdra utredningsat-
garder & tjansteman inom polisvasendet som inte & polisman, exempelvis
ekonomer, far detta anda anses mojligt. Karnov ndmner inte ndgot uttryckli-
gen betréffande husrannsakan och beslag. | doktrinen férefaller man dock
utga fran att en husrannsakan ska verkstéllas av polis, set.ex. Fitger, Rétte-
gangsbalken | s. 28:17.

Den senaste andringen i 27 kap. 4 8§ RB var 1993 da kroppsbesiktning lades
till i forsta stycket. Nagra andringar i bestammelserna om beslutsordningen
infordes inte.

Polisréttsutredningen foreslog att det i forfattningstexten som ett fortydli-
gande skulle sta att husrannsakan utfors av polisman (SOU 1995:47 s. 326
och 525). Denna @ndring genomfdrdes dock inte.

Det finns alltsa visst stéd for att havda att husrannsakan inte endast ska
kunna utforas av poliser. Att alla dgéarder under forundersokning inte beho-
ver utforas av polis star redan klart. Ett exempel &r forfarandet vid kroppsbe-
siktning. Enligt bestammelsernai 28 kap. 13 § RB ska kroppsbesiktning i
form av blodprov genomféras av |&kare eller sjukskoterska.

Det finns ocksa andra aspekter som ska vagas in vid fordelning av arbets-
uppgifter. En husrannsakan kan behova verkstallas med tvang mot person,
nagot som endast poliser har befogenhet for. Poliser har ocksa genom sin
utbildning och erfarenhet kompetens att hantera situationer dér olika tvangs-
ingripanden kan aktualiseras. Det innebér bl.a. att de har kompetens att ge-
nom sitt bemttande minska risken for att vald behdver tillgripas. De har
ocksa kompetens for att for det fall nagon form av vald behover tillgripas
hantera detta pa ett proportionerligt och lagligt sétt. Det kan ocksa bli fraga
om avsparrning eller att avvisa eller avlagsna personer med stéd av 13 § eller
13 a § polislagen, ndgot som endast poliser har befogenhet att utfora.

A andra sidan kan det finnas situationer da risken fér vald bedéms ringa och
da det & en specialist som har kompetens att avgora vilka foremal (eller da-
tafiler) som bor tasi beslag. Med utgangspunkt fran att den personal som har
bast kompetens for en uppgift ska anvandas borde t.ex. en specialist som
medverkar i en husrannsakan kunna vara behorig att fatta beslut om beslag.

Med hansyn till att det i den nuvarande lagtexten i 23 kap. 3 8 RB anges att
det endast & polisman som har befogenhet att verkstélla aklagarens beslut
bor det fortydligas att &ven andra polisanstallda kan fa sddana uppdrag. Till-
agget bor innebéra att aven andra anstallda med tillracklig kompetens och
erfarenhet kan verkstélla forundersokningsledarens beslut aven i de nu be-
handlade avseendena. Sjalvfallet maste man éndai det enskilda fallet géraen
beddmning vilken personalkategori som bor utfora en viss uppgift.
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7.3 Forhor efter gripande

| 24 kap. 8 § RB anges att nar et beslut om att anhdlla ndgon i sin franvaro
har verkstallts ska den anhallne forhoras av polisman eller aklagare. Det-
samma galler om den som gripits enligt 24 kap. 7 8 RB (av polisman eller
"envar”). Forhoret ska hdllas skyndsamt (sa snart anhallningsbeslutet verk-
stallts resp. sa snart som majligt). Forhoret ska sedan liggatill grund for
aklagarens beslut om frigivande eller fortsatt frihetsberévande.

Som redogjorts for tidigare kan saval polisidra som civila utredare halla for-
hor under en foérundersbkning. Bakgrunden till regleringen i 24 kap. 8 8 RB
tordei forsta hand vara att ange skyddsregler for gripna och anhallna samt
fordela ansvarsomradet mellan polis och &klagare.

Aven sikerhetsskal skulle kunna 8beropasi dessa fall eftersom det ror sig
om det forstaforhoret med en misstankt dér man ofta saknar kdnnedom om
eventuell valdsbenégenhet. A andra sidan finns manga fall da den missténkte
paolika satt & kand av polisen, bade genom tidigare brottdighet och pa an-
nat sétt och det inte kan anses finnas sadana ska mot att annan an poliser
haller forhoret.

Resultatet av nuvarande reglering kan i samsta fall bli att nagon annan én
den mest kompetenta och lampliga utredaren far halla det forsta forhoret.
Dérefter kan en mer kvalificerad ordning tavid. Eftersom forhoret ska hallas
inom vissatidsfrister finns det ocksa av rena effektivitetsskal anledning att
kunna anvanda sig av samtligatillgangliga resurser. Vilka som skulle vara
kvalificerade att halla dessa forhor, inte minst med tanke pa den betydelse
forhoret har for den framtida hanteringen av frihetsberévandet, torde nér-
mare kunna regleras i myndighetens delegationsordning. Sjalvfallet maste
ocksa en avvagning av sakerhetsaspekter, arbetsmiljoaspekter och kvalitetsa-
spekter gorasi det enskilda fallet.

Med hansyn till att det i den nuvarande lagtexten i 24 kap. 8 8§ RB anges att
det endast & polisman som har befogenhet att halla dessa forhor bor det 1ag-
gastill att &ven andra polisanstéllda kan fa sddana uppdrag. Tillagget bor ha
den innebtrden att &ven andra anstallda med tillracklig kompetens och erfa-
renhet ska kunna halla de nu aktuella forhoren.

7.4 Information om férenklad delgivning

Som huvudregel far forenklad delgivning inte anvandas for att inleda ett for-
farande vid en myndighet (t.ex. en stamningsansdkan). Genom bestammel-
sernai 33 kap. 6 § RB gors dock ett uttryckligt undantag fran huvudregeln. |
andra stycket anges att en tilltalad kan delges stdmning och andra handlingar
i brottma om han eller hon av polisman, &klagare, tulltjansteman eller tjans-
teman vid kustbevakningen vid ett personligt ssmmantréffande har delgetts
information om att sadan delgivning kan komma att anvandas i tingsrétten.

Bestammelsen har sin grund i den tidigare lagen om (2004:505) om foérsoks-
verksamhet med snabbare handlaggning i brottmal (det s.k. snabbsparet). |
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den lagen angavs att polismyndighet eller aklagarmyndighet kunde delge
informationen. Syftet med den lagen var att skapa en snabbare hantering av
brottmal och kallades ocksa snabbsparet.

Né&r den nya bestammelsen i 33 kap. 6 § RB infordes uppméarksammades att
aven tjansteman vid tullen och Kustbevakningen borde ha befogenhet att
delge information om férenklad delgivning. | samband med detta andrades
aven polismyndighet till polisman och aklagarmyndighet till &klagare. N&-
gon avsikt att foérandra personkretsen synes dock inte ha forelegat.

Samtidigt som ett av syftena med den nya delgivningslagen bl.a. var att for-
enkla och moderniserareglerna synes reglerna for vem som kan lamna in-
formation om férenklad delgivning ha gjorts mindre flexibla utan nérmare
Overvéganden.

Information om férenklad delgivning lamnas oftai samband med att den
missténkte ingtéller sig till forhor. Om utredaren &r civilanstélld maste med
nuvarande regler en polistillkallas efter forhdret for att sarskilt lamnain-
formation om forenklad delgivning. En sadan ordning &r inte rationell och
inte heller motiverad av nagra sakliga skal. Bestammelsen bor darfor andras
sa att aven andratjansteman an poliser kan lamna informationen.

7.5 Vitesforeldggande

Ytterligare en bestdmmelse med begransningar i befogenhet ar att det enligt
23 kap. 6 a 8 RB endast & undersokningsledaren eller polisman som kan
forelagga vite vid kallelse till forhor. Fragan om utdomande av vite provas
enligt 23 kap. 6 b § RB av dklagare.

Bestammelserna synes ha mindre betydelse da vitesforelaggande anvands
mycket sparsamt. Enligt uppgift synes uppfattningen vara att de som skulle
vara aktuella for en kallelse under viteshot séllan & kansliga for den typen
av patryckningar. Ett alternativ ar att man efter ett antal misslyckade kallel-
ser véljer att hamta den som ska horas. Hamtning beslutas i sadana fall av
foérundersokningsledaren oavsett om utredaren & polis eller civil.

Aven om bestammelsen har mindre betydelse idag &r det inte otankbart att
arbetssittet kommer att forandras. Nagra barande skal for att inte en civil
utredare skulle kunna anvanda sig av detta verktyg finnsinte. Det kan ocksa
papekas att manga andra kategorier av tjansteman, t.ex. tulltjansteman och
tjansteman vid kustbevakningen har denna befogenhet. Aven denna bestam-
melse bor darfér andras.
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7.6 Forunder sbkningsledning

Forundersokningsledaren har i dagens utredningsarbete fétt en alltmer cen-
tral och betydelsefull roll. Forundersokningsledning ska finnas tillganglig i
storre utstrackning och pa mer brottsfrekventatider. Det & forundersok-
ningsledaren som ska driva férundersbkningen och ge direktiv till utredarna.
Polismyndigheten har under senare tid fétt ansvaret for férundersokningen i
allt fler arendetyper samt fatt okade beslutsbefogenheter, bl.a. att beslutaom
férunder sokningsbegransning.

Som angetts tidigare rader det brist pa kvalificerade foérundersokningsledare
inom polisen, se bl.a. Forundersokningsbegransning, SOU 2010:43 s. 132 f.
For att &garda denna brist har polisen under de senaste aren gjort betydande
satsningar pa forundersokningsledning med kvalitetssakring och nationel It
enhetlig utbildning.

Enligt 23 kap. 3 8 RB &r det polismyndigheten eller dklagaren som beslutar
att inleda en férundersdkning. En mangd beslutsbefogenheter & sedan kopp-
lade till férundersdkningsledarskapet.

Enligt 3 kap. 6 § polisforordningen ska arenden vid en polismyndighet som
inte ska avgoras av polisstyrelse eller polisndmnd avgoras av lanspolis-
mastaren. Arbetsuppgiften kan dock delegerastill annan anstdlld. | 3kap. 6 a
8 polisforordningen foreskrivs att polismyndigheten ska fordela &renden
mellan de anstéllda efter deras kvalifikationer. Vid fordelningen ska myn-
dighet beakta vad som kréavs for att upprétthalla kvalitet och sakerhet i hand-
laggningen och setill att effektivitet och snabbhet i verksamheten framjas.
Myndigheten ska beaktai vilken utstréackning handléaggningen kréver sr-
skild kompetens, uthildning eller erfarenhet. Myndigheten ska ocksa se till
att drendena inte handlaggs av mer kvalificerad personal &n vad érendet kr&
ver.

| den sistameningen i 3 kap. 6 a § polisférordningen finns dock en begrans-
ning som innebar att myndigheten inte far dverlamna & nagon annan an en
polis att avgora eller leda handlaggningen av @renden som enligt réttegangs-
balken ska skétas av en polismyndighet. Detta innebar en begrénsning i moj-
ligheter att delegera forundersokningsledarskapet till civilanstallda. Inom
polisen far delegation att leda en forundersokning sdledes endast lamnas till
en polis.

Forundersokningsledaren har som namnts fatt en allt viktigare roll i utred-
ningsprocessen. Med forundersokningsledarskapet foljer befogenhet att fatta
beslut, bl.a. om olika tvangsmedel. Besluten kan ha stor och ingripande pa-
verkan paenskilda. Det &r darfor ett réttssakerhetskrav att forundersoknings-
ledaren har kompetens for denna omfattande befogenhet.

Som sagts ovan pagar ett arbete for att 6ka kompetensen inom den nuva-
rande kategorin som kan vara férundersbkningsledare. For att ytterligare
forstarka och bredda kompetensen samt tillfora nya synsétt skulle det varaav
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stort varde for polisen om man kunde engagera personer som arbetat som
aklagare, garna med specialisering inom mangdbrottsomradet, som forunder-
sbkningsledare. Detta skulle kunna ske dels genom anstéllning tills vidare
men ocksa som form av utbytestjanstgoring eller kompetensutveckling.

For att mojliggora en sddan ordning kravs ett tillagg i den nuvarande be-
stammelsen. Med hansyn till den sérskilda kompetens som krévs och de
rattssakerhetskrav som stélls pa funktionen bor endast aklagare eller andra
kvalificerade jurister kunnakomma i fraga for funktionen. Tillagget bor dar-
for utformas sa att sarskild kompetens, utbildning och erfarenhet kréavs.

1.7 Forfattningsandringar

Mot bakgrund av det som anfors i det nu aktuella kapitlet foreslar Rikspolis-
styrelsen att rétegangsbalken och polisforordningen andras pa det sitt som
anges nedan.

Uttrycket i flera av andringsforslagen ”den kompetens, utbildning och erfa-
renhet som kravs for uppdraget” har valts mot bakgrund av att detta uttryck
redan anvands i forfattning, se 3 kap. 8 § polisférordningen (1998:1558). Ett
alternativ & att endast anvanda uttrycken kompetens respektive sarskild
kompetens som ju torde innefatta begreppen utbildning och erfarenhet. Ett
ytterligare alternativ &r att ersdtta ordet polisman med uttrycket tjansteman
inom polisen eller anstélld inom polisen. Att férdelningen av arbetsuppgifter
sedan ska ske efter de anstélldas kvalifikationer foljer av 3 kap. 6 a § polis-
forordningen. Rikspolisstyrelsen menar att alla alternativ & majliga men har
anda stannat for ett forslag som innebar ett tillagg till gallande lag och ett
ordval som redan anvandsi forfattning.

7.7.1 Fordag till andring i rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 3 §, 23 kap. 6 a §, 24 kap. 8 § och 33 kap. 6
§ réttegangsbalken ska ha foljande lydelse.

23kap. 38
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

Beslut att inleda en forundersbkning  Beslut att inleda en forundersok-
skall fattas av polismyndighet eller ning skall fattas av polismyndighet
aklagaren. Har férundersokningen eller &klagaren. Har forundersok-
inletts av polismyndighet och & saken ningen inletts av polismyndighet
inte av enkel beskaffenhet, skall led-  och & saken inte av enkel beskaf-
ningen av férundersbkningen avse- fenhet, ska ledningen av férunder-
ende brottet dvertas av &klagaren, sA  sokningen avseende brottet 6vertas
snart nagon skaligen kan misstankas  av &klagaren, sa snart nagon skéli-

® Senaste lydel se 1994:1412
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for brottet. Aklagaren skall ocksa i
annat fall vertaledningen nér det &r
pakallat av sarskilda skél.

Nér forundersokningen leds av akla-
garen, far han vid undersdkningens
verkstéllande anlita bitréde av polis-
myndigheten. Han far ocksa uppdra at
polisman att vidta en viss dtgard som
hor till férundersokningen, om det &
lampligt med hansyn till atgéardens
beskaffenhet.

I nnan férundersdkning hunnit inledas,
far polisman halla férhor och vidta
andra utredningsatgérder som &r av
betydelse for utredningen.

gen kan misstankas for brottet.
Aklagaren ska ocksé i annat fall
Overtaledningen nér det & pakallat
av sarskilda skél.

Nér forundersbkningen leds av
aklagaren, far han eller hon vid
undersokningens verkstallande
anlita bitréde av polismyndigheten.
Han eller hon far ocksa uppdra &
polisman eller annan tjansteman
vid polisen med den kompetens,
utbildning och erfarenhet som
kravs for uppdraget, att vidtaen
viss agard som hor till férunder-
sbkningen, om det & lampligt med
hansyn till &tgardens beskaffenhet.

I nnan forundersokning hunnit in-
ledas, far polisman eller annan
tjansteman vid polisen med den
kompetens, utbildning och erfa-
renhet som kravs for uppdraget,
halla forhor och vidta andra utred-
ningsatgarder som &r av betydelse
for utredningen.

23kap. 6a8°

Nuvarande lydelse

Den som skall horas under forunder-
sokningen far vid vite kallas att in-
finna sig vid forhoret, om det &r [amp-
ligt med hansyn till omstandigheterna
i det enskilda fallet. Vite far inte fore-
laggas, om forhoret avses ske per tele-
fon eller om vaglangden till den plats
dar forhoret skall hallas Overstiger tio
mil fran den plats dar den kallade har
sin bostad eller stadigvarande uppe-
haller sig och det inte & av synnerlig
vikt for utredningen att forhoret &ger
rum.

Beslut om vitesforelaggande enligt
forsta stycket meddelas av undersok-
ningsledaren eller av en polisman som

® Senaste |lydel se 2002:440
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Foredagen lydelse

Den som ska hdras under forunder-
sokningen far vid vite kallas att in-
finnasig vid forhoret, om det &r
[ampligt med hansyn till omstandig-
heternai det enskilda fallet. Vite far
inte foreldggas, om forhoret avses
ske per telefon eller om véglangden
till den plats dar forhoret ska hallas
Overstiger tio mil fran den plats dér
den kallade har sin bostad eller sta-
digvarande uppehdller sig och det
inte & av synnerlig vikt for utred-
ningen att forhoret ager rum.

Beslut om vitesforelaggande enligt
forsta stycket meddelas av under-
sokningsledaren eller av den som far
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far leda forhoret.

leda forhoret.

Uteblir den som har kallats vid vite, far nytt vite forelaggas i samband med

kallelse till forhor en senare dag.

24 kap. 8§

Nuvarande lydelse

Har beslut att anhalla nagon medde-
lats i hans franvaro, skall han, si snart
beslutet har verkstéllts, forhoras av

polisman eller aklagare. Har &klagaren

inte redan underréattats om frihetsbe-

révandet, skall det skyndsamt anmélas
till honom. Aklagaren skall efter for-

horet omedelbart besluta om den
misstankte skall forbli anhallen.

Har ndgon gripits enligt 7 §, skall han
sa snart som mojligt forhoras av pol-

isman redan underréttats om frihetshe-

rovandet, skall eller 3klagare. Har
aklagaren inte det skyndsamt anmalas
till honom. Aklagaren skall efter for-
horet omedelbart besluta om den

misstankte skall anhéllas. Anhalls inte

den missténkte, skall beslutet om gri-
pande omedelbart hévas.

Foredagen lydelse

Har beslut att anhalla nagon medde-
lats i dennes franvaro, ska han eller
hon, sa snart beslutet har verkstallts,
forhoras av polisman eller annan
tjansteman vid polisen med den
kompetens, utbildning och erfaren-
het som kravs for uppdraget, eller av
aklagare. Har aklagaren inte redan
underréttats om frihetsbertvandet,
ska det skyndsamt anmalas till ho-
nom eller henne. Aklagaren ska ef-
ter fornodret omedelbart besluta om
den misstankte ska forbli anhallen.

Har ndgon gripits enligt 7 §, ska han
eller hon sa snart som majligt forho-
ras av polisman eller annan tjanste-
man vid polisen med den kompetens,
utbildning och erfarenhet som krévs
for uppdraget, eller av &lagare. Har
aklagaren inte redan underréttats om
frihetsberévandet, ska det skynd-
samt anmélastill honom eller henne.
Aklagaren ska efter forhoret ome-
delbart besluta om den misstankte
ska anhdllas. Anhdlls inte den miss-
tankte, ska beslutet om gripande
omedelbart havas.

Innan klagaren har underréttats om frihetsberdvandet, far beslutet om gri-
pande havas av polismyndigheten, om det & uppenbart att det inte finns skal
for fortsatt frihetsberdvande. | omedelbar anslutning till gripandet far beslu-
tet under samma forutséttningar hvas aven av en polisman som har fattat

beslutet.

" Senaste lydel se 1998:24.
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Om den som misstanks for brott avviker och det finns skal att anhalla ho-

nom, far aklagaren efterlysa honom.

33 kap. 6 &§

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

Bestammelsernai 3, 34-38 och 47-51 88 i delgivningslagen (2010:1932)
gdller inte delgivning av stamning i brottmal.

Bestammelsernai 24 § delgivningsla-
gen hindrar inte att den tilltalade del-
ges stdmning och andra handlingar i
ett brottmal genom forenklad delgiv-
ning om han eller hon av polisman,
aklagare, tulltjansteman eller tjanste-
man vid Kustbevakningen vid ett per-
sonligt sammantraffande har delgetts
information om att sadan delgivning
kan komma att anvandas i tingsrétten
och det vid den tidpunkt da handling-
arna skickas till den tilltalade inte har
forflutit langre tid @n sex veckor sedan
informationen lamnades.

Bestammelsernai 24 § delgivning-
slagen hindrar inte att den tilltalade
delges stamning och andra hand-
lingar i ett brottmal genom for-
enklad delgivning om han eller
hon av tjansteman vid polisen,
aklagare, tulltjansteman eller tjans-
teman vid Kustbevakningen vid ett
personligt sammantraffande har
delgetts information om att sadan
delgivning kan komma att anvan-
dasi tingsrétten och det vid den
tidpunkt da handlingarna skickas
till den tilltalade inte har forflutit
langre tid an sex veckor sedan in-
formationen lamnades.

71.7.2 Andring i polisférordningen (1998:1558)
3kap.6a§’

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 a 8 polisférordningen (1998:1558) ska

ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse

Né&r polismyndigheten bestdmmer om
fordelning av arenden enligt 6 § skall
den setill att &rendena fordelas mellan
de anstéllda efter deras kvalifikation-
er. Vid fordelningen skall myndighet-
en beakta vad som kréavs for att upp-
rétthalla kvalitet och sékerhet i hand-
l&ggningen och setill att effektivitet
och snabbhet | verksamheten framjas.
Myndigheten skall ocksa beaktai vil-
ken utstrackning handlaggningen kré&-

8 Senaste lydel se 2010:1936.
® Senaste lydel se 1999:739.
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Foredagen lydelse

Né&r polismyndigheten bestammer
om férdelning av &renden enligt 6 8§
ska den se till att drendena fordelas
mellan de anstéllda efter deras kvali-
fikationer. Vid fordelningen ska
myndigheten beakta vad som krévs
for att upprétthalla kvalitet och s&
kerhet i handlaggningen och settill
att effektivitet och snabbhet i verk-
samheten frAmjas. Myndigheten ska
ocksa beaktai vilken utstrackning
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ver sarskild kompetens, utbildning
eller erfarenhet. Samtidigt skall myn-
digheten setill att &endena inte hand-
l&ggs av personal som & mer kvalifi-
cerad én vad drendet kréaver. Polis-
myndigheten far inte 6verlamna at
n&gon annan an en polisman att av-
goraeller leda handldggningen av
arenden som enligt réttegangsbalken
skall skétas av en polismyndighet.

handl&ggningen kraver sarskild
kompetens, utbildning eller erfaren-
het. Samtidigt ska myndigheten se
till att &rendena inte handlaggs av
personal som & mer kvalificerad an
vad drendet kréver. Polismyndighet-
en far inte 6verlamna & nagon an-
nan an en polisman eller annan
tjansteman vid polisen med sarskild
kompetens, utbildning och erfaren-
het att avgoraeller leda handl&gg-
ningen av drenden som enligt rétte-
gangsbalken ska skétas av en polis-
myndighet.

8 Sammanfattande synpunkter

Polisen har ett unikt uppdrag. Polisen ska skydda samhaéllet i stort samt véarna
manniskors fri- och réttigheter och ingripa nér dessa réttigheter kranks. For
att kunna utfora det uppdraget har polisen sarskilda befogenheter i form av
rétten att anvanda vald och tvang. Dessa befogenheter stéller stora krav pa
Polisens organisation och de polisanstallda.

Polisens uppgifter spanner dver ett stort omrade. Enligt 2 § polislagen
(1984:387) hor till polisens uppgifter att forebygga brott och andra stérning-
ar av den allménna ordningen och sakerheten, bedriva spaning och utredning
i fraga om brott som hor under almant atal, lamna allménheten skydd, upp-
lysningar och annan hjalp nér sddant bistand lampligen kan ges av polisen
samt fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sarskilda
bestammelser. Sammanséttningen av kompetenser inom Polisen ska utga

fran Polisens uppdrag.

Vid polisen i Sverige finns i dag drygt 28 400 anstéllda. Av dessa &
ca 20 000 poliser och ca 8 400 civilanstéllda. Ett system for att béttre kart-
lagga den kompetens som finns inom bada dessa grupper & under utveckl-

ing.

Polisen behover ocksa forbéttra metoder och organisation for att battre kunna
tatillvara den varierande och breda kompetens som finns bland de polisan-
stdlda. Rikspolisstyrelsen kommer darfor att fortsitta att utveckla systemet
for kompetensinventering samt fortsétta satsningen pa fort- och vidareutbild-
ningsatgarder saval for poliser som for andra anstéllda.

Det finns ett behov for polisen att kunna anvanda sig av den resurs som den
civila personalen utgor mer effektivt. 1dag finns vissa legala hinder for detta
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Rikspolisstyrelsen hemstéller darfor om att regeringen ska vidta atgéarder for
att de forfattningsandringar som foreslas i kapitel 7 ska kunna ske.

Rikspolisstyrelsen har ocksa for avsikt att skapa nya vagar for specialister
inom polisen att bli poliser. Rikspolisstyrelsen kommer darfor att utveckla
och anordna en utbildning for specialister som kommer att innebéra att de
som genomgar utbildningen blir poliser. Det kravs inte ndgra forfattnings-
andringar for att genomfdra detta. Denna fraga behandlas i promemorian
Polisutbildning for specialister.
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