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1. Inledning

Det dr i 4r inte mindre 4n 18 ar sedan som vi socialdemokrater sammanfattade vara
standpunkter nir det giller kriminalpolitik i ett sarskilt program. Det gillande
socialdemokratiska kriminalpolitiska programmet antogs av partistyrelsen 1994.
Sedan dess har det skett stora forindringar i var omvirld som paverkat Sverige och
som helt eller delvis forindrat och paverkat det kriminalpolitiska omradet.

Massarbetslosheten har bitit sig fast och klassklyftorna okat, vilket lett till allt storre
sociala problem. Den organiserade brottsligheten — fran maffialiknande strukturer till
ungdomsging 1 férorterna - har tilltagit. Tillgdngen till narkotika har 6kat. Forutom
cannabis, heroin och amfetamin, som funnits linge i Sverige, har kokain och
designade droger blivit ett allt storre problem. Minniskohandel, bade som ett led i
sexhandeln i Europa och for att anskaffa billig arbetskraft, har 6kat. Terroristbrott
och bekdmpning av terrorism har blivit avsevirt mer aktuellt efter 9/11, bombdaden
1 Madrid och London, Afghanistan- och Irakkrigen, sjalvmordsbombaren 1
Stockholm och massakern pa Utoya.

EU har fatt en allt viktigare roll pa omradet, och har med Lissabonférdraget fatt
vasentligt 6kad beslutskraft. Utvecklingen pa I'T-omradet har gett nya méjligheter f6r
kriminalitet, men ocksa for brottsbekimpning. Med det har ocksa integritetsfrigorna,
t ex i FRA- och IPRED-debatterna, aktualiserats.

Mot bakgrund av dessa stora samhaillsférandringar ansag partistyrelsen att det var
nodvindigt att ta fram ett nytt socialdemokratiskt kriminalpolitiskt program.
Partistyrelsen tillsatte dirfor den 28 oktober 2011 en rittspolitisk arbetsgrupp med
uppdraget att ta fram ett sadant program. Morgan Johansson utsags till ordférande
och Lars Westbratt till sekreterare.

Partidistrikten nominerade ledamoter till arbetsgruppen, och till gruppen knéts ocksa
en referensgrupp som har limnat synpunkter under arbetets ging. Arbetet har skett
under hésten 2011 och varen 2012. Som underlag har gruppen fatt féredragningar av
bl a Brottstoérebygeande Radet, Socialstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, SEKO,
Polisférbundet, Fryshusets projekt om gingkriminalitet CIDES och
Polismyndigheten 1 Stockholms projekt Stockholm Gang Intervention and
Prevention Project.

Detta dr arbetsgruppens forslag. Det remitteras under sommaren och hosten 2012 till
partidistrikten. Under hosten 2012 ska det behandlas och antas av partistyrelsen.

3 (64)



Stockholm 29 juni 2012
Morgan Johansson, ordférande

Ilan de Basso, Jonkoping, Jonkopings partidistrikt
Katarina Berggren, Botkyrka, Stockholms lin partidistrikt
Hakan Englund, Ovanaker, Givleborgs partidistrikt
Dario Espiga, Goteborg, Goteborgs partidistrikt

Jonas Gunnarsson, Hammard, Virmlands partidistrikt
Alen Islamovic, SSU

Anne Karlsson, Ljungby, Kronobergs partidistrikt
Carl-Johan Norstrom, Visteras, Vastmanlands partidistrikt
Carina Ohlsson, Lidképing , Skaraborgs partidistrikt
Lena Ronnberg, Uppsala, Uppsala lins partidistrikt
Katrin Stjernfeldt Jammeh, Malmo, Skanes partidistrikt
Janet Agren, Umea, Visterbottens partidistrikt

Lars Westbratt, sekreterare

4 (64)



2. Socialdemokratins varderingar och
kriminalpolitiken

Socialdemokratin vill forma ett samhalle grundat pa demokratins ideal och alla
mainniskors lika virde. Vart mal ar fiia och jamlika minniskor som lever i ett solzdariskt
samhille.

Socialdemokratisk politik syftar till ett samhaille utan 6ver- och underordning, utan
klasskillnader, konssegregation eller etniska klyftor, ett samhille utan férdomar och
diskriminering, ett samhille dir alla beh6évs och alla far plats, dar alla har samma ratt
och samma virde, dir alla barn kan vixa till fria och sjilvstindiga vuxna, dir alla kan
styra sitt liv och sin vardag och i jamlik och solidarisk samverkan séka de samhilleliga
l6sningar, som gagnar det gemensamma bista. Sina djupaste rotter har
socialdemokratin 1 6vertygelsen om alla minniskors lika virde och varje minniskas
okrinkbarhet.

Socialdemokratin utvecklade vilfiardspolitiken i Sverige. Vilfirdspolitik handlar om
ekonomisk trygghet, men ocksa om att rattvist fordela livschanser och ge
forutsittningar att vilja 1 livets olika skeden. Alla ska ha ritt till arbete, och alla ska ha
ritt att utvecklas i sitt arbete. Alla ska ha ritt till en trygg barndom och en trygg
uppvixt, Alla barn och ungdomar ska ha ritt till en uppviaxt fri fran droger och vald.
Alla ska ha ritt till kunskaper och kulturupplevelser. Alla ska ha ritt till en god bostad
till en rimlig kostnad i en trygg och siker milj6. Alla ska ha ritt till en trygg och
virdig alderdom. Alla ska ha ratt att gbra sina egna livsval utan att mota férdomar
eller diskriminering, och utan att riskera att hamna i socialt underlige. Alla ska ocksa
ha sitt ansvar for att uppritthalla valfardssystemen och inte missbruka férménerna.

Vilfardspolitik handlar om mer édn att bara korrigera orittvisor som skapats av det
ekonomiska livet. Vilfirdspolitik handlar om jamlikhet. Den handlar om att 6ka
minniskors makt 6ver det egna livet. Diarmed bidrar den ocksa till att férindra
maktforhallandena i ekonomi och sambhille.

2.1 Bekampa brotten och brottens orsaker

Till valfardspolitiken hor ocksa tryggheten pa gator och torg och i det egna hemmet.
Sambhillet maste reagera tydligt mot brott och regelovertridelser. Men viar hallning
maste alltid vara den dubbla: att bade bekdmpa brotten och samtidigt bekdmpa
brottens orsaker. Den langsiktigt bista brottsbekimpningen ér att bygga ett samhille
dir de sociala klyftorna ar sma, dir alla har ritt till ett arbete, dar det konsrelaterade
valdet dr borta och dir barn och ungdomar har trygga uppvaxtvillkor.
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Vi kan gora mycket i Sverige for att forbattra de grundliggande orsakerna till att
brottslighet uppkommer och for att bekdmpa den brottslighet som finns. Men i en
internationaliserad varld ar nationalstatens rackvidd inte alltid tillricklig f6r att hivda
traditionellt inrikespolitiska mal som brottsbekimpning.

EU spelar en allt storre roll som padrivare av det nationella lagstiftningsarbetet och
for opinionsbildningen. Den grinsoverskridande brottsligheten ar ett gemensamt
problem f6r EU:s medlemmar, och kriver ett utbyggt samarbete.

Socialdemokratin har en positiv manniskosyn. Vi dr 6vertygade om att minniskor
kan forindras om de far ritt forutsittningar och stéd. Varje minniska som
torhindras fran att hamna i kriminalitet innebdr en vinst bade f6r samhallet i stort
och f6r den enskilde individen. Varje manniska som forhindras fran att aterfalla i
kriminalitet skapar férutsittningar f6r 6kad frihet, jimlikhet och trygghet for alla
minniskor 1 samhillet. I socialdemokratins trygghetspolitik ingar att ge brottsoffer
det stéd och den hjilp som beh6vs, men for varje brott som kan férhindras blir det
ett brottsoffer mindre.

Kriminalpolitiken ar storre dn rittsviasendet. For att langsiktigt fa ner brottsligheten
sa maste arbetslosheten och klyftorna i samhillet minska. Genom satsningar pa
vilfiarden skapar vi forutsittningar for en tryge uppvaxt for barn och ungdomar som
far dem att vixa och utvecklas. Det minskar risken f6r unga ménniskor att hamna i
kriminalitet. Sverige maste hélla ihop. Pa det sittet ar kriminalpolitiken en del av
vilfardspolitiken.

3. Ett samhalle i snabb forandring

Vilever i en virld 1 snabb férindring. Under de senaste decennierna har vi bade
internationellt och nationellt upplevt mycket stora politiska, sociala, ekonomiska och
teknologiska omvalvningar — en del av dem positiva, andra negativa. Detta har
paverkat bade brottsutvecklingen och samhillets mojligheter att f6rebygea och
bekimpa brott.
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3.1 Okade sociala klyftor och permanent massarbetsléshet

"Man har fragat mig: Vad skulle jag ha gjort om
jag inte blivit fotbollsspelare? Jag har ingen aning.
Men kanske hade jag blivit kriminell.”

Zlatan Ibrahimovic

Pa 20 ar har Sverige gatt fran att vara ett land priglat av full sysselsittning till en
situation av i det ndrmaste permanent massarbetsloshet. Under den borgerliga
regeringen i borjan av 1990-talet 6kade arbetslosheten dramatiskt. I slutet av 1990-
talet lyckades vi socialdemokrater visserligen halvera arbetslosheten, men utan att na
ner till de arbetsloshetstal som radde fére krisen. Nagra ar in pa 2000-talet 6kade
sedan arbetslosheten igen, och under den borgerliga regeringen fran 2006 har laget pa
arbetsmarknaden férsimrats ytterligare.

De borgerliga har under sina ar ocksa fort en férdelningspolitik som systematiskt
Okat de ekonomiska klyftorna i Sverige. A-kassan har urholkats och sjukférsakringen
forsamrats. Skattesinkningarna har till storsta delen tillfallit hoginkomsttagarna. De
rikaste har blivit rikare, medan kopkraften for de fattigaste fallit. Sirskilt drabbade ar
ungdomar och ensamstiende féraldrar. Sverige har blivit ett allt mer segregerat
sambhille dar socialbidragstagandet 6kar och utanférskapet vixer.

Sverige ir inte ensamt om denna utveckling. Vi ser samma tendenser 1 hela
vastvirlden, framfor allt i Europa. Men medan Sverige tidigare var ett lysande
undantag, ett land som kunde férena hog sysselsittning och god social valfard for
alla, sa har vi nu blivit ett medelmattigt land, bade vad giller sysselsittning och
vilfird, 1 ett Europa som stagnerar.

Sett ur ett socialpolitiskt och kriminalpolitiskt perspektiv ar detta mycket oroande.
Allt fler unga manniskor vixer upp med svag framtidstro och med minskande
framtidsmojligheter. Detta dr den forsta generation som inte kan rikna med att fa det
bittre dn sina foréldrar.

Alla minniskor har ett val och ett eget ansvar for sitt liv. Men nir de sociala
férhallandena ar daliga och framtidsutsikterna tycks obefintliga, sa ar risken stor att
fler minniskor viljer fel. Riskerna 6kar for att fler ungdomar rekryteras till kriminella

ging.
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3.2 Den organiserade brottsligheten

“The most dangerous criminal may be the
man gifted with reason, but with no
morals.*

Martin Luther King, jr

Organiserad kriminalitet av olika slag har alltid funnits i Sverige. Men under de
senaste 20 aren har bade antalet kriminella grupperingar och antalet individer aktiva 1
dessa 6kat markant. Etableringen av kriminella mc-ging sasom Hells Angels och
Bandidos 1 borjan av 1990-talet inledde denna utveckling, och dessa och ytterligare
mc-relaterade grupperingar finns nu 6ver hela Sverige, fran Ystad till Lulea. Dessa
grupperingar har sedan fatt sillskap av andra mer eller mindre fast sammanhallna
kriminella grupper och organisationer. Tyngdpunkten finns i storstadsregionerna,
men de kriminella natverken finns 1 hela landet. Sarskilt oroande ar att manga
ungdomar dras in i denna brottslighet.

De kriminella grupperingarna har en bred brottsverksamhet, t ex narkotikabrott, ran,
smuggling, ekonomiska brott, utpressning, manniskohandel och illegalt spel. De
verkar bade internationellt, regionalt och lokalt. De allt vanligare konflikterna mellan
de kriminella grupperingarna leder 1 sin tur ofta till andra grova brott, t ex mord,
mordbrand, misshandel och 6vergrepp i rittssak. Dodligt vald kopplat till kriminella
konflikter har 6kat med drygt 50 procent sedan 1990-talet.

En av grundpelarna 1 rittsskipningen ar att vittnen och malsiganden vagar stélla upp
och beritta om sina iakttagelser eller vad de varit med om. Under de senaste dryga tio
aren har anmilningarna om Overgrepp 1 rittssak okat kraftigt. Om vittnen och
malsdganden inte vagar beritta hotas rittssikerheten. Det innebir i praktiken att fler
skyldiga gar fria och kan fortsatta sin brottsliga verksamhet.

Sammantaget sa maste den organiserade brottsligheten betraktas som en av de
viktigaste utmaningarna for rattssamhallet idag.
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3.3 Globalisering — pa gott och ont

“Ingen mdnniska kan skapa sig en i dér han
eller hon oberoende av andra kan bygga ett liv i
[frihet och trygghet, ty vi dr alla forr eller senare
beroende av andra.”

Olof Palme

Globaliseringen idr en 1 grunden positiv utveckling. Den har inneburit rivna grinser,
okad handel, 6kat resande och storre r6rlighet pa arbetsmarknaden. Globaliseringen
har f6rt manniskor nirmare varandra, och vi vet nu mer 4n nagonsin hur manniskor
lever i olika delar av virlden. Den har medverkat till att linder kan utvecklas och
vilstand spridas. Globaliseringen 6ppnar Sverige f6r virlden och virlden fér Sverige.

Oppna grinser forbittrar konkurrensen och 6kar handeln mellan linder. Men
Oppenheten har dven skapat mojligheter for kriminella. Ligor kan rora sig ver
granser och mellan linder i syfte att bega brott, t ex stolder, inbrott och bedrigerier.
Globaliseringen och rivna grinshinder har underlittat denna typ av brottslighet da
kontakterna och marknaderna har okat.

Det har blivit littare att fora olika illegala varor mellan linderna, till exempel vapen
och narkotika. Vapen som smugglats till Sverige anvinds numera ofta i kriminella
uppgorelser.

Nir det giller narkotika, si 6ppnades transportvagarna Osterifran under 1990-talet.
Heroinet fann sin vig till Sverige fran producenterna i Centralasien. Idag ser vi en allt
storre inforsel av kokain, vars ursprung ar Sydamerika. Internet har gjort det littare
att fa ta pa droger, vilket innebir att tillgédngligheten 6kar.

I Europa ir kontinenten pa vig att integreras efter kalla krigets uppdelning. Ett stort
antal fore detta hoger- och kommunistdiktaturer har reformerats och
demokratiserats, och den utvecklingen har befists av medlemskap i EU och i
Europaridet.

Europa och virlden i stort praglas idag av mycket stora sociala och ekonomiska
klyftor. Bara i vart niromrade lever manniskor med helt olika ekonomiska
forutsattningar. Det utnyttjas skamlost av olika kriminella grupperingar som dgnar sig
at sa kallad trafficking. Hundratusentals kvinnor och barn f6rs till Visteuropa for att
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utnyttjas som prostituerade i sexindustrin under vidriga slavliknande férhallanden.
Ytterligare hundratusentals minniskor fors in for att arbeta svart i till exempel bygg-
och restaurangsektorn, till undermalig betalning och med usla bostadsférhallanden.

Europas linder dr under stark ekonomisk provning. Massarbetslosheten och
nedskirningar av de offentliga utgifterna leder till 6kad fattigdom, utanférskap och
utslagning. Det dr en utveckling som skapar en grogrund for 6kad kriminalitet.

3.4 Teknikutvecklingen och informationssamhallet

“It shouldn't be too much of a surprise
that the Internet has evolved into a force
strong enough to reflect the greatest hopes
and fears of those who use it.”

Denise Caruso, journalist

Den snabba tekniska utvecklingen har inneburit en revolution f6r méjligheterna till
kommunikation, handel, tjainsteproduktion, bildning och kulturupplevelser. Denna
utveckling kommer att fortsitta och den skapar mojlighet for virlden att knytas
samman allt mer. Avstand har inte lingre samma betydelse f6r méten mellan
minniskor. Roster som inte tidigare hade moijlighet att gora sig horda kan nu yttra
sina tankar och fa dem besvarade. Det ger forutsittningar for en 6kad demokrati i
virlden.

Samtidigt skapar samma tekniska revolution nya risker och underlittar dven for
krafter som har mindre goda syften. Internet och telekommunikationstekniken vixer
samman. Stora mingder trafikdata i teletrafiken registreras. Det skapas stindigt nya
Internettjanster hos féretag och myndigheter. Vi limnar elektroniska spar efter oss,
vare sig vi vill eller inte, bade i vardagen och 1 arbetslivet.

Stora IT-foretag sitter numera pa mingder av information om oss. Det ar t ex inte
svart for dem att ta reda pd vad vi ar intresserade av, vilka hemsidor vi brukar besoka,
hur vara sociala nitverk ser ut, vilken sexuell liggning vi har, vilka politiska sympatier
vi har, var vi arbetar och vilka organisationer vi dar med i. Exakt vad som registreras
och hur denna information anvinds dr 1 det nirmaste helt oreglerat, och vi far som
vanliga Internetanvindare sillan reda pa det.

Internet anvinds dven for kriminalitet. Det kan till exempel gilla spridning av
barnpornografi eller grooming, d v s nir aldre min séker kontakt med yngre tjejer
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och killar pa nitet genom att utge sig for att vara nagon annan. Internet har ocksa
underlittat for den som vill silja narkotika, knyta prostitutionskontakter, tvitta
pengar, bygga upp terrornitverk, dgna sig at manniskohandel eller sprida
upphovsrittsskyddat material och hemligstimplade handlingar.

Den tekniska utvecklingen ger emellertid ocksé polis och dklagare méjligheter att bli
effektivare. Med ritt teknik kan digitala spar som kriminella limnar efter sig gora det
mojligt att utreda och lagféra dem. Den stora mingd information som finns pa nitet
kan ocksd anvindas for systematisk bekimpning av den organiserade brottsligheten.

Internet ska inte betraktas som en abstrakt frizon, fredad fran regler och kontroll
fran samhillets sida. Samma regler och moraliska virderingar som giller 1 samhillet i
Ovrigt maste ocksa gilla pa Internet. For att Internet ska kunna vara just det fria
forum som manga tanker sig, krivs att regler efterlevs dven pa dir, och att det finns
myndigheter som kan kontrollera att de efterfoljs. Kriminalitet som sker pa Internet
maste bekdmpas pa samma sitt som i1 samhillet 1 6vrigt.

Viljan att bekdmpa brott och skydda brottsoffer stills ofta i debatten mot individens
ritt att inte utséttas for integritetsintrang. Det dr en viktig diskussion att fora.
Samtidigt har utvecklingen med terroristdad och internationell organiserad
brottslighet skapat ett starkt tryck pa det demokratiska samhillet att béttre skydda
medborgarna. Det dr en svar avvigning som maste goras och som kriver en fortsatt
Oppen diskussion. Avvigningarna maste ske sa att vi kan hitta sitt att bekimpa och
forebygga brott pa Internet, utan att enskildas personliga integritet paverkas pa ett
otillborligt sitt.

3.5 Terrorism

”Virt svar pa valdet ar mer demokrati och
mer Oppenhet, vart svar pa ondska dr mer
vinskap och vart svar pa hatet ar mer
karlek”

Jens Stoltenberg

Kampen for det 6ppna, demokratiska samhillet far aldrig ge vika. Diktaturer som
faller och den 6kade globaliseringen ger darfér bade hopp om 6kad frihet f6r
minniskor och framtidstro. Samtidigt finns det andra krafter som omger oss och
som paverkar bade det internationella samfundet och vir egen omgivning i en
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riktning som inskrinker friheten. Pa senare ar har terrorism blivit ett allt storre
allvarligt internationellt problem.

Minga dad har politiska och ideologiska fortecken. Den terrorism vi har sett i
Europa har ofta haft sin bakgrund i nationalistiska och separatistiska rorelser, och 1
viss man av grupper med vinsterextrema politiska asikter. Nu dr hotbilden bredare
och mer komplex. Med framvixten av det islamistiska terrornitverket al-Qaida har
terrorismen fatt ytterligare ett ansikte 1 form av religios extremism. Terrordad som
dem i New York 2001, Madrid 2004 och London 2005 har 6kat medvetenheten om
att denna typ av terrorism kan sla till utan férvarning och med férédande effekt. Det
misslyckade sjalvmordsattentatet 1 Stockholm 2010 och de avsléjade
attentatsplanerna mot Jyllandsposten 1 december 2010 har visat att varken Sverige
eller Norden har klarat sig undan denna utveckling. Terrorattentatet i Oslo och pa
Utoya 2011 ar ett exempel pa hogerextrem och antiislamistisk terrorism. Det har
tydliggjort att ocksé enskilda pa egen hand kan bega terrorhandlingar, vilket gér hotet
an mer komplext och svarbekampat.

Med globaliseringen och den tekniska utvecklingen har férutsittningarna férandrats
tor terrorismen. Informationsteknologin och den 6kade migrationen skapar
strukturer som anvinds av dessa krafter for rekrytering, logistik, finansiering,
planering och medialisering av attentat. Informationsteknologin gor det mojligt fér
extremister att kommunicera och inspireras av varandra. Detta har gjort vart samhille
mera sarbart och utvecklingen mera svarbedomd.

Kampen mot terrorism ér viktig och maste fortsitta foras i ett brett internationellt
samarbete. Den kriver samarbete mellan stater och internationella organisationer, dir
FN har en central roll. De senaste tio dren har en rad lagstiftningsinitiativ tagits pa
internationell basis med syfte att harmonisera och forstirka kampen mot terrorism.
Den svenska lagstiftningen har forstirkts pa en rad omraden. Sedan 2002 finns en lag
om straff for finansiering av terroristbrott och sedan 2003 finns en sirskild lag om
straff for terroristbrott. Senare har det dven tillkommit lagstiftning om penningtvatt
av terrorism och offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott.

I kampen mot terrorismen maste rittssikerheten for den enskilde individen vara
tydlig. For svensk del maste det vara tydligt att de minskliga rattigheterna ocksa ska
gilla 1 kampen mot terrorism. I verksamheten i det amerikanska ligret Guantanamo,
eller 1 férhérsmetoder dar tortyr férekommit 1 form av skendrinkningar har tydliga
overtradelser skett. Sverige reagerade dven starkt pa de sa kallade terrorlistor som FN
upprittade efter attacken 1 USA 2001. Dessa var helt undermaliga vad giller
rittssikerhet.
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Kampen mot terrorismen maste fortsitta, bade internationellt och i Sverige.
Terrorism fods ur extremism, men ocksa fattigdom och hoppléshet utgor
rekryteringsgrunder for terrorismen. Grogrunden for terrorism dr delvis densamma
som for manga andra former av brottslighet. Det har att géra med bristen pa kinslan
av samhorighet med det samhillet man lever i. Sverige, EU och det internationella
samfundet maste arbeta for att bekdmpa fattigdom och stirka demokratin 1 virlden.
Klyftan mellan rika och fattiga linder i virlden maste minska. Vi maste stindigt
forbittra var formaga nar det galler att forebygga extremism och terrorism. Det
kriver att vira brottsbekimpande myndigheter far resurser och verktyg f6r detta.
Samtidigt fir inte kampen mot terrorism leda till att de virden som vi forsvarar
inskrinks. Det dr en svar, men viktig balansgang, att gora. Och det kriver en 6ppen
diskussion.

4. Socialdemokratisk kriminalpolitik

"Man vill bli dlskad,

7 brist dérpa beundrad,

7 brist dérpa fruktad,

7 brist dérpad avskydd och foraktad.”
Hjalmar Séderberg, Doktor Glas

4.1 Kriminalpolitiken &r en del av valfardspolitiken
Socialdemokratin strivar efter ett samhalle dar alla manniskor kan leva i frihet och
trygghet. Vi vill sla vakt om det 6ppna samhillet, demokratiska virderingar och
dmsesidig respekt mellan minniskor. Overtygelsen om alla minniskors lika virde och
okrinkbarhet dr socialdemokratins grundfundament.

Dirfér kan brott inte accepteras. Brott krinker ritten till liv, hilsa och egendom,
Okar minniskors otrygghet, hotar 6ppenheten och undergriver tilliten mellan
minniskor och gentemot samhillsinstitutionerna. Ett land som priglas av
omfattande brottlighet kan 1 langden inte uppritthalla ett demokratiskt styresskick.

Viart mal ar att alla manniskor ska kunna kidnna sig trygga i vardagen och slippa kinna
radsla for att utsittas for brott.
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Socialdemokratins kriminalpolitik utgar fran att de politiska I6sningarna kriver en
helhetssyn for att na ett tryggt och framgangsrikt Sverige. Ett samhalle dar alla far del
av vilfirden minskar risken f6r unga minniskor att hamna i kriminalitet. Fér oss
handlar kriminalpolitiken ddrfér om allt fran barns och ungdomars grundliggande
uppvixtvillkor, till praktisk rittshjilp efter en traumatisk upplevelse f6r den som
utsatts for brott. Kriminalpolitiken dr stérre dn rittsvasendet och maéste ses som en
viktig del av vilfirdspolitiken. Vi bekdmpar brott, men vi bekimpar ocksa brottens
orsaker.

Vi socialdemokrater accepterar inte att Sverige slits isir av 6kade klassklyftor. Arbete,
utbildning, bra boende och social gemenskap ir de allra viktigaste faktorerna for att
mojliggdra ett gott liv f6r alla.

Klyftor och arbetsloshet sprider ridsla, och radsla dr en dalig drivkraft f6r utveckling
— bade f6r individer och f6r samhillet. Radslan sliter ocksa sonder sociala band
mellan minniskorna. I utslagningens spar foljer vanmakt, missbruk och personliga
tragedier. Nir klyftorna blir f6r stora skapas konflikter, vald och brottslighet — och
det slar tillbaka mot oss alla.

For att langsiktigt fa ner brottsligheten sa maste arbetslosheten och de sociala
klyftorna i samhillet minska. Genom satsningar pa valfirden skapar vi
forutsittningar for en trygg uppvaxt for barn och ungdomar som far dem att vaxa
och utvecklas. Investeringar i fritidsgardar, skola, hogre utbildning, investeringar i
infrastruktur och bostader gor Sverige rikt och far Sverige att hélla thop. Vi vill ha ett
samhille dar valfird och méjligheter kommer alla till del.

Ingen minniska f6ds kriminell. Inget barn dr férutbestimt att bega brott.
Kriminalitet f6ds ofta ur bristande sociala férhallanden, ojamlikhet och otrygghet.
Diirfor dr de viktigaste 6vergripande atgirderna for att férebygga brott att minska
arbetslosheten och de ekonomiska klyftorna mellan fattiga och rika. Ett starkt
vilfirdssamhille och full sysselsittning dr centrala atgirder i det brottsférebyggande
atgarder. Men det kravs dven insatser for att minska brottsbendgenheten pa
individniva och skapa firre brottstillfallen i samhillet. En effektiv polis skapar hoga
uppticktsrisker. Det innebir att firre tycker det ar lonsamt att bega brott.

Socialdemokratin ér tydlig med att de méanniskor som medvetet begir brott ska veta
att det aldrig gar att komma undan med ett sidant agerande. Varje minniska har ett
personligt ansvar fOr sina handlingar. Den demokratiska rattsstaten ska vara klar med
vad som ir ritt och fel, och ha de resurser som krivs for att uppritthalla lag och
ordning.
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Den som rikar ut for ett inbrott, en stéld, en grov krinkning eller fysiskt vald maste
kunna lita pa att samhallet bryr sig om det lidande, den ilska och vanmakt som det
innebdr att bli brottsoffer. Snabbt stéd och tillgang till upprittelse dr avgérande.
Okad anvindning av reparativ rittvisa, som medling eller samhillstjinst, kan vara till
gagn for bade brottsoffret och samhillet.

Den som genomfért ett brott maste nds snabbt av en reaktion. Det ér sirskilt viktigt
nir det handlar om unga minniskor. Sverige ska ha en human kriminalvard vars
frimsta uppgift r att férhindra aterfall i brott. Kriminalvarden ska vara en chans att
fa en intagen att vilja byta vig, inte bara en forvaringsplats. Darfér maste vard och
behandling utgéra grunderna i den humana kriminalvarden.

En viktig del av det brottsférebyggande arbetet handlar om att minska aterfall 1 brott.
Dirfor ska det finnas resurser och rutiner som ger forutsittningar fOr att dteranpassa
minniskor i samhillet efter avtjanat straff. Nar ndgon som begatt ett brott har
avtjanat sitt straff sa maste det vara maoijligt att limna den brottsliga banan, och ta
plats i samhillet igen - utan att diskrimineras.

4.2 Kunskaps- och forskningsbaserad politik

Kriminalpolitiken maste grundas pa kunskap. Den maste utga fran kunskaper om
brottslighetens omfattning och struktur, dess orsaker samt om effektiva atgarder som
torebygger brott och minskar brottsoffrens lidande. De senaste aren har det till
exempel utvecklats olika behandlingsmetoder som ir evidensbaserade inom
kriminalvarden riktade mot valdsbrottslingar och sexualbrottsdomda, samtidigt som
metoder som inte fungerar har tagits bort. Likaledes har vara kunskaper om effektiva
polismetoder 6kat patagligt. Det beror delvis pa 6kad erfarenhet, men dven pa ett
okat intresse for att lyfta in forskning pa omradet. Det finns emellertid mycket kvar
att gora. Inte minst handlar det om att ta vara pa resultat frain den internationella
forskningen. Dessa resultat bor provas i Sverige och anpassas till vara férhallanden.
Det dr dven nodvindigt att reformer inom rittsvisendet systematiskt dokumenteras
och utvirderas. Att stodja forskning och att utvirdera resultaten av olika insatser ar
dirfor en uppgift for en framgangsrik kriminalpolitik.

Lika viktigt 4r det att inte vara alarmistisk 1 kriminalpolitiken. En alarmistisk
instillning riskerar att leda till att beslut fattas som inte dr genomtinkta och som far
effekter som dr oonskade. Dirfor dr det viktigt att halla sig till de faktiska
omstindigheter och behov som foreligger.
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4.3 Brottslighetens utveckling

Dagligen matas vi med skildringar i media om vald och brottslighet. Det ér litt att fa
intrycket att brottsligheten 6kar kraftigt. Men brottslighetens utveckling dr betydligt
mer komplicerad an att bara se pa antalet anmilda brott.

Antalet brott som anmials till polisen utg6r bara en mindre del av alla brott som
begas. Morkertalet 4r med andra ord stort dven om det varierar mellan brotten. Vilka
brott som anmils beror pa hur grovt brottet ir och hur synligt det ir. Aven
relationen mellan offret och girningsmannen spelar roll liksom hur aktiva och
effektiva myndigheterna ér for att upptacka brott. Att vissa brott anmals 1 hogre
utstrickning 6ver tid kan dven ha att géra med att lagstiftning férindras eller att
anmalningsbenigenheten for vissa brott 6kar eller minskar, vilket bland annat
paverkas av forsikringsskyddets krav.

Under de senaste sextio aren har vi sett en kraftig 6kning av antalet anmailda brott,
fran ca 200 000 till drygt 1,4 miljoner. Stora delar av 6kningen fram till 1990-talet ar
tillgreppsbrott. Det brukar forklaras med att vi har haft en dramatisk ekonomisk
utveckling under efterkrigstiden med ett 6kat vilstind och ett stort utbud av varor.
Detta har lett till att tillfillen till brott har 6kat. En annan orsak kan vara att den
sociala kontrollen minskat med inflyttning till stérre stider, industrialiseringen mm.

Framlingsfientliga krafter vill girna skylla brottsligheten pa invandringen, men
etniciteten har 1 sig inget med brottsbenidgenhet att géra. Daremot kan en bristfillig
integration leda till sociala problem som i sin tur 6kar problemen med brottslighet.
Det dr sociala orsaker som till storsta delen ligger bakom f6rhojda risker f6r
kriminalitet.

Trots svarigheterna att mita brottslighetens utveckling ar forskarna anda 6verens om

att brottsligheten over tid har 6kat.

Nir det giller valdsbrott, sa har antalet anmalningar 6kat kraftigt under de senaste 20

aren. For att fa en bild av den faktiska 6kningen anvinds alternativa matt pa
brottslighetens utveckling, som offer- och sjalvrapportsundersékningar,
doédsorsaksregister och register for personer som fatt sjukhusvard pa grund av brott.
Inget av dessa alternativa matt forklarar 6kningen av antalet anmilda valdsbrott.
Istallet brukar det framhallas att toleransen mot valds- och sexualbrott minskat 1
samhillet och att minniskor anmaler brott i hdgre utstrickning an tidigare.

Men statistiken ar svartolkad. Ibland anvinds det dodliga vildets utveckling som en
indikator pa det totala vildet i samhillet. Om man ser pa dédsorsaksstatistiken kan
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man da se att det dodliga valdet legat pa en konstant niva de senaste 30 dren, cirka
100 dodsfall per ar. Det skulle innebdra att det dodliga véldet faktiskt minskat
eftersom Sveriges befolkningsmingd 6kat under samma period. Samtidigt finns det
de som menar att en anledning till att det dodliga valdet ligger stabilt 6ver tid beror
pa att sjukvarden har blivit battre sa att fler kan riddas till livet.

Kriminalitetens utveckling i samhillet beh&ver inte bara ta sig uttryck genom hur

manga brott som begis. En intressant faktor dr hur kriminaliteten férandrats over tid.

Under de senaste tjugo aren har antalet kriminella grupperingar 6kat markant i
Sverige. I borjan pa nittiotalet fanns egentligen bara ett par kriminella si kallade mc-
ging etablerade i s6dra Sverige. Idag finns det olika slags kriminella grupperingar
etablerade 1 hela Sverige. Vi behéver veta mer om hur den utvecklingen paverkar
brottsligheten. Exempelvis visar undersckningar att dodligt vald kopplat till
kriminella konflikter har 6kat sedan 1990-talet. Ett omrade kopplat till den
organiserade brottsligheten dr dven brotten 6vergrepp 1 rittssak och utpressning. Hir
har anmalningarna 6kat kraftigt de senaste dryga tio aren. En grundval for att
rittsordningen ska kunna fungera ér att vittnen och malsidganden ska kunna beritta
om det man sett eller varit med om. Mycket talar for att kriminalitet kopplat till
kriminella grupperingar har 6kat.

4.4 Synen pa straff

Ett viktigt omrade inom kriminalpolitiken 4r synen pa straff. Samhillet forvintas att
reagera pa beteenden som ér kriminaliserade. Den som har begitt brott ska motas av
samhillets tydliga besked att det brottsliga beteendet inte accepteras. Straffet har
olika funktioner. Det ska avskricka fran att bega brott, men dven vara normbildande.
Det ska skydda brottsoffer och potentiella brottsoffer fran den som begatt brott. Det
ska verka rehabiliterande, det vill siga paverka den démde att vilja avbryta sin
kriminella bana. Det finns emellertid inte nagot generellt samband mellan hardare
straff och lagre brottslighet. Ingenting tyder pa att linder som har mycket héga straff,
ocksa har en lagre brottslighet.

For oss socialdemokrater dr det viktigt att tillimpa straffskalor som har en acceptans
bland befolkningen, annars riskerar hela systemets legitimitet att urholkas. Lagar som
inte stimmer Overens med det allmdnna rattsmedvetandet blir séillan lingvariga.

Samtidigt kan inte lagstiftaren ldta sig styras helt av vad som kan uppfattas vara den
allminna opinionens 6nskan. Straffsystemet maste svara mot hogt stillda krav pa
rittssikerhet, proportionalitet och férutsiagbarhet. Det dr viktigt att ta hinsyn till
vilket straff som ar bast anpassat for att minska brottsligheten. Dirfor finns det till
exempel sirskilda bestimmelser f6r unga lagévertridare.
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Vi socialdemokrater har medverkat till att skdrpa synen pa flera brott, med f6ljd att
straffen ocksa skarpts. Det giller t ex sexualbrott, allvarliga valdsbrott och brott som
har koppling till organiserad brottslighet.

En socialdemokratisk straffrittspolitik maste ha en balanserad syn pa straffets roll
som verktyg 1 kriminalpolitiken. Generellt h6jda straff kan inte motiveras utifrin ett
brottsbekdimpningsperspektiv. Det ér viktigt att férandringar i straffskalorna ar
andamalsenliga. Likvil som att grov brottslighet och upprepad brottslighet maste fa
genomslag i straffvirdet bér man undvika fingelse for lindrigare brottslighet.
Atgiirder som har biring pa reparativ rittvisa bér lyftas fram.

4.5 Pafolider

Kriminalpolitiken har som frimsta syfte att forebygga brott. Paféljdssystemet har en
viktig roll i detta sammanhang. Det ska avskricka frin brott, tillgodose
samhillsskyddet och paverka den domde att vilja avbryta sin kriminella bana. Lika
viktigt som det dr att nd en legitimitet hos medborgarna for de atgirder som beslutas
ar det att se till att systemet priglas av humanitet och respekt f6r den enskilde
individen.

Under ett antal ar har pafoljdssystemet varit féremal f6r en rad reformer. Det finns
idag manga paféljder att vilja mellan sisom boter, villkorlig dom, skyddstillsyn,
tingelse och fotboja. Skyddstillsyn och villkorlig dom kan dessutom kombineras med
vard och samhillstjanst och faingelse. F6r ungdomar finns ocksa sluten
ungdomsvard.

Aven om fingelsestraffet ir en nédvindig och central del av paféljdssystemet, sa ska
en pafoljd aldrig géras mera ingripande dn vad som dr nédvindigt med hansyn till
syftet med atgarden. For unga lagévertridare ar det sarskilt viktigt att undvika
tingelse eftersom fingelsemiljGer ofta medfor negativa konsekvenser. Darfor ar det
viktigt att fortsdtta utveckla speciella pafoljder f6r unga. Ju yngre man ér desto storre
mojlighet finns det att paverka den domde att vilja bryta kriminellt beteende.

Ett begrepp som har dykt upp under senare ar ir reparativ riattvisa. Det handlar om
olika typer av atgirder som har till syfte att ateruppritta brottsoffret, men dven
aterstilla skador som uppkommit i lokalsamhillet. Medling och samhillstjanst kan
ses som tva varianter pa temat. Forskning visar att denna typ av pafoljder i vissa fall
har bittre effekt vad galler aterfall 4n traditionella dtgirder inom rittssystemet. Det ar
virt att se om man kan vidarutveckla reparativ rittvisa i det svenska pafoljdssystemet.
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Sverige ska ha en kriminalvard vars frimsta uppgift ar att férhindra aterfall i brott.
Vird och behandling utgor grunderna i den humana kriminalvarden. Arbetet med att
utveckla effektiva behandlingsmetoder inom kriminalvarden bor prioriteras. Vi vill
att staten ska fortsitta bedriva en individualiserad och human kriminalvard. Det ska
16na sig att arbeta med sin situation. Missbruk, kriminalitet i anstalt eller rymningar
ska fa konsekvenser fo6r den enskilde.

Stodet vid Gvergang fran anstalt till frihet ska utvecklas och de intagnas narstaende
och anhériga bor involveras i behandlingsarbetet for att minska antalet aterfall. Nar
niagon som har begitt ett brott har avtjanat sitt straff, maste det vara moijligt att
limna den brottsliga banan och ta plats i samhillet igen.

Utgangslaget ska vara bittre nir de intagna limnar fingelset eller frivirden dn nir de
kom dit. For att det malet ska kunna nas krivs resurser f6r utbildning, behandling
och vird, inte minst missbruksvard. Det dr viktigt att den vard och behandling som
sker dr evidensbaserad.

Livet efter anstaltsvistelse dr svar. Darfor maste forberedelserna for den intagnes
trigivning vara sirskilt inriktade pa konkreta dtgirder for att underlitta 6vergangen
till ett liv 1 frihet. Malsdttningen maste vara att den intagne vid frigivningen 1
mojligaste man har sin forsorjning ordnad genom arbete eller pa annat sitt och att
han eller hon skall ha tillging till bostad.

Trots detta vet vi att de flesta av de intagna saknar ett arbete efter frigivningen och
mianga saknar bostad. Over hilften av dem som intas i anstalt 4r
narkotikamissbrukare. Risken att aterfalla 1 brott ar darfor hog. Behandling ges idag
inom kriminalvarden och insatsen vardvistelse ger ytterligare en maojlighet till
behandling.

Overgangen frin anstalt till frihet maste bli bittre. Idag finns halvvigshus och
fotboja som kan ge bittre 6vergang fran livet pa anstalt till samhallet. Dessa insatser
kan utvecklas ytterligare. En avgorande betydelse f6r mojligheterna till
ateranpassning i samhallet ar att kommunerna har en god beredskap for att kunna
erbjuda bostad, utbildning, stéd och den vard som behovs efter frigivandet. For att
underlitta kommunernas moijlighet till detta behdvs att alla de resurser som finns
inom missbrukarvarden, socialtjansten, arbetstérmedlingen etc. kan samordnas pa ett
bittre sitt. Staten bor ta ett storre ansvar for detta 4n vad som gors idag.
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5. En politik for att utveckla rattsvasendet

5.1 Det brottsférebyggande arbetet

Det bista sittet att minska skadeverkningarna av brott dr att hindra att brott begas.
Det dr genom att angripa och dndra det som orsakar brott som vi langsiktigt 6kar
minniskors trygghet. Det brottstérebyggande arbetet maste utga ifran forskning och
kunskap. Vi maste veta hur brottsligheten utvecklas, vilka samhillsfaktorer som
paverkar brottsligheten, men dven vilka individuella faktorer som 6kar riskerna for
att manniskor ska bega brott. Med detta som utgangspunkt behover vi hitta metoder
som fungerar for att férebygga och reducera skadeverkningarna av brott. Malet maste
vara att langsiktigt 6ka ménniskors trygghet genom att angripa orsakerna bakom
brottslighet och forsvira f6r dem som planerar brott. Det brottsférebyggande arbetet
maste omfatta alla de omriden som kan ha en brottsférebyggande roll. Dirfér kan
atgarder inte begransas till rittsvasendet.

En vil utvecklad valfardspolitik ar for socialdemokratin det mest grundliggande
medlet att halla brottsligheten pa en lag niva. En ojimn férdelning av sociala och
ekonomiska resurser leder till att ndgra utsitts for storre risker att dras in 1
kriminalitet 4n andra. Segregation och utanférskap skapar kinslor av maktléshet.
Olika former av missbruk kan driva manniskor till samhillets och lagens utkanter.

Nistan all brottslighet borjar 1 ungdomsaren. Det ér da flest personer begar brott.
Varfor vissa ungdomar faller in i kriminella beteenden har olika forklaringar. Ofta
handlar det om en kombination av individuella och strukturella faktorer.

Sambhillet misslyckas idag 1 hog grad med att identifiera de méinniskor som senare 1
livet riskerar att hamna i grov kriminalitet. Uppmarksamhetsstorningar, missbruk i
familjen, dalig ekonomi och dalig kontroll 6ver vad barnen gor idr det tecken pa
torhojd risk f6r framtida brottslighet hos barnen. Andra riskfaktorer hos unga ar bl a
vantrivsel 1 skolan och tolerant instillning till att bega brott.

Det idr var 6vertygelse att fler av dessa ungdomar kan fingas upp. I manga av de
verksamheter som arbetar med barn och ungdomar finns en uppfattning om att
identifiering av olika problem per automatik leder till utpekande och stigmatisering.
Den instillningen gor att manga barn, ungdomar och férildrar gar miste om insatser
som skulle kunna mildra eller avhjalpa problemen. Samtidigt krivs det en
medvetenhet om svarigheterna om att tidigt férutse framtida problem. Diarf6r
beh6vs det bade generella och riktade insatser.
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Det finns ocksa brister i samverkan mellan olika aktérer som kommer i kontakt med
barn och deras fordldrar. Modravirdscentraler och barnavardscentraler, liksom
forskola och skola, har ibland en tendens att inte anmala missférhallanden till
Socialtjansten eftersom det finns en ridsla for att socialtjansten ska vidta
tvangsatgiarder mot barnen och deras familjer. Men tvangsatgirder behéver nastan
aldrig vidtas ndr det giller sma barn eftersom foraldrarna ofta ar motiverade att ta
emot hjilpinsatser. Darfor dr det viktigt att kommuner utvecklar metoder for att
identifiera barn med problem tidigt sa att insatser kan sattas in. Om ett barn mar
daligt eller har stora problem ska man veta vem man ska ringa for att fa snabb hjalp.
Kommunerna maste dven utveckla bra utvirderingsinstrument.

For en liten grupp ar tidig kriminalitet inledningen till langvarig och allvarlig
kriminalitet. Vi kan se en oroande tendens i storstidernas férorter och 1 andra socialt
utsatta omraden att fattigdom, arbetsléshet och segregation skapar 6kade klyftor och
langvarit utanférskap. Ungdomar i dessa omraden riskerar att bli offer f6r kriminella
grupperingar, organiserad brottslighet och antidemokratiska krafter i hogre
utstrickning dn andra.

Ett framgangsrikt arbete for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten kriver ett
brett engagemang. Ett stort ansvar ligger pd oss vuxna, pa féraldrar. Men alla maste
ta sin del av ansvaret, kommuner, niringsliv, myndigheter, féreningsliv och ideella
organisationer. Ju fler som ér engagerade desto bittre. Det kravs insatser mot
missbruk av alkohol och narkotika, atgirder inom skola och socialtjanst och insatser
inom bostads- och arbetsmarknadspolitikens omrade. Ungdomar och barn maste ha
goda grundférutsittningar. Men det racker inte. Vi maste dven prioritera sirskilda
insatser mot dem som begir brott i unga aldrar och mot de ungdomar som lever i
riskzonen.

Polisens arbete spelar en viktig roll f6r att férebygga en destruktiv utveckling. De
flesta kommuner har idag tecknat samverkansavtal med Polisen, men inte alla.
Sadana samverkansavtal bor vara obligatoriska. Alla parter ska veta vad som
forvintas av dem. Aven landstingen borde ingi i en sidan samverkan. Inte sillan
krivs insatser fran hilso- och sjukvarden.

Genom sin kunskap och samverkan med en rad aktérer har polisen en central
position i det brottsférebyggande arbetet. En modern polis som speglar samhaillets
mangfald och som syns pa gator och torg har bittre forutsittningar att lyckas i det
brottsforebyggande arbetet. Narheten till barn, ungdomar, skola och féraldrar spelar
en viktig roll f6r att polisens arbete ska vara effektivt och for att kunna skapa
tortroende. Lokala poliser bor darfor knytas till varje skola, en sa kallad kontaktpolis.
Dessa skulle arbeta bade brottsforebyggande, genom att aka ut och informera om
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alkohol infér till exempel Valborg och Lucia, men ocksa delta i andra aktiviteter pa
skolan med malsittningen var att bygga fortroende och relationer. Dessa poliser
skulle ocksa vara dem som i efterhand utredde incidenter och hindelser som
intriffade 1 och kring skolan.

Det brottstérebyggande arbetet ar allas ansvar, men allas ansvar kan litt bli ingens
ansvar. Samverkan mellan myndigheter fordrar struktur, kunskap, vilja och kriver
prioriteringar. Det ar littare f6r manga aktorer att frimja sin egen kiarnverksamhet,
sarskilt ndr resurserna inte alltid ricker till. De senaste aren har det bildats olika
samverkansmodeller 1 det brottsférebyggande arbetet. Men for att samverkan ska
vara effektiv krivs det beslutskraft. Det innebir att det gemensamma malet att
férebygga och motverka kriminalitet maste vara minst lika styrande som de enskilda
aktorernas egna mal, annars tenderar samverkan att komma i andra hand. Viktigt ar
ocksa att uppfyllelsen av dessa mal kontinuerligt utvirderas. Sidan utvardering kan
skapa underlag till att nya mal formuleras och att nya atgirder vidtas.

For att frimja samverkan inom det brottsférebyggande arbetet skulle det behovas
battre samordning. Vi ser behov av en nationell samordnare. Denne skulle bland
annat fa 1 uppdrag att driva pa och koordinera det brottsférebyggande arbetet lokalt,
regionalt och nationellt. Det finns stor kunskap om vilka insatser som krivs for detta,
bade i kommuner, organisationer och hos manga myndigheter, inte minst hos
Brottsforebyggande radet (Bra). Men det beh6évs nagon som kan se 6ver
myndighetsgrinserna, utvirdera och foresla forbittringar i hur det brottférebyggande
arbetet genomfors. Det kan handla om resurstillskott eller att verka for att strukturer
och lagstiftning som hindrar eller férsvarar samverkan motverkas. Det skulle dven
kunna tas fram nationella styrande och mitbara mal som tar sikte pa en rad variabler
som har betydelse for ett framgangsrikt brottsférebyggande arbete.

Det finns manga sitt att minska brottsligheten och 6ka tryggheten pa. Ett sitt att
minska brottsligheten ar att helt enkelt minska eller att forsvara tillgangen pa
brottsobjekt — att forsvara f6r den som planerar brott. Hir kan kommunerna gora
mycket genom att infora ett brottsforebyggande tinkande 1 stads- och
samhillsplaneringen. Det kan handla om hur man planerar ett bostadsomrade, eller
en parkeringsplats, belysning av gangvagar eller ta bort buskar och trad for battre
sikt.

Den tekniska utvecklingen har skapat helt nya méjligheter till 6vervakning och hinder
for brott som bittre stoldskydd 1 bilar och affirer, smarta betalningstjanster eller
olika typer av las och larm. Aven kameraévervakning kan vara positivt dir det
beh6vs. Kameradvervakning har visat sig kunna minska antalet brott pa platser med
hoég och koncentrerad brottslighet. Fler brott kan klaras upp. Manga medborgare
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tycker kameradvervakning dr bra och skapar trygghet. Samtidigt maste man se till
integritetsaspekterna. Kameradvervakning fir inte ske pa ett slentrianmassigt satt.

Ett annat sitt att minska brottsligheten och 6ka tryggheten ar att det finns vad man
brukar kalla ”viktare” i samhillet. Polisens nirvaro i samhillet dr sjilvklar och hir
finns det mojlighet att 6ka narvaron vid sk hot spots, vilket det finns ett starkt stod 1
forskningen for att det fungerar som brottsdimpande. Men det kan dven handla om
vaktmistare i bostadsomradet, stationsvardar i tunnelbanan, forildrar pa stan eller
olika typer av grannsamverkan. Denna utveckling dr bra, men det finns mycket kvar
att gora. Brottsligheten hittar alltid nya maojligheter och det giller darfor att trygghets-
och sikerhetsarbetet ocksa utvecklas.

Socialdemokraterna vill
® Inritta en nationell samordnare i1 det brottsférebyggande arbetet.

® Att kommunerna utvecklar metoder for att kunna identifiera barn med
problem tidigt samt att det finns snabb hjalp att fa f6r barn som mar daligt
eller har stora problem.

® Att samverkansavtal mellan polis och kommun ska vara obligatoriska. Halso-
och sjukvarden bor ocksa finnas med som en ansvarstagande aktor 1 sidana
avtal.

e Att frivilligorganisationerna och foreningslivet ska betraktas som viktiga
aktorer 1 det brottsforebyggande arbetet. Deras roll bor stirkas.

e Att det ska finnas kontaktpoliser knutna till varje skola.

® Verka for en utveckling dir kameradvervakning kan anvindas pa
brottsutsatta platser i hdgre utstrickning.

e Att polisen ska finnas ute pa strategiska platser och under de tider de mest
behovs, 1 stérre utstrickning dn idag.

5.2 Den organiserade brottsligheten

En av vara viktigaste fragor framéver kommer att vara att bekdmpa den grova
organiserade brottsligheten. Etableringen av olika kriminella ging och grupperingar
som skett i Sverige de senaste tjugo aren tillsammans med en utveckling i form av

23 (64)



okad professionalisering och 6kad flexibilitet inom kriminaliteten kraver bade 6kad
samverkan mellan myndigheter och ett starkt rittsvisende for att bryta trenden.

De kriminella grupperingarna ar multikriminella och agnar sig at allt fran ekonomisk
brottslighet, smuggling, hinsynslos handel med manniskor, bedrigerier, handel med
illegala varor, illegal spelverksambhet, till att rana, hota och utpressa enskilda och
foretagare. Svarta pengar flyttas mellan banker och féretag i olika linder for att
tvittas vita och kunna anvindas 1 konsumtion. Men vita pengar gors dven svarta for
att bland annat kunna betala svart arbetskraft. Den organiserade brottsligheten har
ofta internationella kopplingar. Och i vissa stider har maffialiknande organisationer

kunnat vaxa fram.

Ingen vet riktigt hur mycket pengar som omsitts genom den organiserade
brottsligheten i virlden, men det rér sig om enorma belopp. Aven i Sverige handlar
det om stora belopp varje ar. Det frimsta kinnetecknet f6r den organiserade
brottsligheten ar att den dgnar sig at all verksamhet som kan ge vinning och att den
exploaterar marknader. Men det finns dven kopplingar mellan den grova
organiserade brottsligheten och terrorism, som inte sallan finansieras genom grova
brott.

Nigon svensk definition pa vad grov organiserad brottslighet egentligen ar finns inte.
Ofta beskrivs organisationerna som forhallandevis hierarkiska och inflytelserika. Men
dessa beskrivningar stimmer inte alltid 6verens med hur denna typ av brottslighet ar
organiserad 1 Sverige. Studier visar att allvarlig brottslighet ofta férekommer 1
nitverksform dar specialister tas in for olika typer av brottsliga projekt. Vi kan se en
framvixt av ungdomsging som kan vara mycket valdsbenigna och bega avancerade
stolder.

Den organiserade brottsligheten syns och paverkar vardagen f6r méanga minniskor.
Uppgorelser i den undre virlden med vapen eller springmedel tycks ha blivit allt
vanligare. Rena avrittningar pa offentliga platser och skottlossningar i centrala delar
av vara storstader har skapat en otrygghet i samhillet som vi inte tidigare haft.

Utvecklingen med fler vildsbrott och ett 6kat inslag av grov organiserad brottslighet i
samhillet innebir ett betydligt hardare samhillsklimat 4n tidigare. Att det finns en
rittstrygghet dr grundlaggande for att rittssystemet ska fungera. Under flera ar har vi
kunnat se att antalet anmilda Gvergrepp 1 rittssak 6kat kraftigt. Manga av de som
arbetar inom rittsvasendet drabbas av hot och trakasserier och allt fler kinner
otrygghet och osikerhet vid domstolsférhandlingar. Varje ar férekommer det
incidenter vid domstolar och farliga f6remal tas kontinuerligt i beslag. Polisen vittnar
om att det dr svart att fi vittnen att vittna. For att 6ka skyddet f6r dem som vittnar
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behovs dven ett forbittrat vittnesskyddsprogram. Hir skulle ett 6kat nordiskt
samarbete kunna hjalpa till. Det finns aven ett starkt behov av att forbittra
sikerheten vid domstolar. Inriktningen i sdkerhetsarbetet pa domstolarna bor vara att
ga mot permanenta sakerhetskontroller vid domstolarna. Sikrare rittegangar och
bittre vittnesskydd ar viktigt for att 6ka rattstryggheten.

For att 6ka sakerheten mot olika hot, bor det Gvervigas om olaga hot ska
kriminaliseras pa foérsoksstadiet. Manga hot kommer inte till den hotades kinnedom,
utan stannar till exempel hos sikerhetsansvariga. Om olaga hot kriminaliserades pa
forsoksstadiet sa skulle polisen kunna agera oftare.

Kampen mot den organiserade brottsligheten maste prioriteras. Rittsvisendet maste
ha de resurser som krivs for att bekimpa denna typ av brottslighet. De senaste tio
aren har rittsvasendets myndigheter fatt kraftigt 6kade ekonomiska tillskott och
antalet poliser har 6kat till Gver 20 000. Det giller nu att se till att dessa resurser
anvinds pa ett effektivt sitt.

Den satsning mot den organiserade brottsligheten som de borgerliga startade ar 2008
har inte fatt férvintat resultat. Brottsforebyggande radets utvirdering pekar pa
bristande fokus hos myndigheterna. Istillet for ett nationellt kraftsamlande har
arbetet 1 basta fall bedrivits regionalt.

Det finns behov av en 6kad centralisering av arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten. Idag ligger ansvaret i detta arbete pa Rikskriminalpolisen, dven om
polismyndigheterna ute i landet ocksa arbetar mot dessa grupper. Det beh6vs en
nationell spjutspetsorganisation for att bittre kunna effektivisera arbetet mot den
organiserade brottsligheten. Det finns dven anledning att se 6ver om inte ytterligare
organisationssammanslagningar ska goras. I dag arbetar till exempel delar av
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten och den 6ppna polisen med att bekimpa
organiserad brottslighet.

Samhillet maste organiseras 1 sin helhet for att kunna bekdmpa brottsligheten pa ett
effektivt sitt. Myndighetssamverkan finns sedan linge i Sverige. Denna samverkan ér
1 grunden bra, men den behéver utvecklas ytterligare. Eftersom brottsligheten har
internationaliserats maste dven det internationella samarbetet mellan linders
rittsvasenden fortsatta att Oka. EU dr en viktig aktOr fOr att driva pa ett 6kat polisidrt
samarbete mellan Europas linder.

De brottsbekimpande myndigheterna maste ha tillgang till information och tidiga
underrittelser for att bekdmpa den organiserade brottsligheten for att férebygga och
forhindra brott, men dven for att i efterhand kunna utreda brott. Vi tror det finns en
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potential for polisen att utveckla sin datainformationsinsamling och bearbetning pa
lokal och nationell niva.

Hemliga tvangsmedel har visat sig vara bade effektiva och nédvindiga for att 16sa
grova brott. For att kunna anvinda telefonavlyssning idag krivs att det ror sig om
vildigt grova brott. Vi ser ett behov av att utéka mojligheterna att anvinda
telefonavlyssning vid strategiska brott som har koppling till organiserad brottslighet,
som grovt vapenbrott och vissa narkotikabrott. Det ar viktigt att polisen har tillging
till dessa verktyg under rittssikra former. Det dr ocksa nédvandigt att
okonventionella spaningsmetoder, sisom till exempel infiltration, regleras. Utan
regler skapas en osikerhet f6r vad som kan goras, vilket innebir att polisen hellre
avstar fran att vidta dtgarder. Nar polisen far nya verktyg kan det finnas anledning att
inféra dessa pa prov och permanenta dessa forst efter en utvirdering av dem. En
sadan ordning skulle 6ka fortroendet f6r dtgiarden och stirka rittssikerheten.

Det ligger i samhallets, men dven malsidgandens intresse att brott klaras upp.
Svirigheten att fa manniskor att vittna eller att pa annat sitt bidra till 6kad
brottsuppklarning ir ett problem. En metod som hitintills i vart land har utnyttjats
endast i en mycket begrinsad omfattning dr att med olika medel férsoka ge den
misstinkte incitament till att frivilligt medverka 1 brottsutredningen och didrmed
underlitta denna. For att 6ka effektiviteten i rittsprocessen menar vi att misstankta
personer som hjalper till att utreda brott de ar inblandade i skulle kunna fa
straffreduktion pa straffet. Straffreducering skulle 4ven kunna galla i fall dir den
tilltalades medverkan vid utredningen av andras brott innebdr ett positivt och
mirkbart bidrag. Det skulle endast handla om svarutredda fall och nir det avser
allvarlig brottslighet. Ett saidant incitamentsystem skulle dven kunna innehalla olika
skyddsatgirder for den som medverkar. Sidana system finns i linder som USA och
Storbritannien, men 4ven 1 Danmark och Norge. Samtidigt ar det viktigt att ett
eventuellt inférande av sk kronvittnen anpassas efter det svenska rittssystemet.
Tanken ar att samarbete ska gynna samhallet.

Den organiserade brottslighetens utbredning och kriminellas tillgang till illegala
vapen ir ett konkret hot mot medborgarnas trygghet och tilltron till att rittsvasendet
har f6rmaga att bekdmpa kriminalitet. Lagstiftningen maste darfér bli tuffare mot
dem som befattar sig med illegala vapen. Tullen maste fa kontrollera identiteten pa
dem man tar in for tullkontroll, f6r att s6ka igenom kinda kriminellas fordon. Tullen
bor dven fa bittre mojligheter att kunna kontrollera férsindelser som kommer fran
utlandet.

Det bista sittet att bekdmpa kriminella grupperingar ar att ta bort rekryteringsbasen
tor dem. Det kriver tidiga insatser fran hela samhillet. F6r den som hamnar i den
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organiserade kriminaliteten vintar ett hart liv som ofta slutar i fingelse eller med en
tortida dod. Nagra inser redan tidigt att livet som kriminell dr fel och vill bryta med
det. Darfor ar det viktigt att det finns stéd for avhoppare. Det behovs ett bra skydd
och ett reellt stod f6r dem som viljer att byta livsstil.

Socialdemokraterna vill:

Skirpa minimistraffet for grovt vapenbrott fran sex manader till ett ar.

Inféra en brottskatalog som gor det mojligt att anvinda telefonavlyssning f6r
strategiska brott som grovt vapenbrott och vissa narkotikabrott.

Ge Rikskriminalpolisen moijlighet att inrikta signalspaning via Forsvarets
Radioanstalt i underrittelsesyfte.

Oka den centrala samordningen av arbetet mot organiserad kriminalitet.

Ge tullen battre mojlighet till att motverka vapensmuggling, t ex genom
mojlighet f6r tullen att géra ID-kontroller vid grinsen och 6kad kontroll av
kurirférsindelser fran utlandet.

Forstirka vittnesskyddet och férbittra sikerheten i domstolarna. Pa sikt bor
alla domstolar ha permanenta sikerhetskontroller.

Utreda en kriminalisering av férberedelse till olaga hot.
Fortsitt det internationella arbetet mot organiserad brottslighet.
Lagreglera okonventionella spaningsmetoder, t ex infiltration.

Se 6ver mojligheten att stilla krav pa att registrera kontantkort till
mobiltelefoner.

Verka for att det finns en avhopparverksamhet tillgianglig 1 hela landet for
dem som vill hoppa av en kriminell bana.

Utreda straffreduktion f6r den som avslojar egna eller andras brott.
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5.3 Terrorism

Under de senaste aren har terrorismen blivit ett allt storre hot mot samhallet. Flera
terroristdad har drabbat var omvirld. Ocksa 1 Sverige har hotbilden férindrats.
Terrorn utfors inte bara av grupper, utan dven av personer som agerar pa egen hand.
Det gbr utvecklingen mera komplex och svarbedémd. Den svenska hotbilden
paverkas 1 stor utstrickning av vad som hinder i var omvirld och kan férindras
snabbt.

Det har blivit allt tydligare att inget land 1 en globaliserad virld kan kdnna sig fredat
fran terrorism. Vi ingar alla 1 storre sammanhang dar beslut inte lingre kan fattas
isolerat av enskilda stater. Vi har alla ett ansvar f6r den politiska utvecklingen som
sker, dirmed blir vi alla ocksa féremal for gruppers eller enskilda personers missnoje.

Terrorismen syftar till att sprida fruktan och skrick, destabilisera eller forstora
grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer. Och
den vill synas. Ny teknik och nya medier skapar storre mojligheter for terrorister att
visa sina budskap, men ocksa att kommunicera och inspireras av varandra. Ny teknik
gOr det aven lattare att planera, rekrytera, finansiera och utfora olika dad.

Kampen mot terrorismen maste foras bade internationellt och i1 Sverige. Var férmaga
att forebygga och bekimpa extremism och terrorism maste standigt forbattras. Det
kraver att vira brottsbekimpande myndigheter far resurser och verktyg for detta. Det
maste till ett fortsatt samarbete mellan stater och internationella organisationer, t ex
FN och EU.

Forberedelser till terrorbrott kan vara svara att uppticka, och det utvecklas standigt
nya monster. Det finns tydliga kopplingar mellan terrorism och den grova
organiserade brottsligheten, eftersom terrorism inte sillan finansieras genom andra
brott kopplade till bland annat narkotika, rain och kidnappningar. Dirfor ér det
viktigt att myndigheter som har till uppgift att férebygga och uppticka terrorism
arbetar pa flera plan och har en effektiv samverkan.

De brottsbekimpande myndigheterna dr i behov av tidig information f6r att kunna
forhindra att grova brott sker. Att de brottsbekimpande myndigheterna har f6rmaga
att under rattssikra former skaffa underrittelser till exempel via signalspaning kan
vara avgorande for att forhindra terrordad. For Sikerhetspolisens del handlar det om
att, bl a kartldgga foreteelser, forhindra och bekdmpa terroristbrott eller att kartligga
frimmande underrittelseverksamhet mot svenska intressen. I detta arbete kan
information som erhallits genom signalspaning vara helt avgérande f6r att kunna
faststilla och avsl6ja hot, men ocksé for att avfora hot.
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I kampen mot terrorismen maste rittssikerheten gentemot den enskilde individen
vara tydlig. Bade i Sverige och internationellt maste det vara tydligt att de ménskliga
rittigheterna ocksa ska gilla 1 kampen mot terrorism.

En avgorande del i det férebyggande arbetet mot terrorism maste vara att minska
enskilda och gruppers vilja att bega eller stodja terroristbrottslighet. For att na
framgang med en strategi mot terrorism krivs en grundlig samhillsanalys som tar ett
brett perspektiv. En av de viktigaste atgirderna for att bekimpa terrorismen ar att
fokusera pa orsakerna till att manniskor viljer en extremistisk bana dir vald anvinds
som metod for att na politiska mal.

Vir grundsyn ar att valdigt fa manniskor under normala omstandigheter viljer att bli
kriminella eller valdsbejakande extremister. Diremot dr det alltf6r manga som
upplever att de inte dr en 6nskvird del av samhallet och darfor viljer att vinda sig
fran det pd olika sitt. Det idr tydligt att den 6kade polariseringen 1 samhallet utgor ett
hot infér framtiden nir det giller extremism.

Ett vaxande problem pa senare ar ar att unga svenskar reser utomlands for att fa
trining och for att delta i illegala vildshandlingar. Pa det viset riskerar de att utgora
ett hot mot de linder de reser till. I de fall de dtervinder till Sverige for de dessutom
med sig kunskaper och kontakter som kan gora det littare f6r dem sjalva eller andra
att stodja terroristbrott.

For att motverka extremism, och 1 f6rlingningen dven terrorism maste vi arbeta med
grundliggande virderingar tidigt. Det édr ett uppdrag som ska omfatta hela sambhillet,
allt ifran skolan till f6reningsliv och organisationer. Demokratiska principer och
virderingar maste stottas 1 alla dess former. Avhopparverksamheter idr ett viktigt
verktyg fOr att bryta grupperingar dir extrema asikter finns.

Socialdemokraterna vill

® Ge Sikerhetspolisen mojlighet att inrikta signalspaning via Foérsvarets
Radioanstalt i underrittelsesyfte.

® Porbidttra samverkan mellan de myndigheter som arbetar mot organiserad
brottslighet och terrorism.

® Stbédja avhopparverksamhet.

® Sc ett mera aktivt arbete fOr att minska rekryteringsmoiligheterna till
extremistiska organisationer.
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e Oka sociala insatser i utsatta omraden och minska utanférskapet.

5.4 Alkohol och andra droger

Alkohol- och narkotikamissbruk skapar ett stort lidande f6r bade missbrukare och
anhoriga. Missbruket har ofta sin grund i sociala missférhallanden, i problem inom
familjen, 1 skolan, pa arbetsplatsen, i ensamhet och rotléshet. I missbrukets spar ser
vi ocksa en omfattande kriminalitet med en 6kad otrygghet i samhillet som f&ljd.
Sambandet mellan droger och brott, sirskilt vildsbrott, ar starkt. En aktiv och
restriktiv drogpolitik dr darfor en viktig del i ett samlat program for att f6rebygga
brott och minska lidandet i samhallet.

Alkoholkonsumtionen och narkotikamissbruket 6kade 1 Sverige under 1990-talet,
inte minst bland ungdomar. For att vinda utvecklingen antogs pa den
socialdemokratiska regeringens forslag en alkoholhandlingsplan 2001 och en
narkotikahandlingsplan 2002. Det férebyggande arbetet forstirktes, savil lokalt som
centralt. Informationskampanjer drogs i gaing, kommuner och landsting tog fram
egna handlingsplaner och ett stort antal lokala drogférebyggare anstilldes for att
samordna det férebyggande arbetet. Det centrala arbetet kom att ledas av
Alkoholkommittén respektive Mobilisering mot narkotika. Utgangspunkten var att
det behovdes en stark nationell resurs for att driva det alkohol- och
narkotikaférebyggande arbetet i en tid av 6kad tillginglighet f6r ungdomar av bade
alkohol och narkotika och 6kad totalkonsumtion av alkohol i befolkningen.

Det forstarkta forebyggande arbetet gav resultat. Under 2000-talet avstannade
okningen av alkoholkonsumtionen bland ungdomar, och vi kunde till och med se en
minskning i konsumtionen. Andelen ungdomar som uppgav att de provat narkotika
sjonk. Nir de borgerliga kom till makten lades bade Alkoholkommittén och
Mobilisering mot narkotika ned. De senaste aren har andelen ungdomar i arskurs nio
som séger sig ha provat pa narkotika 6kat igen.

Bekimpa drogrelaterad brottslighet

Brott som ir relaterade till alkohol och narkotika maste bekdmpas bade nationellt
och internationellt. Den organiserade brottsligheten lever pa att smuggla och
distribuera narkotika, dopingpreparat, alkohol och tobak. Narkotika ér fortfarande
den storsta illegala handelsvaran i virlden. Enligt berdkningar fran FN-organet
UNODC virderas narkotikahandeln till 300 miljarder amerikanska dollar. Samma
organ uppskattar att cirka 200 miljoner méinniskor anviander droger, varav 25
miljoner ar fast i beroende.
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Precis som for legala varor styrs droghandeln av efterfragan, tillgaing och
vinstmarginaler. Nya marknader 6ppnas nir gamla mattas. Parallellt med
virldshandeln utvecklas den illegala handeln och nya transitlinder utnyttjas dar
samhillen och statsapparater ar litta att korrumperas pa alla nivéer.
Narkotikakartellerna kompletteras med marknadsdrivna nitverk. Ett snabbt vixande
problem ar Internethandeln som 6kar och dar syntetiska droger och dopingmedel
siljs tillsammans med medicinska likemedel. Manga av dessa droger framstills inom
EU, men dven i Kina och Indien. Vinsterna frain droghandeln investeras sedan i
annan allvarlig brottslighet, som miénniskohandel och prostitution.

Utbudet av narkotika maste minska. Det kriver insatser av polis, tull, kustbevakning
och kriminalvard. For att motverka smuggling av narkotika krivs att samverkan
mellan myndigheterna fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Tullen maste ges goda
mojligheter att kunna kontrollera varor som fors 6ver grinserna.

Ett av de viktigaste verktygen for polisen att bekdmpa narkotika ar hemlig
telefonavlyssning. Telefonavlyssning bor kunna anvindas 1 hogre utstrickning an
idag vid narkotikabrott.

Sverige kan inte sjilvt bekimpa denna typ av kriminalitet med internationella
kopplingar. Internationellt samarbete ér helt avgérande for en framgangsrik
narkotikapolitik. Vi behéver dirfor samordna vara insatser inom EU och samarbeta
med linder utanfér. Europol dr en viktig aktor fOr att aktivt kunna bekdmpa
narkotikabrottsligheten innanf6ér EU. Schengensamarbetet som syftar till att
kontrollera EU:s yttre grinser maste bli en effektiv barridr mot narkotikasmuggling
och annan granséverskridande brottslighet. Inom ramen for FIN maste det
internationella samfundet arbeta mot produktion och handel av narkotika.

Narkotika

Den socialdemokratiska narkotikapolitiken bygger pa forebyggande étgirder,
utvecklade vard- och behandlingsinsatser, minskande av skadeverkningar av
missbruk och ett tydligt brottsbekimpnings- och kontrollsystem. Sverige ska ha en
restriktiv narkotikapolitik. Det svenska malet om ett narkotikafritt samhille ar ett

uttryck for hallningen att vi inte accepterar en 6kat spridning av narkotika 1 samhillet.

Detta mal hindrar inte att vi moter manniskor i ett beroende i forsta hand med
sociala och virdande insatset.

Det ar sarskilt viktigt att vi vidhaller var restriktiva instéllning till narkotika i
Europasamarbetet nir starka krafter i manga linder verkar for att legalisera olika
former av narkotika. Vi motsatter oss detta. Det gar att paverka EU. Den svenska
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narkotikapolitiken har haft framging och missbruket i Sverige ir internationellt sett
lagt.

Narkotikapolitiken far emellertid inte reduceras till en fraga om enbart straffskalor,
utan dr i allra hégsta grad en social fraga. Missbruket av narkotika leder till stort
lidande f6r missbrukaren och dennes omgivning. Ett narkotikamissbruk édr i manga
fall f6rknippat med kriminalitet, svar sjuklighet och hég dodsrisk.

Sverige har varit ett av de mest framgangsrika linderna nir det giller férebyggande
arbete. Det har bidragit till att narkotikaproblemen och narkotikamissbruket i Sverige
ar mindre omfattande 4n i manga andra linder. Samtidigt finns det tecken pa att de
som dnda anvinder narkotika gor det ofta mer intensivt och destruktivt dn tidigare.
Det dr ofta ungdomar med ett tungt socialt bagage. I problematiken finns ofta bade
psykiatriska diagnoser och kriminalitet. Insatser maste séttas in tidigt om de ska bli
effektiva. I det forebyggande arbetet maste narkotikapolitiken kombineras med en
solidarisk socialpolitik som angriper orsakerna till missbruket.

Dopning

Dopning ir ett vixande problem. De beslag av dopningsmedel som tull och polis gor
Okar varje ar liksom tillgiangligheten pa nitet. Det finns inte ndgon kvalitetskontroll
av vad som siljs pa nitet. Illegalt tillverkade produkter med felaktigt deklarerat eller
férorenat innehall 4r mycket vanligt. Pa nitet finns en uppsjo av odokumenterad och
ovetenskaplig information kring olika preparat.

Anvindningen av dopningsmedel kan leda till allvarliga fysiska, psykiska och sociala
problem. Det finns ett samband mellan 6kad aggressivitet, valdbenigenhet och
dopningsmissbruk och da det dven ir vil kdnt att missbruk av dopningsmedel
forekommer 1 kriminella kretsar maste man se allvarligt pa missbruk av
dopningsmedel. Samhillet kommer att behova gora kraftfulla insatser framover f6r
att kunna bedriva ett lingsiktigt och tvarsektoriellt arbete f6r att minska
anvindningen av dopningsmedel. Skirpta straffsatser dr en vig att ga men far inte
vara det enda verktyget f6r att minska dopningen. Dopning ar inte bara
idrottsrelaterat utan ir kanske ett lingt storre problem utanfér idrotten. De preparat
som i forsta hand anvinds dr anabola androgena steroider. Dopningsjourens
verksamhet spelar en viktig roll.

Alkohol

Den socialdemokratiska alkoholpolitiken syftar till att reducera skadorna av alkohol.
Missbruk leder till ett stort lidande f6r manga i samhillet, men det finns en stark
koppling mellan alkohol och vald. Alkoholpolitiken bestar av flera olika delar som
samspelar nira med varandra. En hérnsten dr regler som begransar alkoholens
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tillgdnglighet, sdrskilt f6r unga. En annan ir ett brett upplagt forebyggande arbete. En
tredje dr vard och stédinsatser f6r manniskor med utvecklade missbruksproblem. For
att en restriktiv alkoholpolitik ska bli effektiv ar det viktigt att
detaljhandelsmonopolet forsvaras, att en effektiv alderskontroll sker vid forsiljning
och servering av alkohol, att alkohollangning beivras, att svensk alkoholskatt betalas
vid nithandel och att Sverige fortsitter arbeta f6r héjda minimiskatter pa alkohol
inom EU samt minskade inférselkvoter pa alkohol.

Ett annat problem dr den aggressiva alkoholreklam, ofta riktad mot unga, som nu
finns. Den forsvarar en restriktiv alkoholpolitik. Sverige maste verka mot minskad
alkoholreklam. Malet maéste vara att fa till stand ett effektivt f6rbud mot
alkoholreklam i Sverige och 1 hela EU.

Det pagir en successiv utveckling mot 6kad tillganglighet av alkohol. Den borgerliga
politiken har inneburit 6kade maoijligheter att féra in alkoholdrycker i Sverige. Det
finns en rad privata foretag som tar emot bestallningar och kor hem alkohol till
privatpersoner. De borgerliga har under flera ar férberett inférande av sa kallad
gardsforsiljning. Infors detta finns det en risk att hela konstruktionen med
Systembolaget ifragasitts av EU. Det dr en utveckling som vi aldrig kan acceptera.

Lokalt férebyggande arbete mot alkohol ir oerhort virdefullt och bor stédjas, men
sambhillet maste bli bittre pa att koordinera sina insatser, involvera foreningsliv och
andra ideella krafter och na de unga som befinner sig i riskzonen.
Alkoholkonsumtionen édr en central faktor nir det giller sociala problem och vild
bland vuxna och ungdomar. Levnadsmonster och vanor som grundliggs 1 tidig alder
foljer ofta med och paverkar resten av livet. Bade svensk och utlindsk forskning
visar pa tydliga samband mellan 6kat alkoholdrickande, ménstret 1 drickandet och
Okad valdsbrottslighet. Alkohol 6kar dven risken for att bli offer f6r brott. For att
forbittra samordning och insatser f6r minskat alkoholbruk bland ungdomar behévs
en Nationell handlingsplan.

Ungefir en tredjedel av all alkohol som fors in i landet siljs vidare. En stor del gar till
ungdomar. Det beh6vs kraftfulla atgirder for att minska langningen av alkohol till
unga. Lagskarpning vid langning bor 6vervigas och polisens mojligheter till
bekimpning av alkoholbrott ses 6ver. Pa de platser i landet dir polisen har arbetat
malmedvetet mot langning av alkohol till unga har ungdomsvaldet minskat.
Storskalig alkohollangning till unga ér ett av fa omraden dir straffskirpningar kan
forvantas ge positiva resultat. En viktig bestandsdel 1 arbetet for att minska
ungdomars drickande dr férildrarnas attityder.
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Alkohol ligger bakom manga olyckor i trafiken. Rattfylleriet dr skuld till var fjarde
dédsolycka i trafiken. Alkolas dr ett effektivt sitt att forhindra att man kor
alkoholpaverkad. Vi vill att alkoléds ska inf6ras 1 bussar och lastbilar i yrkesmassig
trafik inom EU och sedan f6ljas av alkolés 1 personbilar. Vi vill ocksa se 6ver
straffsatserna nir det giller trafikbrott som sker pa grund av alkohol, i syfte att skirpa
dem. Ett sirskilt problem i samband med alkoholrelaterade trafikolyckor ar sa kallad
eftersupning — det vill sidga att f6rare som varit inblandade i en trafikolycka hivdar att
han eller hon varit nykter nar olyckan intriffade, men druckit i efterhand innan
polisen kom till olycksplatsen. I Norge finns det lagstiftning som forbjuder
eftersupning. En liknande lagstiftning bor inféras dven i Sverige.

Missbruksvarden

Det finns i Sverige 500 000 personer med missbruk eller beroende. Majoriteten av
dessa (cirka 330 000) har alkoholproblem. Omkring 30 000 personer har ett pagaende
narkotikamissbruk. De allra flesta med missbruk har familj, vilket betyder att cirka 20
procent av alla barn och vuxna har det 1 sin omedelbara nirhet. Samhillskostnaderna
tor missbruk kan idag uppskattas till 150 miljarder kronor per ar. Att satsa pa
missbruksvard och férebyggande insatser minskar dérfor inte bara lidandet i
samhillet, utan kan dven ge minskade kostnader f6r samhallet.

Sambhillet behover forbittra sina insatser mot missbruk. Behandling mot alkohol-
eller narkotikamissbruk maéste erbjudas snabbt och vara likvardigt i hela landet. Ett
otydligt ansvar dir personer med missbruksproblem bollas mellan kommunen och
landstinget dr i dag ett stort problem. Det far inte vara sa att en kommuns storlek
eller diliga ekonomi for att individen inte far de insatser de har ritt till.

Det maste vara litt att fa vard och st6d pa ett mycket tidigt stadium, innan
missbruket gatt for langt och lett till svara beroenden och sociala problem. Den
svenska missbruksvarden ska vara kunskapsbaserad och den enskilde maste fa storre
inflytande och delaktighet nir det giller den egna varden. Idag dr missbrukarnas vard
ofta villkorad pa ett sitt som vore otinkbart nir det giller alla andra sjukdomar. Det
giller framfor allt substitutionsbehandling, som t ex metadon och subutex. Far man
ett aterfall skrivs man ofta ut fran sin behandling, vilket 1 sin tur kan leda till terfall i
annu mer missbruk och kriminalitet. Det dr viktigt att aktiva missbrukare som haft
omfattande problem under lang tid far insatser for att leva ett virdigt och
sjukdomsfritt liv sa langt det bara gar.

For att starka vardkedjorna kring den som behéver vard och behandling mot sitt
missbruk startades pa den socialdemokratiska regeringens initiativ 2005 den tredriga
satsningen Ett kontrakt for livet. Den enskilde erbjods avgiftning, utredning,
motiverande och behandlande insatser och en planering som omfattar bade LVM-
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tiden och tiden efter utskrivning. En gemensam 6verenskommelse mellan den
enskilde, socialtjansten och Statens Institutionsstyrelse (SiS) lag till grund f6r en
langsiktig vard som omfattade LVM-tiden och halvaret direfter. Kommunen fick en
statlig subvention nir 6verenskommelse triffats om en mera langsiktig vard.
Uppfoljningen av E#t kontrakt for livet visar mycket goda resultat jamfort med
traditionell LVM-vird. Trots goda resultat fortsatte inte de borgerliga med
satsningen. Vi tror att det beh6vs en liknande atgird som Ef kontrakt for livet igen.

Socialdemokraterna vill

Oka samverkan mellan Tullen, Polisen och Kustbevakningen for att
torhindra och uppticka inforsel av droger i Sverige.

Se 6ver mojligheterna for Polisen att telefonavlyssna vid narkotikabrott.

Forstirka arbetet mot narkotika inom ramen f6r EU-samarbetet. Sverige
maste vara en aktiv part i EU-arbetet nar det giller att paverka och utveckla
synen pa en restriktiv narkotikapolitik.

Forsvara det svenska detaljhandelsmonopolet pa alkohol. Vi siger nej till
inférande av gardsforsiljning av alkohol.

Verka f6r hojda minimiskatter pa alkohol inom EU och minskade
inforselkvoter pa alkohol.

Att det tas fram en nationell handlingsplan f6r minska ungdomars
alkoholbruk.

Prioritera polisens insatser mot langning, héja minimistraffet for grov
langning av alkohol till ett ars fingelse samt ge polisen bittre mojligheter att
eftersoka om ungdomar olovligt férfogar 6ver alkohol.

Inféra alkolas i bussar och lastbilar i yrkesmissig trafik inom EU.
Inféra en ny lag om sa kallad eftersupning.
Prioritera arbetet mot dopning.

Samordningen mellan kommuner och landsting nir det giller missbruksvard
maste forbattras for att fa till stand sikra kompletta vardkedjor. Som modell
for detta arbete bor det tidigare initiativet “Ett kontrakt for livet” anvandas.
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® Se 6ver moijligheten att inféra en behandlingsgaranti f6r missbrukare som
innebir omedelbar vard.

5.5 Hot och vald mot utsatta grupper
Overgrepp mot kvinnor och barn

Overgrepp i nira relationer ir ett stort problem i samhillet. Ett av vira viktigaste mal
ar att forhindra denna typ av vald. Det absolut vanligaste relationsvaldet dr det dar
mannen 4r vildsam mot den kvinna han lever med, men det finns ocksa fall dir det
ar kvinnan som 4r vildsam mot sin man. Vald kan ocksa férekomma i samkdnade
relationer.

Ett av svensk jamstilldhetspolitiks viktigaste mal dr att mans vald mot kvinnor ska
upphora.

Mins vald mot kvinnor ér ett jimstilldhetsproblem som stér att forklara i den
kénsmaktsordning som bygger pa mins 6verordning och kvinnors underordning.
Sverige har i manga ér varit ett foregangsland nir det giller att bekimpa mins vald
mot kvinnor. Grunden f6r detta arbete ligger i att paverka mans attityder och en
fortsatt strivan mot 6kad jaimstilldhet. Sadana férandringar tar tid och kriver insatser
1 och av hela samhallet, inom familjen, i skolan och 1 arbetslivet.

I strivan efter att Oka skyddet f6r kvinnor och barn har lagstiftning och rittsvisendet
en central roll. Men vi maste dven arbeta med de verksamheter som inriktas pa att
forhindra att vald férekommer i nira relationer och sidana som syftar till att
handlingarna inte ska upprepas.

Socialdemokratiska regeringar har linge haft starkt fokus pé att motverka mins vald
mot kvinnor och barn. Vi reformerade sexualbrottslagen och skapade nya lagar mot
sexkop, kvinnofridskrinkning och méinniskohandel, Vi utvidgade besékstorbudet
och okade skyddet for barn som bevittnar vild 1 hemmet. Sirskilda barnahus har
inrittats. Vi utvecklade myndigheternas samarbete och satsade pa fortbildning inom
rittsvasendet och socialtjanst. Kvinno- och brottsofferjourerna fick bittre
mojligheter att verka. Anda finns det mycket mer att géra for att nd malet att mins
vald mot kvinnor och barn ska upphora.

Det férebyggande arbetet dr kanske det allra viktigaste. Varje forhindrat 6vergrepp ar
en stor vinst for den enskilde och fér samhillet. Utan mins eget engagemang och
utan moijligheter f6r berdrda min att ta tag 1 sin egen situation innan forsta slaget
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fallit, kommer valdet att fortsitta. Darfor ar det viktigt att det finns mojlighet for
min som frivilligt vill arbeta med sin valdsamhet eller sin sexualitet, att fa stéd och
hjilp. De mansmottagningar som idag finns dr goda exempel. Det maste sikerstéllas
att det finns tillgang till professionella samtalsmottagningar f6r min i hela landet. Ny
teknik ger mojlighet till 6kad tillgdnglighet vid behandlingsinsatser. Det finns en
potential att utveckla internet-baserad behandling. Den ir littillgianglig och sinker
troskeln att soka behandling f6r personer i riskzonen for att bega sex6vergrepp. Det
skulle 6ka méjligheterna till lika vard 6ver landet oavsett bostadsort. Samtidigt skulle
forskning, utveckling och utvirdering av sadan behandlig stirkas.
Behandlingsinsatser for sexualbrottsdomda och de som begatt vald 1 nira relationer
kan stirkas ytterligare. Med validerade behandlingsmetoder kan aterfallsrisken
minskas. Frislippta fore detta sexual- och valdférbrytare maste f6ljas upp och
erbjudas hjilp och stéd pa ett battre sitt dn idag.

Antalet anmalda valdtikter har nistan tredubblats de senaste tio aren. Till viss del
beror det pa att definitionen av valdtiktslagstiftningen har utvidgats och att
anmilningsbendgenheten 6kat. Samtidigt visar statistiken att pafallande fa
valdtiktsanmalningar leder till atal. Det beh6vs mer kunskap om varfér det blir sa fa
atal och det beh6vs ocksd mer kunskap om hur sexuella 6vergrepp kan férebyggas.
Det finns dven anledning att markera tydligare genom en straffskiarpning att valdtakt
ar ett av de allra allvarligaste brotten.

Minga kvinnor som blir valdtagna och som soker sjukhusvard polisanmiler inte
overgreppen och manga som polisanmaler sexuella 6vergrepp kommer inte till
sjukvarden i tid fOr att sdkra bevis. Vi ser att det behovs atgirder inom sjukvarden
som stirker brottsutsatta. Alla mottagningar pa akutsjukhusen i landet ska besitta den
sirskilda kunskap som krivs for att ta emot kvinnor som utsatts for sexuella
overgrepp. Om kvinnan misstinker att hon blivit drogad, sa ska ett drogtest erbjudas.

Trots satsningar under en rad ar mot mins vald mot kvinnor finns inget som talar f6r
att valdet minskat. Antalet kvinnor som dddas till f6ljd av vald i nira relationer ar
anda sedan 1990-talet ungefar 17 stycken per ar. Det innebar att en kvinna dédas var
tredje vecka, ar efter ar.

Pa tio ar har antalet anmailda fall av grov kvinnofridskrinkning 6kat dramatiskt.
Samtidigt minskar uppklarningsprocenten. Det behovs fortsatta atgarder for att
minska véldet i nira relationer. Bittre samverkan mellan myndigheterna skulle kunna
forbittra processerna for utsatta kvinnor. I vissa stider har man samlat polisen,
socialtjansten och Rittsmedicinalverket under samma tak for att kunna erbjuda
kvinnor stéd och hjalp. Det dr ett bra exempel pa hur man kan arbeta mera
myndighetsgemensamt.
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For att stirka kvinnor i anmailningsprocessen och ytterligare forbittra tryggheten kan
malsagandebitriden tillitas komma in tidigare 1 processen. Redan nir brottsanmalan
sker b6r malsidgande ha ritt till ett malsdgandebitride. Det stdd och den hjilp ett
malsagandebitride kan ge betyder mycket f6r den som utsatts for vald eller
sexualiserat vild och ofta befinner sig i en traumatiserad situation.

Nir det giller relationsvald, sa maste huvudprincipen var, att det dr den som hotar
och slir som ska tvingas bort frin den gemensamma bostaden, inte den som har
blivit hotad och slagen. Kontaktférbudet avseende gemensam bostad har inte
tillimpats 1 tillracklig utstrickning for att kunna ge ett relevant skydd for personer,
oftast kvinnor, som utsatts eller riskerar att utsittas for brott. Féljden blir att
sambhillet inte kan erbjuda tillrickligt skydd f6r kvinnor som utsatts for fysiskt,
psykiskt eller sexuellt vald av min de lever ihop med. Detta i sin tur innebdr att det 1
alltfér méanga fall ar den utsatta kvinnan som tvingas flytta fran den gemensamma
bostaden. Vi anser att det ar dags att vinda pa detta. Om kontaktférbudet ska kunna
anvindas mer 1 preventivt syfte, vilket dven skulle innebara ett utokat
brottsofferperspektiv, sa maste méjligheten att férordna om kontaktférbud avseende
gemensam bostad 6ka.

Runt en familj eller relation dar det férekommer vald finns ofta anhériga och andra
nirstaiende som paverkas av att vald férekommer. Kvinno-, tjej- och
brottsofferjourer vittnar om att det ar vanligt att narstaende ringer och vill ha hjilp
och rad. Enligt Socialtjinstlagen hor det till socialnimndens uppgift att verka for att
inte bara den som utsatts for brott far stéd och hjilp, utan dven dennes nirstaende.
Idag saknas sidant stod. Fa, om ens nagra, kommuner har utvecklat ett planerat och
genomtinkt stod till nirstiende. Kommunerna bor utveckla det egna stodet till
nirstaende, samt uppmuntra och stédja frivilligorganisationer som vill arbeta med
stod till narstiende. Har finns ett dolt behov som behéver tillgodoses.

Det ir viktigt att beméta barn och ungdomar som ar brottsoffer pa ritt satt.
Fortfarande édr barn osynliga nir det handlar om vald inom familjen. Barn som utsatts
for brott har ratt till ett professionellt bemétande och tjanar pé att myndigheterna
samarbetar. Forsta kontakten kan méinga ganger vara avgorande for deras fortsatta
bearbetning och hantering av vad de varit med om. Diarfér inrittade vi
socialdemokrater de forsta s k barnahusen, efter islindsk modell. Barnahusen samlar i
en barnvinlig miljé utredande myndigheter under samma tak: polis, aklagare,
socialtjinst, likare och psykologer. Vi vill att det ska finnas minst ett barnahus 1 varje
lin. Barnahusens uppdrag bor omfatta barn upp till 18 ar.

Minga barn utsitts for grova overgrepp som skadar dem for resten av livet. Det kan
drdja langt in i vuxen alder innan man orkar, vagar eller fir mojlighet att bearbeta
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hindelserna och vill anmala dem. Har man varit utsatt f6r den hir typen av
overgrepp ar det viktigt att finns en mojlighet att fa upprittelse, aven om det gatt
lang tid. Har man begatt grova 6vergrepp mot ett barn ska man ockséa kunna fillas
for detta, dven om det har gitt lang tid. Det ar darfor dags att utreda om
preskriptionstiden f6r sexualbrott och andra allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas
bort.

Pa initiativ av den socialdemokratiska regeringen forstarktes skyddet f6r barn som
bevittnat vald och socialtjanstens stod for dessa barn fortydligades. Barn som
bevittnat vald i nira relationer gavs dven moijlighet till skadestand. Det dr nu dags att
ga vidare med att forstirka barns skydd. Barn dr sirskilt utsatta da de lever i en famil;
dir det forekommer vald och hot.

Vi vill nu utreda huruvida det ska vara kriminaliserat att utsitta barn for att bevittna
vild av och mot nirstiende. Med en sadan ordning far barnet status som brottsoffer
vilket bidrar till att synliggéra barnen och deras behov av hjilp och stod.

Sexuell exploatering

Varje kop av nagons kropp bygger pa en exploatering och ett utnyttjande av dennes
utsatthet. Det dr att profitera pa nagon annans olycka. De kvinnor, unga flickor, méin
och pojkar som siljer sina kroppar befinner sig nastan alltid i vanmakt pa grund av
drogberoende, fattigdom eller annan utsatthet.

Vi socialdemokrater har arbetat aktivt mot sexkép 1 manga ér, bade i Sverige och
internationellt. Att képa, eller f6rsoka képa, sexuella tjanster dr kriminaliserat sedan
den 1 januari 1999. Nar lagstiftningen kom innebar den en viktig markering mot
utnyttjandet av kvinnor. Den svenska lagstiftningen mot sexkép har
uppmirksammats internationellt. Inte minst for att flera linder har sett den tydliga
kopplingen mellan prostitution och minniskohandel. Att kunna bekdmpa
minniskohandel for sexuella andamal pa ett effektivt sitt kriver dven ett tydligt
avstandstagande fran prostitution. Lagstiftningen har nu varit i bruk i drygt tretton ar
och den har haft en positiv effekt.

Nyligen skirptes straffet for sexk6p i Sverige for att visa allvaret 1 sidana handlingar.
Det var en fraga som vi socialdemokrater linge drivit. Men det ricker inte att
sexkopslagen skirps i Sverige. Sexkop sker aven av ett stort antal svenskar som
befinner sig utomlands. Det dr inte acceptabelt att kvinnor och min, ofta i fattigare
linder, ska kunna utnyttjas av svenska sexkopare utan att det ska vara olagligt. Vi vill
dérfor ta bort kravet pa dubbel straffbarhet nir det giller sexkop. Det skulle innebira
att svenskar som aker utomlands for att képa sex i linder dar detta inte ar
kriminaliserat, begar en kriminell handling och kan lagféras 1 Sverige. I Norge har
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detta gjorts. Det finns ingen anledning till att vi i Sverige inte ska kunna gora det
ocksa.

Vi tror att det gar att paverka andra linder om vir syn pa sexkop. Darfor ar det
viktigt att den svenska regeringen driver fragan om sexkopslagen i EU. Det maste
tydliggoras att prostitution och mianniskohandel har ett starkt samband.

Mer 4n en miljon kvinnor och barn varje ar siljs som sexslavar till Europa.
Sexslavhandel ér inte bara oerhért inkomstbringande utan dven mer riskfritt 4n bade
vapen- och droghandel. Dessutom kan "varan" eller offret ateranvindas om och om
igen. Vi socialdemokrater vill gd ytterligare ett steg for att bekdmpa manniskohandel
och prostitution 1 Sverige. Vi vill se om det gar att slopa brottet koppleri och istallet
kalla detta brott for dess ritta namn, nimligen manniskohandel. Med ett nytt
minniskohandelsstraff far vi ett hogre straffvirde dn f6r koppleri och en lagstiftning
som ligger i takt med verkligheten och sambhillets utveckling. En sadan ny
brottsrubricering skulle ocksa 6ka skyddet for brottsoffret. Koppleri dr nimligen ett
brott mot staten, medan manniskohandel dr ett brott mot person. Skulle de som idag
doms for koppleri istallet domas f6r manniskohandel innebar det att brottsoffret far
okade mojlighet till upprittelse och skadestand.

Nir personer aker till ett annat land f6r att bega overgrepp pa barn kallas det ibland
for ”barnsexturism”. Den hir fruktansvirda typen av 6vergrepp forekommer 1 hela
virlden, men foreteelsen flyttar pa sig 1 och med att férévarna flyttar runt till de
linder dir det ér lattast att utnyttja barn och dar rittsviasendet ar svagast.
Barnsexturismen dr omfattande men samtidigt finns det en stor osikerhet kring hur
stor den ir, vilka som dr forovare, hur dterfallsfrekvensen i brott se ut,
destinationsorter, om forévarna kan kopplas till andra sexualbrott, hur Internet och
ny teknologi paverkar exploateringen mm. Det beh6v tas initiativ bade nationellt och
1 BEU f6r att kartligga och bekdmpa férekomsten av sa kallad barnsexturism i virlden.
Trots att barnsexturismen har uppmarksammats mycket under senare ar ar antalet
lagférda som begatt brott utanfor Sveriges grinser relativt liten. Ytterligare
informationsinsatser, inte minst mot svenska turister, om problemet och vilka
insatser man kan bista med dr nédvindigt. Barnsexhandeln spanner idag 6ver manga
departements ansvarsomraden. Det dr viktigt att ndgon tar ett helhetsgrepp om
fragan. Dirfor maste det tydliggoras att en minister i regeringen har ansvar for hela
barnsexturismen som fraga. Vi vill dven se en 6kning av antalet polisidra
sambandsmin pa Sveriges ambassader 1 de omraden dir man vet att barnsexturism ar
vanligt forekommande. Konsulat och ambassader ska rapportera alla svenskar som
anmils, atalas och déms f6r denna typ av brott utomlands till svenska myndigheter.
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Socialdemokraterna vill

Tillsatta en granskningskommission for att fa mera kunskap om varfor sa fa
valdtiktsanmalningar leder till atal.

Tillsdtta en utredning med uppdrag om att samla in kunskap om hur sexuella
overgrepp kan foérebygeas och hur denna kunskap bist kan implementeras i
sambhillet och vid behov ge forslag till 6kad forskning pa omradet.

Sikerstalla att det finns professionella samtalsmottagningar tillgédngliga i hela
landet f6r man som har problem att hantera sin sexualitet och utveckla
behandlingsinsatserna.

Att alla akutmottagningar ska besitta den kunskap som kravs for att ta emot
kvinnor som utsatts for sexuella Gvergrepp.

Att en kvinna som utsatts for vald inte ska behova ga till flera olika
myndigheter for att fa stod och hjilp. Det krivs bittre samordning mellan
myndigheterna.

Att kommunerna utvecklar stodet till anhériga och nirstiende som befunnit
sig runt en familj eller relation dir det férekommit vald.

Verka for att det finns barnahus tillgingliga i hela landet. Barnahusens
uppdrag bor omfatta barn upp till 18 ar.

Utreda om preskriptionstiden for sexualbrott och andra grova 6vergrepp mot
barn kan tas bort.

Utreda huruvida det ska vara kriminaliserat att utsatta barn for att bevittna
vald av och mot narstiende.

Ta bort kravet pa dubbel straffbarhet nir det giller sexkop
Oka insatser mot si kallad barnsexturism.
Brottet koppleri bor géras om till manniskohandel.

Att Sverige Okar sina insatser inom EU f6r att sprida den svenska synen pa
sexkop.
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® Infora ett sarskilt brott kallat synnerligen grov valdtakt. Straffet skulle kunna
vara 6-10 drs fingelse och gilla de allra grovsta sexualbrotten.

®  Oka mojligheterna att férordna om kontaktférbud avseende gemensam
bostad. Dirmed portférbjuds den vialdsamma mannen frin den gemensamma
bostaden.

Hedersrelaterat vald

En annan typ av relationsvald ar det sa kallade ’hedersrelaterade” valdet. Denna typ
av vald och fortryck idr avsiktligt, valkalkylerat och accepterat inom vissa grupper som
anser sig ha ritten att agera utanfér lagen for att fa genomslag av sina virderingar.
Det ir ocksa ett vald som riktar sig framforallt mot kvinnor som ofta har fa
kontakter i samhillet och som tvingas att leva isolerat.

Vi maste se allvarligt pa hedersvild och hedersfértryck. Kon, makt och sexualitet
ligger till grund for detta fortryck som tar sig uttryck i kontroll, tvang, olika typer av
hot, vald och 1 virsta fall dodligt vald. Problematiken hinger thop med vissa sexuella
normer dir kvinnornas sexualitet kontrolleras av familjens man, men dven
uppratthalls av andra familjemedlemmar. Det handlar om att uppritthalla kulturella
normer och lojaliteten mellan grupper, och da sidana bryts, ateruppritta familjens
eller sliktens heder.

Hederskulturen drabbar frimst flickor och kvinnor. Det handlar om kontrollen éver
deras liv, alltifran olika begrinsningar i vardagen som staller krav pa hur de klar sig,
vilka de umgas med, deras rorelsefrihet, deltagande i skolaktiviteter till livsval som
utbildning, vem de gifter sig med, fraigor om skilsmissa och sexualitet. Bryter de mot
familjens regler drabbas de av sanktioner i form av hardare restriktioner, men dven
hot och i viirsta fall vald. Men hedersvald och fortryck drabbar dven pojkar och min.
Problemets karaktir medfor att grinserna mellan offer och girningsman blir otydliga.
De som medverkar till fortrycket och valdet kan sjilva vara utsatta. Det finns dven
andra grupper som l6per storre risk att utsittas for hedersvald eller fortryck som
homosexuella, bisexuella och personer med kénsoverskridande identitet.

Det finns ingen statistik 6ver hur stor omfattningen dr nir det galler hedersrelaterat
vald och fortryck. Eftersom brott som begas 1 hederns namn inte har nagon egen
brottsrubricering gar det inte att mita omfattningen genom antalet anmilda brott.
Att morkertalet nir det giller vald 1 nira relationer dr stort finns vil dokumenterat.
Mycket talar f6r att de speciella omstindigheter som rader kring
hedersproblematiken gor att morkertalet till och med ér storre f6r vald eller hot som
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har koppling till heder. Det kriavs mer forskning pa omradet for att fa en mera
heltickande bild 6ver vidden av hedersproblematiken.

Det behovs en rad olika atgarder for att motverka hedersvild och hedersfortryck. En
viktig uppgift ir att fortsitta det offentliga samtalet om hedersproblematiken. Det
maste vara tydligt fran politiskt hall att problemet existerar och att uppfattningar som
har sin grund hederskulturen aldrig kan vara accepterade i ett samhille som har sin
grund i manskliga fri- och rittigheter och ett jamstillt samhaille. Det f6rebyggande
arbetet kan bli bittre. Vira virdegrunder maste genomsyra moten dir manniskor
triffas och samlas. Har har skolan en viktig roll. Myndigheter och kommuner maste
samverka bittre och kunna erbjuda snabb hjalp. For att tydliggéra brottets sirart och
visa pa dess allvar menar vi att det ocksa kravs lagskirpningar pa flera hall.

Socialdemokraterna vill

® Kiriminalisera barn- och tvangsiktenskap dar nagon ir under 18 ar. Det ska
inte heller vara mojligt att fa dispens for giftermal for nagon under 18 ar.

e Att brott med hedersmotiv ska bedomas allvarligare. Vi menar att det bor
inféras en tydlig straffskirpningsgrund for brott som har hedersrelaterade
motiv.

® Verka f6r en bittre samordning mellan myndigheter, bade vad avser insatser
mot hedersrelaterat vald och nir det giller hot- och riskanalyser.

® [orbittra hjilpen f6r unga flickor som férs ut i Sverige for att tvingas att gifta
sig. Dirfér bor man genast se 6ver hur utrikesdepartementet och Sveriges
beskickningar kan forstirka sitt stod pa detta omrade.

e Se till att socialtjanstens stod ar inriktat pa hedersproblematiken och att det
finns god tillgang till skyddade boende f6r de som utsitts for olika former av
hedersvald och hedersfortryck.

® Intensifiera det férebyggande arbetet 1 kommuner och myndigheter mot
hedersvald.

Hatbrott
Varje minniska ar unik, men manniskovirdet ér lika. Alla manniskor har en etnisk

bakgrund, en konstillhorighet och en sexuell liggning — ingen mindre vird dn en
annan. Alla méinniskor har ritt att bli behandlade med respekt. Ingen minniska har
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ritt att doma eller trampa pa en annan f6r vem han eller hon dr. Pa de principerna
vilar vart demokratiska samhalle.

Vi socialdemokrater stir i alla ssmmanhang upp f6r méinniskovirdet och kraver
krafttag mot de hatbrott som begas pa grund av rasism, frimlingsfientlighet eller
homofobi. Vi accepterar inte diskriminering pa grund av kon, alder,
funktionsnedsittning, hudfirg, tro, sexuell liggning eller nagot annat som gor oss
minniskor unika — varken i arbetslivet eller 1 samhillslivet i 6vrigt. Vi dr stindigt
beredda att 6ka friheten och réttigheten for alla att delta pa lika villkor 1 det
demokratiska sambhillet.

Mianga HBTQ-personer utsitts for vald, hot och trakasserier pa grund av sin sexuella
liggning. Anda ir det si att manga avstar frin att anmila att de utsatts for brott som
har samband med den egna sexuella liggningen av ridsla att bli féraktfullt bemotta
av samhillet. Ofta pratar vi om vikten av 6kad tolerans gentemot dessa grupper. Men
det dr inte Okad tolerans som behovs, vi ska inte tolerera — vi ska respektera, skydda
och forsvara alla minniskors lika virde. Diskriminering, fértryck och vald mot
minniskor pa grund av deras sexuella liggning strider mot de manskliga
rittigheterna. I méanga linder utdéms dodsstraff f6r homosexualitet. Sverige ska vara
en stark rost f6r HBTQ-personers rittigheter.

Transpersoner ir inte inkluderade 1 hetslagstiftningen. Krinkande och nedvirderande
asikter om en grupp baserade pa gruppens konsidentitet eller konsuttryck anses inte 1
lagens mening vara hets mot folkgrupp. Det ar oacceptabelt att inte transpersoner
omfattas av samhillets skydd i lag pa samma sitt som homosexuella och bisexuella
skyddas sedan 2002. Lagstiftningen kring brott som begas mot transpersoner bor
darfor stirkas.

Socialdemokraterna vill

® Att ocksd transsexuella ska omfattas av lagen om hets mot folkgrupp. Darfor
bor berérda lagstiftningar utokas med begreppet konsidentitet.

® Se Okad kunskap inom rittsvisendets myndigheter om hatbrott riktat mot
HBTQ-personer. Dirfor behovs fortsatta utbildningsinsatser.

5.6 Vardagsbrottsligheten

Alla ska kunna kidnna sig trygea 1 vardagen. Men sa ér det inte alltid — inte i alla
miljéer och situationer. Inbrottet 1 ligenheten eller i sommarstugan, misshandeln i
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krogkon, den stulna planboken 1 gymmet, bilstélden pa parkeringsplatsen eller
cykelstolden vid jobbet dr alla exempel pa vardagsbrott som paverkar var syn pa
samhillet. Manga blir upprérda 6ver att de inte far den hjilp de forvintar sig eller pa
att reaktionerna fran polisens sida uteblir.

Polisen ir overlag ganska bra pa att klara upp grova brott, som till exempel mord.
Men nir det giller vardagsbrottsligheten dr det betydligt firre brott som klaras upp,
endast nagra procent. Hir maste polisen bli effektivare. Manga blir upprorda over att
de inte far den hjalp de férvintar sig. Anmilningar avskrivs direkt utan atgird eller
blir liggande och handliggningstider ar orimligt langa. Polisen maste bli battre pa att
16sa dessa brott och aterkoppla vad som hinder till dem som drabbas. Manniskor ska
kanna sig sikra pa att det l0nar sig att anmila ett brott till polisen. Det krivs snabba
insatser nir ett brott har begatts. Brottsoffer behover stdd och hjalp. Polisen bor sa
snabbt som moijligt ta kontakt med den brottsutsatte, helst redan genom att komma
till brottsplatsen om det gir, dven i de fall det dr liten sannolikhet att brottet kan
klaras upp. Vi vill aven se ett inférande av en utredningsgaranti som innebar att alla
som anmiler ett brott ska fa aterkoppling om hur drendet hanteras inom maximalt en
manad.

Anda sedan 4r 2000 har antalet poliser 6kat ar for ar. Problemet ir att effektiviteten
inte 6kar i motsvarande grad. Vi vill se fler civilanstillda inom polisen. Civilanstallda
beho6vs for att poliser ska kunna dgna sig at polisarbete och inte behova dgna sig at
administration, sitta som arrestvakter eller i receptioner. Civilanstillda ér ett maste for
att polisen ska kunna utveckla sin verksamhet. Antalet civilanstallda har inte 6kat 1
samma grad som antalet poliser. En sidan ordning ér inte effektiv. Poliser ska vara
ute 1 verksamheten dir de behovs. Polisen dr dven i behov av sarskild kunskap som
finns hos civila utredare och andra specialister f6r att kunna utreda brott. Det kan
handla om ekonomer, jurister och samhillsvetare.

Minga brott sker pé helger, kvillar och nitter. En modern poliskar maste organisera
sig pa ett sitt som bade fraimjar brottsférebyggande arbete och brottsbekimpande
arbete genom att arbeta pa de tider dir de behovs bist. Modern teknik maste
anvindas sa att fler poliser befinner sig yttre tjanst. Det beh6vs dven en bittre
samverkan inom polisen sa att drenden inte faller mellan stolarna. Det ar inte ovanligt
att vardagsbrott dr si kallade seriebrott, dir de kriminella r6r sig 6ver stora landsdelar
for att bega till exempel inbrott.

Ska Polisen framgangsrikt férebygea och klara upp dagens och framtidens
brottslighet maste poliskaren gd mot en 6kad professionalisering. Det innebir bland
annat att yrket ska bygga pa beprévad erfarenhet och vetenskaplig grund. Det beh6vs
storre anvindning av moderna utredningsmetoder dven nir det giller vardagsbrott, t
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ex DNA i samband med bostadsinbrott. Mer forskning ger en effektivare polis, och
det dr nagonting som vi socialdemokrater ser ar helt avgorande for framtiden.

Socialdemokraterna vill

® Infbra en utredningsgaranti. Alla som anmiler ett brott ska fa aterkoppling
om hur drendet hanteras inom en manad.

® Torbittra effektiviteten nér det giller personuppklarningen av vardagsbrott.
Arbetet maste 1 hogre utstrickning bygga pa beprovad erfarenhet och
vetenskaplig grund.

5.7 Brottsoffer

Alla manniskor har ritt att kidnna sig trygga i vardagen. Trygghet mot brott innebar
att inte behéva kinna ridsla for att utsittas for Gvergrepp, att samhillet reagerar
snabbt och tydligt nir brott intraffar och ger stod och upprittelse till brottsoffer.
Sambhillet maste skapa férutsittningar for att minska de fysiska, psykiska och
ekonomiska skador som uppkommer av brott. Ett brottsoffer ska veta att hon far
stod fran alla led — réttsvisende, sjukvird, socialtjanst, brottofferjourer, kvinnojourer
och liknande.

Brottsoffer maste kinna fortroende for rittsvasendet. Darfor maste rittsvasendet
lyckas med sina huvuduppgifter, att utreda brott, att binda girningsmin till brotten
och att lagfora dessa. Annars finns det en risk for att personer som utsatts for brott
inte anmiler dessa.

Rittsvisendet maste arbeta med bemétandefragor gentemot brottsoffer. Det handlar
om hur polis, aklagare och socialtjinst upptrider mot och ger stod till brottsutsatta.
En viktig del i att stirka stodet for den som utsatts for ett brott dr att ge information
om vad som hinder efter anmalan.

De ideella féreningar och organisationer som arbetar med att stédja och hjilpa
brottsutsatta, till exempel brottsofferjourer och kvinnojourer, gor ett ovirderligt
arbete. Vi vill stirka deras mojligheter att arbeta ytterligare.

Socialdemokraterna vill

® [orbittra de rittsvardande myndigheternas arbete nir det giller stod till
brottsoffer. Bemétandefragorna utgor en viktig del i brottsoffrets
bearbetning av brottet och fértroendet for rittsvisendet.
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5.8 Integritet och rattssakerhet

Fragor som ror enskildas integritet ar 1 dagens samhille, med stora mojligheter till
kontroll och eftersékning av individers agerande, av vital betydelse. De tekniska
landvinningar som gjort det moijligt att underlitta i méanniskors vardag har ocksa gjort
det littare for brottslingar och terrorister att bega 6vergrepp och brott. Internet och
andra satt att kommunicera elektroniskt anvinds till exempel for att sprida narkotika,
underlitta terrorism, idka spioneri, frimja barnsexhandel och sprida barnpornografi
for att ta nagra exempel. Det har ocksa gjort att behovet fran statens sida av
overvakning och kontroll 6kar for att férhindra och bekdmpa brottslig verksamhet.
Allminheten stiller dven berittigade krav pa att fler brott klaras upp. Manga av de
verktyg som polis och dklagare har till férfogande i form av t ex teledvervakning och
telefonavlyssning ar effektiva och nédvindiga for att utreda brott.

Staten har flera roller. Staten ska bekdmpa kriminalitet och 6vergrepp av olika slag
som drabbar medborgarna. Kriminalitet dr ett av de allra vanligaste
integritetsévergreppen mot individer. For att klara att bekdmpa kriminalitet beh6ver
polis och aklagare effektiva verktyg, som t ex hemlig telefonavlyssning. Samtidigt ska
staten virna medborgarnas fri- och rittigheter. I det ingar att skydda den individens
integritet. Det foreligger alltsa motstridiga intressen, vilket innebir att det krivs
noggranna bedémningar varje gang beslut tas som innebdr inskrainkningar for den
enskildes integritet, aven om syftet med inskrinkningen ar att skydda medborgarna.

I stort sett alla stiller sikert upp pa att det dr nédvindigt att polis och daklagare far
tillgang till effektiva verktyg som gor det mojligt att bekdmpa och lagféra grova
brottslingar. Men manga ar samtidigt rddda for att staten ska fa for stora
befogenheter. Dirfor maste statens mojligheter att inhamta iloka personuppgifter
alltid omgirdas av ett starkt rittssikerhetsskydd. Det har fort med sig att ett stort
antal skydds- och tillsynsmekanismer byggts upp for att se till att staten inte
missbrukar de verktyg man har. Trots de rittssikerhetsatgirder som tagits dr det
dock viktigt att vara uppmirksam pa om det gér att forstirka rittssikerheten
ytterligare runt lagar som beslutats om och som kan inskrinka pa den enskildes
integritet.

Den mesta diskussionen som skett om integriteten hittills har helt berittigat rort den
enskildes skydd mot att staten ska kunna se vad du gor pa nitet eller vem du tar
kontakt med via telefon och mail. Det har bland annat handlat om FRA,
datalagringsdirektivet och olika polisidra tvangsmedel. Men integritetsskyddet handlar
inte bara om den enskildes skydd emot staten. Nistan alla anvinder numera nastan
dagligen Internet, ofta bade i arbetet och i privatlivet, och det har férindrat
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vardagslivet f6r manga. Som alla stora omvirldsférindringar sa har den nya tekniken
ocksa inneburit nya utmaningar.

Minga har tidigare stallt sig fragan: vad vet staten om mig, och hur anvinder man
den informationen? Nu staller sig allt fler fragan: vad vet de privata I'T-bolagen om
mig, och hur anvinder de den informationen? Privata bolag sitter pa allt storre
mingder information om miljontals minniskor. Via sékmotorer som till exempel
Google kan man kartligga vilka adresser du besoker, vilka klipp du kollar pa You
Tube, vilka sexuella preferenser du har, vilka bécker du dr intresserad av eller
personer som du dr nyfiken pa i allmédnhet. Pa Facebook delar allt fler med sig av
privata uppgifter, man kan kartlagga ditt sociala nitverk, vem du umgas med och
vilka intressen du har. Genom olika medlemskort samlas information om vad du
koper och nir du handlar. Telefonoperatorer har uppgifter om hur du ringer. Ja, i
stort sett hela ditt nit- och kontaktbeteende kan kartlaggas.

Det finns stora pengar att tjana pa sadan information. T ex skulle det vara mycket
intressant for ett foretag som ska anstilla en person att genom Facebook- eller
Googleuppgifter fa inblick i vad personen tycker och tinker och vem han umgis
med. Ett annat féretag kan vilja nischa reklam till en grupp ménniskor med speciella
intressen. Ett politiskt parti eller en intresseorganisation kan vilja kartlagga politiska
uppfattningar.

Visst finns det sidkert viss aterhallsamhet nar det giller hur nitféretag anvinder
uppgifter. Anvindarna ar deras kunder och kan limna tjansterna om de tappar
tortroende. Samtidigt finns det starka ekonomiska drivkrafter som innebar att
nitforetagen kan lockas att tjana stora pengar pa att utnyttja den information de sitter
inne med. Nar nu till exempel Facebook bérsintroducerats, si kommer foretaget att
pressas av sina aktiedgare att leverera avkastning.

Detta omrade idr idag i det narmaste helt oreglerat. Det saknas helt en ordentlig
kartligening om hur privata foretag anvinder information om enskilda anvindare
och 1 vilken utstrickning uppgifter sparas. Som anvandare far du lita pa I'T-féretagen
nir de sdger att de skyddar integritetskinslig information om oss. Att tjinsterna ar
helt frivilliga och att vi godkant anvindaravtal gor oss inte tryggare.

Det har alltsa linge forts en debatt om den enskildes integritet i férhallande till
staten. Den har varit viktig, och lett till ett forstirkt integritetsskydd i detta avseende.
Nu maste vi ta ett steg till. Integritetsskyddet maste dven lyftas upp nir det giller den
enskildes integritet i férhéallande till de privata IT-foretagen.
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Vi menar att en parlamentarisk integritetskommission bor tillsittas som ska ha ett
tydligt individperspektiv och beakta olika former av integritetsaspekter. Det giller
ocksa forhallandet mellan enskilda och féretag. Man kan bérja med att kartligga hur
privata féretag och aktorer samlar information, hur linge sidan information sparas
och vad den anvinds till. Med utgangspunkt frin en sadan kartliggning bor man
sedan 6verviga lagstiftningsatgarder for att stirka den enskildes integritet 1
torhallande till privata aktorer.

Socialdemokraterna vill

e Tillsitta en parlamentarisk integritetskommission. Kommissionen ska ha ett
tydligt individperspektiv och beakta olika former integritetsaspekter, bl.a.
sadana som kan férekomma inom sociala medier, privata féretag och
forvaltningsmyndigheter.

e Vivill utreda om det vore lampligt att inritta ett integritetsskyddsrad som ska
vara ett vakande 6ga 6ver den teknikutveckling som sker med beaktande pa
integritetfragor for den enskilde.

5.9 Europas basta polis till ar 2020

Under en rad ar har polisen fatt kraftigt tillskjutna resurser. Under aren 2000-2010
okade polisens budget med 6ver 40 procent. Det var vi socialdemokrater som
inledde denna stora satsning. Vi har idag 6ver 20 000 poliser och 6ver 20 miljarder
kronor gar idag till polisverksamhet. Polisen har ett oerhort viktigt uppdrag i
sambhillet. Manniskor ska kunna kidnna sig trygga i vardagen och slippa kinna ridsla
for att utsittas for brott. Samtidigt ifrdgasitts polisen for bristande effektivitet,
ledarskap och styrning.

Den borgerliga regeringen hade ett enda overgripande kriminalpolitiskt mal nir den
tilltradde 20006: att 6ka antalet poliser sa att fler brott kunde klaras upp. Det star nu
klart att det malet misslyckats. Antalet poliser har visserligen 6kat, men inte Polisens
formaga att knyta en girningsman till ett anmilt brott. Andelen uppklarade brott ar i
stort sett densamma ar efter ar. Nir det giller vardagsbrott, t ex inbrott och stolder,
som drabbar manga enskilda klaras t ex bara 2,5 procent av de anmailda brotten upp.

Detta stiller fraigan om vad som ir fel i polisorganisationen och varfér inte
effektiviteten 6kar, trots att polisen har duktiga och engagerade medarbetare. Den
fixering som under ett antal ar har varit knuten till ett visst antal poliser och mer
pengar till verksamheten maste brytas till férman for kvalitets- och
effektivitetsfragor. Organisation, arbetssitt och metoder maste utvecklas.
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Vir malsittning ar att Sverige ska ha Europas bista polis ar till 2020. Polisen har en

avgorande roll i brottsbekimpningen och behover professionaliseras ytterligare. Vi

ska ligga i Europatoppen nir det giller andelen uppklarade brott pa ett antal centrala
omraden. Milstyrningen bor forstirkas och bygga pa adekvata matt pa verksamheten,

bade vad giller brottsférebyggande och brottsuppklarande arbete.

Det ir till Sverige andra linders politiker och poliser ska komma pa studiebesék om

de vill lira sig hur man effektivast f6rebygger och bekdmpar brott.

For att detta mal ska kunna uppnas maste polisen bli en lirande organisation, och fa
stod 1 sin metodutveckling av kriminologisk forskning av virldsklass. Darfor vill vi se

en modern, attraktiv och adekvat hégskoleutbildning f6r polisen. En
hoégskoleutbildning for poliser skapar bittre forutsittningar for forskning inom
omradet. Mer forskning ger i sin tur bittre forutsittningar for att fa en effektivare
polis. Akademiska poing skapar mojligheter f6r studenter att kunna tillgodorikna
sina podng i andra utbildningar. En hégskoleutbildning skulle tillf6ra dven andra
virden som att polisstudenterna kommer i kontakt med studenter fran andra
utbildningar. Det ar viktigt att polisen dr en integrerad del 1 hela samhallet.

Vi maste lira oss av de goda exempel som finns i andra linder nir det giller
polisarbete, sa att vi sjilva kan bli battre. Den polisidra verksamheten som bedrivs
maste dokumenteras och utvirderas.

Polisen maste fa en tydligare och prioriterad roll 1 det brottstérebyggande arbetet
som ar byged pa erfarenhet. Det brottsférebyggande arbetet far inte vara en
verksamhet som gors nar det hinns med. Det maste vara planerat och langsiktigt.

Polisorganisationen bestar av fler yrkesroller dn bara poliser. Dessa dr nodvindiga f6r

att polisen ska kunna fé stod, service och kunskap. Under ett antal ar minskade

antalet civilanstillda inom polisen. Det har bl a fatt till f6ljd att poliser far sitta som
arrestvakter och i receptioner, och att mycket tid gar at till administrativt arbete. Det

ar viktigt att ritt person arbetar pa ritt plats for att na en effektiv organisation.

Polisen som arbetsplats ska vara modern och professionell. Den ska priglas av gott

ledarskap och goda utvecklingsmaoijligheter f6r medarbetarna, bade poliser och
civilanstillda. Ledningsstrukturen maste bli plattare. Vidareutbildning och

kompetensutveckling under hela arbetslivet 4r viktigt for att man ska kunna gora ett

bra jobb. De tendenser till lagt i tak och ovilja att hantera intern kritik som vi sett

maste undanrdjas.
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Polisen ar idag den enda myndighetskoncernen som ar kvar att omvandla till en
effektivare organisation. Polisen har varit utsatt under lang tid for kritik for bristfillig
styrning och ledning. Det ér viktigt att en av statens viktigaste myndigheter fungerar
optimalt. Det ar darfér hog tid att sla ihop dagens 21 polismyndigheter till en central
myndighet. En sammanslagning ger férdelar bade vad giller resursférdelningen och
styrningen av verksamheten. Det skapar mojligheter att effektivisera den
administration som samtliga polismyndigheter idag maste sta for sjilva. Samtidigt ar
det viktigt att sla vakt om insynen hos polisen och det lokala inflytandet.

Aven arbetet mot den organiserade kriminaliteten maste samordnas bittre. Den ir nu
splittrad pa olika regionala enheter och har inte visat sig vara tillrickligt effektiv. Det
kravs en forstirkning av de centrala resurserna som bekidmpar den grova
organiserade brottsligheten.

Telefonavlyssning dr mycket effektivt nir det giller grov organiserad brottslighet, och
det bor kunna anvandas i hogre utstrackning nir det t ex giller grovt vapenbrott och
narkotikabrott. Rikskriminalpolisen kommer nu att fa mojlighet att bestilla spaning
fran FRA, vilket kommer att ge dem bittre mojligheter att kartlagga och folja
kriminella aktiviteter i utomlands, som kan ha betydelse f6r Sverige. Det kan t ex
galla trafficking, narkotika- och vapenhandel. Vi maste ocksa bittre reglera polisens
infiltrationsverksamhet, sa att detta mycket svara och kinsliga arbete kan genomforas
pa ett sikert sitt.

Socialdemokraterna vill

® Att Sverige blir ett féregangsland nir det giller polisarbete. Ar 2020 ska vi ha
Europas bista polisvisende.

e Att Polisen blir en myndighet istéllet for de 21 myndigheter som finns idag.

e Att forstirka den demokratiska insynen hos Polisen bade pa central och
regional niva.

e Att det lokala inflytandet forstirks genom samverkansavtal med landets
primirkommuner.

e Att polisutbildningen goérs om till en hégskoleutbildning.

e Att Polisen som arbetsplats ska vara modern och professionell. Den ska
priglas av gott ledarskap och goda utvecklingsméjligheter f6r medarbetarna.
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5.10 Kriminalvérden

Kriminalvardens uppgift ar att verkstalla straff och har ansvaret f6r hakten fangelser
och frivard. Kriminalvarden utgor en av rittskedjans viktigaste funktioner. Hir ligger
ansvaret for att straff avtjnas pa ett sakert sitt och for att minniskor som begitt
brott ateranpassas sa att nya brott inte sker i framtiden. Vard och behandling utgor
grunderna i en human kriminalvard. Det ska 16na sig att arbeta aktivt med sin
situation, likvil som missbruk, kriminalitet i anstalt eller rymningar ska fa
konsekvenser for den enskilde. Manga intagna har behov av vard, utbildning och
arbetstrining. Inte sillan har de intagna multikomplexa problembilder. Denna
utveckling stiller héga krav pa kriminalvardens utveckling och innehall. Det ar viktigt
att kriminalvarden aktivt stottar de intagnas behov genom péaverkansarbete, men
ocksa ser till att det finns méjligheter att faktiskt genomga olika program.

Minga sitter idag pa hikten 1 vintan pa riattegang. Ibland dr hiktestiderna orimligt
linga. Det dr en fara sett ur ett rittssikerhetsperspektiv, men det férsvarar dven
behandling. Pa hiktena sitts inga behandlingsinsatser in, vilket ar otillfredsstéillande
eftersom manga intagna pa hakten 4r som mest mottagliga for paverkan under den
tiden. Har skulle man kunna utveckla kriminalvarden mera.

Under flera ar har kriminalvarden utvecklats radikalt pa sikerhetssidan med
utbyggnader av sikerhetsplatser pa de tyngsta anstalterna och f6rhéjd sikerhet
overlag. Det har varit nodvindigt. En god vird inom kriminalvarden férutsitter att
internerna dr pa plats, deltar i program, behandling och aktiviteter. Men 6kad
sikerhet kan dven skapa frustration hos de intagna. Darfor dr det viktigt att det finns
en god bemanning pa vara anstalter och hikten som skapar méjlighet for personlig
kontakt med intagna.

Det har skett stora satsningar pa polisorganisationen under en ling rad ar. Om dessa
satsningar leder till 6kad effektivitet sa Okar trycket pa resten av rittskedjan. Antalet
klienter kommer da att 6ka inom kriminalvarden. Darfor finns det anledning att ha
beredskap for mer resurser till kriminalvarden. Bristande resurser skapar en ineffektiv
kriminalvard som riskerar att motverka de intagnas rehabilitering och férsimrar
arbetsmiljon f6r dem som jobbar inom kriminalvarden. Det ar viktigt att
personalbehovet och lokaler dr anpassade efter de behov som finns for att skapa en
vil fungerande kriminalvard.

Europaradets Tortyrkommitté har kritiserat Sverige for férhallandena pa de svenska
hiktena. Den senaste granskningen av Sverige skedde 2009. Dir riktades skarp kritik
mot sittet pa vilket barn halls hiktade. Barnombudsmannen har nyligen foljt upp
situationen for barn 1 hikte. Drygt 80 procent av 15-17 dringar i hikte dr belagda med
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restriktioner. Visst kan det finnas skal till restriktioner mot unga som hiktats, men
samtidigt maste man ta hansyn till att restriktioner under lang tid kan ge mycket
negativa konsekvenser. I flera hikten férekommer det dessutom att haktade under 18
ar vistas tillsammans med hiktade vuxna.

Stodet vid Gvergang fran anstalt till frihet maste utvecklas. Utgangspunkten ska vara
bittre nir de intagna limnar fingelset eller frivarden, dn nir de kom dit. Den
socialdemokratiska regeringen inférde halvvigshus som innebir att den intagne ér
placerad i ett av kriminalvarden kontrollerat hem som ér anpassat fOr att ge intagna
sarskilt stod och tillsyn. Halvvigshus frimjar ateranpassning 1 samhillet.

Livet efter anstaltsvistelse dr svar. Forberedelserna for den intagnes frigivning maste
vara sirskilt inriktade pa konkreta dtgirder for att underlitta 6vergangen till ett liv i
frihet. Syftet 4r att den intagne vid frigivningen i moéjligaste man skall ha sin
torsorjning ordnad genom arbete eller pa annat sitt och att han eller hon skall ha
tillgang till bostad. Trots detta vet vi att de flest av de intagna saknar ett arbete efter
frigivningen och manga saknar bostad. Vi ser en utveckling dir allt fler arbetsgivare
kraver utdrag ur belastningsregistret i samband med anstallningsférfarandet. Det
giller dven hyresvirdar, vilket medfor problem for en straffad att fa bostad. Det
forsvarar situationen ytterligare f6r den som begatt brott att dteranpassas i samhallet.

Det ir viktigt att kommunerna har en god beredskap fore att kunna erbjuda bostad,
utbildning, stéd och vard som behovs efter frigivandet. For att underlitta
kommunernas mojlighet till detta menar vi att det bor utredas hur alla de resurser
som finns inom missbrukarvarden, socialtjdnsten, arbetsférmedlingen etc. kan
samordnas pa ett battre sitt fOr att ge varje enskild individ ett relevant stod 1
samband med frigivningen med ett utslussningsavtal. Stodet ska vara individuellt och
insatserna ska vara riktade mot till exempel fortsatt missbruksvard, arbetspraktik,
utbildning och boende. Insatserna ska vara dokumenterade i en handlingsplan som
skrivits under av den enskilde, kriminalvirden och kommunen. Tanken 4r att staten
ska kunna bidra med resurser fOr att stimulera och underlitta genomférandet av
handlingsplanerna. Vi vill utreda hur ett system med utslussningsavtal skulle kunna
fungera pa bista sitt. Samma principer skulle kunna anvindas f6r unga som suttit pa
sluten ungdomsvird. Efter sidan pafoljd dr aterfallsfrekvensen sirskilt hog.

En vil fungerande tillsyn ar central for den slutna verksamhet kriminalvarden utgor.
Den tillsyn som JO utfor idag dr inte kontinuerlig och heller inte fullstindig. En
overviagande del av verksamheternas tillsyn ansvarar den egna myndigheten for. En
modern kriminalvard ska ha en sjilvstindig tillsyn utifran. Vi vill darfér inf6ra en
oberoende instans utanfoér kriminalvarden som ska skota tillsynen 6ver
Kriminalvarden.
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Socialdemokraterna vill

® Utveckla vard och behandling inom anstalter och hiktesverksamheten och
satsa pa effektiva behandlingsprogram.

e Oka forutsittningarna for intagna att utbilda sig under tiden de sitter intagna.
® Se 6ver hiktestider och hiktesrestriktionerna bade vad giller barn och vuxna.

® Inf6ra utslussningsavtal mellan kriminalvarden och kommunerna, dér ett
statligt ekonomiskt stod utgar.

® InfOra en oberoende tillsynsinstans av kriminalvarden.

® Se en utveckling med fler halvvigshus.

5.11 Unga lagovertradare

Manga ungdomar begar brott, men det 4r bara ett fatal som fortsitter pa den
kriminella banan upp i vuxen alder. Kan vi ingripa tidigt mot unga som begar brott,
finns det goda mojligheter att f6rebygga upprepad brottslighet. Det kriver att
sambhillet kan ingripa snabbt med tydliga och konsekventa atgirder.

Barn och ungdomar som begar brott ska inte jaimstillas med vuxna brottslingar. Barn
och ungdomar har sirskilda skyddsbehov, och det bor vara samhillets ansvar att se
till att de far den vard och behandling som kravs f6r en ateranpassning i samhallet.
Ungdomar under 18 ar ska sa langt det 4r moijligt hallas utanfor kriminalvarden.
Fingelse dr en olimplig milj6 f6r unga som paverkar deras méjlighet att vilja en
annan livsbana utan brott efter avtjanat straff. Inlasning bor endast gilla de
allvarligaste fallen. Boter ir sillan heller sarskilt lyckat. De blir sillan betalda eftersom
ungdomarna ofta saknar pengar. Béterna hinger i stillet kvar som en skuld hos
Kronofogden till vuxen alder. Dirfér ar det viktigt att hitta andra, mindre ingripande,
sanktioner mot unga som anda ar tydliga och visar pa konsekvenserna av att bega
brott.

Under var regeringstid tog vi socialdemokrater ett stort steg for att forbittra
pafoljderna f6r unga som begar brott. Darfor infordes ett nytt paféljdssystem som
bygger pa tidiga och tydliga insatser.
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Ungdomstjanst inférdes som en ny och sjalvstindig pafoljd f6r ungdomar.
Kommunerna blev skyldiga att erbjuda medling i de fall den som begitt brottet ar
under 21 ar. Detta innebir att de unga konfronteras med sitt brott i méte med
brottsoffret, och en opartisk medlare, for att tala om det brott som den unge har
begatt. Reformen innebar dven att en sarskilt kvalificerad kontaktperson ska kunna
utses for unga. Syftet var att en laimplig vuxen ska kunna ge ett avancerat stod och
vigledning till den unge.

Trots reformen finns emellertid fortfarande brister. I manga kommuner finns inget
bra system for medling dnnu och det finns dven brister vad galler tillgangligheten till
sarskilt kvalificerade kontaktpersoner ute i kommunerna. Ungdomar som déms till
frihetsberévande pafoljder eller vard enligt socialtjanstlagen bor f6ljas upp under ling
tid for att inte aterfalla i brott. FOr att skapa forutsittningar for unga som begatt brott
att komma tillbaka 1 samhillet behovs ibland fler aktérer kopplas in for att kunna ge
ett fullstindigt st6d. Dirfor édr det viktigt att skola, socialtjanst och polis har en
fungerande samverkan. Brister kommunerna i det avseendet, sa hammas det
forebyggande arbetet.

Hanteringen av unga lagvertridare 1 brottsmalsprocessen ar inriktad pa snabba
processer. Unga lagévertridare maste fa en snabb reaktion pa sitt agerande. Darfor ar
det dr av stor vikt att myndigheterna lever upp till de mal och krav som stills pa
hanteringen av unga lagévertradare. Enligt lagen ska ungdomsbrott hanteras sarskilt
skyndsamt. Idag dr hanteringen av unga lagovertridare en allt f6r utdragen process.
Langa handlaggningstider ar till exempel bade onddigt plagsamma och minskar
kinslan av att rittegaingen och pafdljden ér en konsekvens av brottet. Samtidigt kan
aterfall i brott 6ka. For brottsoffren dr det viktigt att fa upprattelse, att na fértroende
for att rittsvasendet fungerar och reagerar. En utdragen process paverkar darfér bade
brottsoffer och lagovertridaren negativ. Rittssystemet maste bli battre pa att hantera
ungdomsbrott. Handliggningstiderna maste forkortas.

Det ir viktigt att unga som forhors 1 en forundersékning har ett bitride med sig. I ett
tillstaind av nervositet, ridsla och press ir det litt att ungdomar som sitter sjialva med
polis och aklagare siger saker som det inte gar att sta fOr senare.

Socialdemokraterna vill

e Att handlaggningstiderna nar det galler ungdomsbrott kortas. Ungdomar som
begar brott behéver fa tydliga reaktioner och insatser.

® Att kommunerna utvecklar och erbjuder de alternativa paféljder som finns.



® Ungdomar far ha ett bitride med sig vid forhor.

5.12 Bekampa huliganerna, inte idrotten
Under ménga ar har vi sett flera exempel pa skandalmatcher nir nagra fa huliganer
torstor f6r fotbollen och for alla fotbollsilskande supportrar..

Vi kan konstatera att de redskap regeringen gett polisen och idrottsrorelsen inte ar
tillrdckliga for att komma at huliganismen. Vi vill inféra anmalningsplikt efter engelsk
torebild. Anmilningsplikt innebir att kinda brakmakare, som domts for t ex
valdsbrott i samband med idrottsevenemang, maste anmala sig pa polisstation under
matchdagar och de halls pa sa vis borta fran arenorna. Anmalningsplikt ar ett viktigt
verktyg, men maste kompletteras med andra atgarder ocksa. Ett sddant dr en effektiv
kameradvervakning pa arenorna. Brakmakare maste kunna identifieras.

Huliganismen kostar samhallet stora pengar varje ar i form av polisbevakning. Enligt
ordningslagen kan polisen ta ut ersittning f6r den som i vinstsyfte anordnar offentlig
tillstallning. Det innebdr att klubbar som bedriver sin verksamhet i annan form dn
foreningsform kan komma fa betala dryga belopp for bevakning. Vir utgangspunkt
ar att samhillet har ett huvudansvar for att uppritthélla ordningen. De som gar pa
idrottsarrangemang har betalt skatt en gang for att fa en effektiv polis som kan
ingripa mot ordningsstorningar och vald. Det ar inte rimligt att man ska betala notan
en gang till via biljettpriset. Regelverket for polisens mojlighet att ta ut avgifter maste
darfor ses 6ver. Det dr huliganismen som ska bekdmpas, inte idrotten.

Socialdemokraterna vill

® Infora anmalningsplikt hos polisen f6r de valdsverkare som fatt
tilltradesforbud till arenorna.

e Ha effektivare kameradvervakning pa arenorna sa att valdsverkarna kan
identifieras i efterhand.

® Se 6ver regelverket f6r polisens moijlighet att ta betalt f6r bevakning av
arrangemang.

5.14 Korruption
Korruption ar en allvarlig foreteelse och férekommer biade inom privat och inom
offentlig verksamhet. Dir den kommersiella och offentliga sektorn mots ér risken for
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korruption sirskilt stor. Om korruption far fiste inom den offentliga sektorn ar det
sarskilt oroande da det kan rubba fortroendet f6r den kommunala och statliga
forvaltningen, men dven for de demokratiska institutionerna i samhillet. Om
fortroendet f6r det svenska samhaillsskicket rubbas paverkas stabiliteten 1 sambhillet.
Diirfor dr det sdrskilt viktigt att vidta atgirder som motverkar denna typ av
korruption.

Vi har kunnat se en utveckling 1 samhillet dar avregleringar flyttat pa granser mellan
privat och offentligt ansvar och utférande i olika verksamheter. Stora summor flyttas
fran skattebetalarnas pengar till utférande av offentlig verksamhet som skéts av
privata aktorer. Ibland sker detta genom upphandling, ibland genom etableringsfrihet
for privata aktorer. Det finns aven en omfattande tillsynsverksamhet fran det
offentliga 6ver kommersiella verksamhet som kan locka till oegentligheter. Offentlig
verksamhet och privat verksamhet styrs savil av olika mal som av olika regelverk.
Nir det finns stora vinstintressen i offentliga tjdnster, 6kar behovet av att skydda oss
fran korruption.

Mutbrott och andra oegentligheter, bade inom privat och inom offentlig sektor kan
torekomma under ling tid utan att avsléjas. Nar verksamheten vil avslojas dr det
svart att bevisa att ett brott begatts. Ett av skilen till detta ér att de personer som ar
inblandade i verksamheten har allt att vinna pa att oegentligheterna stannar i det
tordolda. Darfor dr det viktigt att anstillda eller andra personer som har insyn 1
verksamheten, t ex styrelseledamoter, kan sla larm till media, myndigheter eller en
hogre chef utan att de riskerar efterrikningar. Sidana brukar kallas for
whistleblowers. Vi vill utreda hur skyddet f6r whistleblowers kan forstarkas.

En annan faktor som ocksa ger anledning att sirskilt virna oss fran korruption ér det
Okade inslaget av personval. Med 6kade personvalsinslag 6kar dven risken for
otillborlig paverkan mot enskilda kandidater i olika typer av allmédnna val.

En niraliggande och viktig fraga dr den om partiernas finansiering. Vi menar att det
ar en sjalvklarhet for alla partier 1 en 6ppen och fungerande demokrati att redovisa
hur verksamheten finansieras. Det maste vara klart och tydligt f6r viljarna varifran
partierna far sina medel och vilka intressen som ligger bakom. En siadan ordning
skulle bade 6ka det politiska systemets legitimitet och f6érebygga korruption i vid
mening. Buroparidet har stillt krav pd att partierna 6ppet ska redovisa de
ekonomiska bidrag som tas emot. Vi socialdemokrater har linge stillt krav pa
Oppenhet och pa lagstiftning om redovisning av partibidrag.

En tredje utvecklingstendens 1 samhallet 4r en utveckling dar kriminella grupperingar
utovar otillborlig paverkan mot olika myndigheter i syfte att na férdelar. Vi har
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kunnat konstatera att hot i olika former férekommer i hogre utstrickning mot
enskilda myndighetsforetridare. Ett effektivare sitt an att hota ar att erbjuda pengar
eller tjanster mot férmaner. Trots att fortroendet f6r myndigheter, kommuner och
tjansteman ar stort finns det anledning att sarskilt beakta att denna typ av korruption
kan komma att 6ka i samhallet.

Socialdemokraterna vill

e Attalla partier i en 6ppen och fungerande demokrati ska redovisa hur
verksamheten finansieras. Vi vill se en lagstiftning som tillgodoser detta.

® Kartligga de hot och risker som finns for att korruption breder ut sig i
offentlig sektor, hos fértroendevalda och offentlig verksamhet som skéts av
privata aktorer.

® Se Over om det gar att forstarka lagstiftningen for sa kallade whistle-blowers.

5.15 Ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten tar sig nya och allt mer férslagna uttryck.
Skatteverket bedomde for nagra ar sedan att summan av uteblivna skatter pa grund
av fel och brott uppgick till 130 miljarder kronor, varav 100 miljarder kunde kopplas
till foretagssektorn. Enligt Brottsférebyggande radet kostar den ekonomiska
brottsligheten samhillet lingt mer pengar dn den traditionella brottsligheten.

Inom vissa branscher har ekobrotten varit mer férekommande 4n andra. Gentemot
restaurang- och frisérbranschen har vissa riktade atgirder vidtagits, t ex inférande av
personalliggare kombinerat med oannonserade besok. Men det ir inte tillrickligt. Det
finns stora problem inom byggbranschen med bade svarta 16ner och kopplingar till
grov organiserad brottslighet. Nédrvaroliggare och kontrollbesok maste gilla dven dir,
liksom inom tvitteribranschen.

For att fa ordning och reda pa arbetsmarknaden och motverka svart arbetskraft bor
ett system infGras som innebdr att arbetsgivare ska limna uppgift om 16n och
skatteavdrag pa arbetstagarnivé varje ménad till Skatteverket. Aven Férsikringskassan
skulle kunna fa ta del av dessa uppgifter genom informationsutbyte med
Skatteverket. Detta skulle bidra till att fusk och fel motverkas.

Dagens system med F-skatt maste ses 6ver. Det ar uppenbart att F-skatt ibland
anvinds 1 syfte att skattefuska och fa orittfirdiga konkurrensfordelar. Det giller inte
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utlandsregistrerade foretag som verkar i Sverige. Problemen med illojal konkurrens ér
omfattande 1 exempelvis dkeribranschen.

Att minska kontanthanteringen och stirka kontrollen genom kvitton édr tva andra sitt
att motverka ekonomisk brottslighet. Elektroniska kvitton skulle t ex kunna ersitta
papperskvitton.

Morkertalet f6r den ekonomiska brottsligheten ar storre dn f6r andra brott. Det
beror pa att ekobrotten sillan drabbar nagon enskild person mer dn indirekt. Att
brottsligheten uppticks ér ofta slumpmassig och beror pa vilka resurser som liggs
ner 1 form att tillsyn- och kontrollfunktioner fran samhaillets sida. Dirfér bor mer
resurser tillforas Skatteverket. Skattefusket maste bekampas.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den organiserade
brottsligheten och allvarlig ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta sektorn har
tydliga inslag av grov organiserad brottslighet. Ekonomisk brottslighet skadar
konkurrensen i de branscher den upptrider, géder svartjobb och drabbar hederliga
toretagare hart. Nir dessutom grov organiserad brottslighet ar inblandad kan detta
ocksa ta sig uttryck i hot och utpressning. Det krivs en forstirkning av de centrala
resurserna som bekdmpar den grova organiserade brottsligheten. Vi vill dven se en
effektivare bekdmpning av penningtvitt. Vi menar att penningtvitt ska betraktas som
ett separat brott och misstinkta penningtransaktioner ska kunna frysas under en
begrinsad tid. Dirtill maste sekretessformuleringar som hindrar Skatteverket att
rapportera misstinkt penningtvitt andras.

Den socialdemokratiska regeringen presenterade en handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten 2004. Det arbetet har den borgerliga regeringen dessvirre
valt att inte fullfélja. Vi menar att det dr dags att presentera en ny handlingsplan med
ett bredare grepp dir bade grov organiserad brottslighet och ekonomisk brottslighet
ingar.

Socialdemokraterna vill:

® Se ett inférande av nirvaroliggare och kontrollbesok 1 fler branscher.

® Se att arbetsgivare limnar uppgift om 16n och skatteavdrag pa arbetstagarniva
varje manad.

® Se 6ver lagstiftningen om F-skatt.
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® Minska kontantanvindningen i samhallet och se i vilken utstrickning
kontrollen genom kvitton kan stirkas.

® Se att Skatteverkets insatser for att bekdmpa skattefusk stirks.

® Se att penningtvitt betraktas som ett separat brott och misstinkta
penningtransaktioner ska kunna frysas under en begransad tid.

® Se en handlingsplan med ett bredare grepp dir bade grov organiserad
brottslighet och ekonomisk brottslighet ingar.

5.16 Domstolsvasendet

I det svenska rittsvisendet har domstolarna en central stillning. De dr oberoende
och sjilvstindiga och ska tillgodose den enskildes rattstrygghet och rittssakerhet.
Samtidigt ar det viktigt att handliggningen av mal sker pa ett effektivt sitt.

Under de senaste aren har domstolarna férkortat sina handliaggningstider betydligt.
Problemet ir emellertid fortfarande omfattande. Langa handliggningstider paverkar
rittssikerheten och urholkar fértroendet for rittsvaisendet. Satsningar pa polisen
skapar ett hogre tryck pa resten av rittskedjan. Det dr viktigt att det finns en balans
mellan de olika myndigheterna. Att en rittegang sker inom rimlig tid skyddas bade av
grundlagen och av Europakonventionen.

Det finns darfor skal att fundera pa hur domstolsférfarandet kan effektiviseras pa
olika sitt med bibehallen rittssakerhet. Bland annat bér man fundera pa alternativa
forfaranden bade vad giller brottmal och tvistemal. Frivilliga snabbrittegangar skulle
kunna vara en vig att ga. I Finland prévas nu snabbrittegangar vid vissa brottsmal. 1
Sverige har tidigare utretts bade snabbrittegangar och forhandsbeslut vid
tvistemalsprocesser.

Tolkverksamheten vid domstolar ir en viktig verksamhet for att na rittssikerhet for
den enskilde och for att uppratthalla fortroendet fOr rattsvisendet. For att na kvalitet
1 tolkningen krivs att tolkarna dr kvalificerade for sin verksamhet. Dirfér bor
tolkarna antingen vara auktoriserade tolkar eller rittstolkar. Domstolsverket som
gjort en enkitundersdkning hos landets domstolar drar slutsatsen att
tolkverksamheten ér bristfallig. Det édr svart att fa tag pa kvalificerade tolkar. Manga
domstolar stiller inte heller krav pé kvalificerade tolkar. Dessutom ér utbildningen till
tolk inte heller alltid tillfredsstillande. Det ar darfor en nédvandighet att forbattra
kvaliteten pa tolkning i domstolar. Ndgra atgirder som kan gbras ar att krav maste
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stillas pa att kvalificerade tolkar anvinds i hogre utstrickning av domstolarna. Fler
tolkar maste utbildas och det bor finnas ett nationellt register 6ver kvalificerade
tolkar och deras kompetens.

Nimndemannainstitutet ar viktigt och har ett starkt berittigande. Naimndeminnens
medverkan i vara domstolar bidrar till att tillgodose medborgarnas intresse av insyn i
den démande verksamheten och innebir en garanti for att verksamheten i
domstolarna ligger i linje med allmanna virderingar i samhillet. Namndeminnens
medverkan bidrar ocksi till att medborgarnas fortroende f6r domstolarnas
verksamhet uppritthalls. Tanken bakom nimndemannainstitutet dr att det ska vara
minniskor frin det omgivande samhillet som kan bidra i ddomandet med erfarenhet
fran samhillets olika delar. Fortroendet for vara nimndemin édr beroende av att
systemet fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. En av forutsittningarna for att
nimndemainnen ska fungera ar att de far utbildning. Idag pagar utbildning av
nimndemain vid varje enskild domstol. Vi menar att det vore bra om utbildningen
blir obligatorisk och likartad for hela landet. Alla nimndeman bor ga igenom en
sadan utbildning innan de borjar déma.

Béde brottsoffret och den atalade maste kunna rikna med en rittvis och opartisk
rittegang, oavsett harstamning eller sexuell liggning. Ingen rittsprocess ska kunna
misstinkliggoras for att ha paverkats av grumligt rastinkande eller hat mot

homosexuella. Dirfér maste det stallas hoga krav pa dem som utses till nimndeman.

Det ir inte rimligt att personer med extremistiska asikter ska kunna sitta i domstolar
och déma. Det undergriver fortroendet f6r domstolarna. De politiska
forsamlingarna bor kunna siga nej till utnimnande av personer i ddmande
forsamlingar som hyser extremistiska asikter. I samband med detta bor reglerna ses
over for hur en nimndeman som visat sig uppenbart olamplig f6r uppdraget kan
entledigas av en domstol. For att underlatta nomineringsprocessen av nimndemén
bor tillsittandet av dessa skjutas ett halvar i férhéllande till vad som giller idag.
Dirmed ges partierna mer tid att arbeta med nomineringarna och att granska
kandidaterna. Vi menar att det dr dags for regeringen att se 6ver regelverket f6r hur
nimndemain utses och entledigas.

For nagra sedan skedde reform av reglerna f6r nimndeman. Syftet var bland annat
att fa en bredare sammansittning av nimndeman nir det giller dlder, kon, yrke och
etnisk bakgrund. For att na dit var en viktig del av reformen ett hojt arvode. Den
borgerliga regeringen inférde en halvdagsersittning som i vissa fall visat sig sla snett.
En uppfoljning av om effekterna av héjningen av den ekonomiska ersattningen till
nimndeman blivit de dsyftade maste dirfér goras av regeringen.
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Under de senaste tio aren har Sveriges domstolar minskat med ungefir hilften.
Ytterligare nerlageningar av domstolar riskerar att leda till simre tillginglighet och
service f6r medborgarna. Det innebir dven ett hot mot rittssikerheten eftersom
trycket redan dr stort mot domstolarna med hansyn till maltillstromningen. Inget
tyder pa att maltillstrémningen kommer att minska, tvirtom. Vi ser dirmed inga skil
till att lagga ner ytterligare domstolar.
Socialdemokraterna vill:

® Se snabbare alternativa rittegangar.

® Se forbittrad tolkverksamhet vid Sveriges domstolar.

® Se en obligatorisk och likartad nimndemannautbildning f6r hela landet.

® Se 6ver regelverket for hur nimndeman utses och entledigas.

® Se en uppfoljning av den nimndemannareform som genomférdes ar 2006.

® Behalla antalet tingsritter i landet.
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