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Beredskapspolisen

Sammanfattning

Beredskapspolisen har sitt ursprung i civilférsvarspolisen. Diskussioner
kring lampligheten av att ha vapnade ordningsstyrkor i civilforsvaret
ledde 1986 till att dessa Overfordes i en sérskild beredskapspolisorgani-
sation som forstarkning till Polisen vid hojd beredskap och krig. Orga-
nisationen bemannades med 9 000 civilpliktiga — tidigare varnpliktiga
som lamnat krigsplaceringen vid Forsvarsmakten vid 47 ars alder. | bor-
jan av 1990-talet, med de sakerhets- och forsvarspolitiska 6vervédganden
som da gallde, bedomdes styrkan inte tillracklig: 15 000 beredskapspo-
liser blev inriktningen, 10 000 i den allmanna och 5 000 i den sé&rskilda
beredskapspolisen. Den sérskilda beredskapspolisen var avsedd att vara
lite ”vassare” for att &ven kunna stédja polisen vid insats mot sabotage-
forband.

Sovjetunionens sammanbrott, och darmed kalla krigets slut, medforde
att beredskapspolisen aldrig hann byggas upp till tankt niva. Det nya
sakerhetspolitiska laget under 1990-talet medforde nedbantning av total-
forsvaret, bade dess militara och civila grenar. Beredskapspolisens styr-
ka bedomdes i slutet av 1990-talet endast behdva uppga till 1 500 civil-
pliktiga som togs fran den sarskilda beredskapspolisen. Den allménna
beredskapspolisen utbildades inte l&ngre och avvecklades efter hand.

Mal och syfte med beredskapspolisorganisationen &r att forstarka Poli-
sen med 1 500 civilpliktiga vid hdjd beredskap eller vid allvarliga freds-
tida kriser, primért for befolkningsskydd och réddningstjénst. For det
rekryteras och utbildas varje ar ett antal civilpliktiga, numera endast de
som ar villiga att inga avtal om frivillig tjanstgoring i fredstid. Repeti-
tionsutbildning sker vart annat ar. Kompetens och utrustning for upp-
draget maste bedomas som mycket god. Tillgangligheten, i bemarkelsen
mojlighet till snabb installelse, likasa. Daremot finns brister i malupp-
fyllelse vad géller antalet civilpliktiga, men dven vad galler poliser for
chefsuppgifter i organisationen.

Under de nara 25 ar som organisationen funnits har beredskapspoliser
endast disponerats for insatser vid tva tillfallen: ar 1991 for bevaknings-
uppgifter i Stockholmsomradet med anledning av Gulf-kriget och 2005 i
Kronobergs l&n efter stormen Gudrun. Begdran om disponering har
dock gjorts vid fler tillfallen, varvid &ven tillstand till anvandning getts i
nagra fall, men behovet har sedan visat sig inte uppsta eller sa har bega-
ran avslagits med hanvisning till att de legala forutséattningarna inte fo-
relegat.

Kostnaderna ar svarbedomda och darmed forsvaras aven mojligheterna
att beddma kostnadseffektivitet i ssmmanhanget. Totalt torde bered-
skapspolisorganisationen kosta ca 25 miljoner kronor per ar. Merparten
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av detta finansieras over MSB:s anslag 2:4 Krisberedskap. Effekterna av
denna investering maste dock bedémas ha gett en forstarkningsresurs
till Polisen med god formaga att klara uppgifter vid bade hojd beredskap
och vid fredstida krishantering. Daremot finns brister i maluppfyllelse
vad avser antalet, endast ca 1 200 civilpliktiga och 250 poliser &r i dag
utbildade och placerade i organisationen.

Beredskapspolisen star nu 2010 infér ett avgorande vagval: forandringar
i totalforsvarsplikten, dar frivillighet géller i fortsattning under fredstid,
totalforsvarets transformering till enbart ett juridiskt begrepp och Poli-
sens exempellosa personalforstarkning till 20 500 poliser, har stallt fra-
gan om beredskapspolisens fortsatta existens pa sin spets. Da dessutom
finansieringsfragan via MSB:s anslag i fortséttningen &r oklar, maste
behov, nyttjandegrad och kostnader stéllas mot varandra. Denna Over-
syn visar pa att starka skal talar for en nedlaggning. Det &r &ven re-
kommendationen.

Med hanvisning till vad som Gversynen visat foreslas darfor vagvalsal-
ternativet om en nedlaggning under 2010. Ytterligare tva alternativ re-
dovisas dock da det kan finnas skal att Gvervaga dessa med hansyn till
samhéllets krisberedskap i stort. Totalforsvarets nedldggning, samt att
Forsvarsmaktens personalforsorjning i fortsattning ska ske med frivilli-
ga, kan leda till en viss osdkerhet kring samhéllets formaga att hantera
kriser under detta 6vergangsskede. Pa den grunden kan det finnas an-
ledning att beakta &ven alternativen 2 och 3 - &ven om behovet ur strikt
polisar synvinkel kring forstarkning maste anses som ringa.

Végvalsalternativ

1. Nedldggning 2010 — huvudalternativ

2. Avveckling 2010 — 2019

3. Fortsatt verksamhet

Alternativen bygger pa att nuvarande férordning om beredskapspolisen
bibehalls och férandringen av totalforsvarsplikten genomfars som pla-
nerat. Alternativens innebdrd och motivering framgar i det féljande.

Eskilstuna i maj 2010

Sven Johansson
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1 Inledning
11 Uppdraget

Direktivet for denna Gversyn av beredskapspolisen faststélldes den 31
mars 2010 av rikspolischefen, efter att ha kommunicerats med polis-
myndigheterna och Polishégskolan.! Sammanfattningsvis kan sigas att
direktivet innehaller en kort bakgrundsbeskrivning kring beredskapspo-
lisorganisationen och sammanfattas med: “en dvergripande bedomning
av beredskapspolisen ar att anvédndandet och behovet har minskat.”
Rikspolisstyrelsen har darfor hemstéllt till regeringen att antalet utbilda-
de totalforsvarspliktiga avsedda for den sérskilda beredskapspolisen far
understiga 1 500.

Oversynen ska redovisas i en rapport som ska besvara fragorna:

o | vilken omfattning har beredskapspolisen anvénts?

e Vad har karaktdriserat dessa tillfallen?

o | vilken utstréckning har beredskapspolisen anvant, eller haft anled-
ning att anvanda sina polisidra befogenheter?

o Kostnaderna for beredskapspolisen? Kostnaderna ska stallas i rela-
tion till nyttjandegraden och i relation till Polisens uppdrag

e Dentid som atgatt for att hantera beredskapspolisorganisationen

Rapporten ska dvergripande klargora nuléget och kunna ligga till grund
for en bedomning av vilket behov beredskapspolisen svarar mot och
vilket polisiart behov av en beredskapspolis som finns i dag. Oversynen
ska genomforas i samverkan med personalorganisationerna, polismyn-
digheterna i form av regionala representanter, samt Polishdgskolan.

Ansvarig for 6versynen/forstudien
Polisméstare Sven Johansson, Polismyndigheten i Sédermanlands lan

Personalorganisationerna

Goran Malmborg SPF

Ebrahim Nikkhah SEKO

Jari Lonn ST
Polismyndigheterna/regionerna och Polishdgskolan
Ola Andersson Region Bergslagen
Klas-Anders Johansson  Region Nord

Tommy H Andersson Region Stockholm

Lars Holmdahl Region Vast
Claes-Goran Havedal Region Mitt

! RPS POA-134-6927/09 Direktiv for dversyn av beredskapspolisen, 2010-03-05,
faststéllt 2010-03-31
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Anders Karlsson Region Syd
Torbjorn Bjorkegren Polishdgskolan

(Region Ost har ej anmalt representant)

Sista redovisningsdag den 21 maj 2010.

1.2 Genomférande

Arbetet med dversynen har till 6vervagande del bestatt i genomgang av
ett omfattande skriftligt material vid Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheterna, samt riksdagens, regeringens och vissa myndigheters utred-
ningsrapporter, promemorior och propositioner, relaterade till totalfor-
svarsfragor och civil krishantering i stort och beredskapspolisen i syn-
nerhet.

Under dversynen har, vid sidan av samverkan med polismyndigheter
och enheter/funktioner under Rikspolisstyrelsen, kontakter bl.a. skett
med Totalforsvarets Pliktverk (Pliktverket) och Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB). Med hénsyn till den korta utrednings-
tiden har endast tva sammantraden hunnits med for arbetsgruppen, var-
vid dven personalorganisationernas representanter varit narvarande.
Arbetsgruppens méten har skett i form endagskonferenser dér behov
och végval for beredskapspolisorganisationen varit huvudpunkterna. Ur
Oversynsansvariges perspektiv har diskussionerna varit mycket varde-
fulla.

1.3 Avgransningar och disposition

Den begransade tid som statt till forfogande for genomforande av dver-
synsuppdraget har medfort att tyngdpunkten fatt laggas pa att bedoma
behovet av beredskapspolisen - i dag och i framtiden. De 6vriga omra-
den som ska belysas enligt direktivet har givetvis beaktats, men i delar
endast oversiktligt, som exempelvis vissa kostnader dar exakta uppgifter
inte alltid kunnat erhallas.

Rapportens disposition och uppbyggnad féljer:

Utvecklingen av beredskapspolisorganisationen fram till idag
Tidigare utredningar och Gversyner

Regelverket i ssmmanhanget — tidigare och nu géllande
Anvandningen av beredskapspolisen - initiering, bedémning, beslut
och karaktéaristik for tillfallena

Beredskapspolisen idag - uppgift, bemanning, utbildning m.m.
Polisen — utveckling relaterat till forstarkningsbehovet
Sammanfattande beddmningar och slutsats

Tankbara végval infor framtiden med rekommendation
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2 Bakgrund
2.1 Polisens forstarkningsbehov

Vid svara pafrestningar och krissituationer som gar utéver de krav som
vardagen stéller pa ordningsmakten, har det alltid funnits behov av att
forstarka den i en eller annan form. Tidigare var det alltid militdr som
kom i fraga av det enkla skélet att det var det enda alternativet. Det var
landshdvdingarna, med stdd av sina landsfogdar, som hade det yttersta
ansvaret for ordning och sékerhet i I&nen och nar poliserna inte réckte
till kontaktades militara myndigheter. Denna situation radde langt in pa
1930-talet da en statspolis inrattades for att i vissa fall kunna stodja de
lokala poliskarerna: pa den tiden ibland bestaende av nagra fa anstallda.
Fortfarande forlitade man sig dock pa militar om det skulle uppsta rik-
tigt svara situationer.

Ett exempel pa de ibland ganska formldsa forstarkningsbesluten och
insatserna, ar det militara stodet till den lokala polisen vid efterspaning
av en pistolbevépnad man i Halmstad den 17 augusti 1949. Mannen
hade skottskadat flera personer och férsvunnit. Den lokala poliskaren
behdvde hjalp och bade hemvérn och en styrka fran Hallands regemente
pa sammanlagt ca 100 man stalldes efter begaran till forfogade. Direkti-
ven for vapenanvéndning till militdrpersonalen var att ordinarie vapen
skulle béras och att “eld fick avgivas endast till sjalvforsvar, varvid fritt
skottfalt skulle efterstravas”.?

Formerna for samverkan mellan polis och militar under saval krig som i
fred, har fatt allt tydligare strukturer och for militart stod till polisverk-
samhet finns numera tydliga regelverk dar granssnitten klargors.

2.2 Civilforsvarspolis

Polisédra reservstyrkor for anvandning vid krig eller under beredskaps-
forhallanden tillskapades pa grundval av erfarenheterna fran andra
vérldskriget och kom att inordnas i det civila forsvaret. De enorma li-
danden och pafrestningar som civilbefolkningen utsattes for, inte minst i
vara grannlander i form av flyganfall och av krigshandlingar framtving-
ande massutrymningar som i Karelen, Nordfinland och Nordnorge, var
nagra av de erfarenheter som diskuterades i den tidens sakerhets- och
forsvarspolitiska debatter och som bl.a. ledde fram till att &ven det civila
forsvaret ansags behova véapnade enheter med polisiara befogenheter.

Civilforsvaret utvecklades fran den ar 1937 tillkomna frivilligorganisa-
tionen Riksluftskyddsforbundet. Samma ar tillkom luftskyddslagen

2 Folke Rutstedt, Polistaktik. Larobok i ordningspolistaktik, 1959, s. 174 ff
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(1937:504) som gallde for atgarder av civil natur syftande till att forsva-
ra anfall fran luften och att begransa verkningarna av sadana. En central
Luftskyddsinspektion inréattades som ett radgivande organ till lansstyrel-
serna. Lansstyrelserna hade planeringsansvar pa omradet och lanen in-
delades i luftskyddsomraden med lokala polischefer som ansvariga.
Bland alla de atgarder lansstyrelserna hade att genomfora inom ramen
for befolkningsskyddet ingick aven planering for ordningens uppratthal-
lande. Verksamheten byggde pa frivillighet, men om behov skulle upp-
sta fanns mojlighet till tvangsuttagning.

Behovet av en effektivare organisation av befolkningsskyddet blev dock
alltmer uppenbar och 1943 ars civilférsvarsutredning resulterade i en
civilforsvarslag 1944. Civilforsvarsstyrelsen, med direktivratt till 1ans-
styrelserna, inrattades och enhetliga strukturer for all verksamhet knuten
till befolkningsskydd infordes. En civilforsvarsplikt tillkom och som
omfattade hela befolkningen som inte hade andra uppgifter inom total-
forsvaret - ett begrepp som nu borjade anvandas.

Civilforsvarets behov av polisidra resurser och befogenheter i sina med
tiden omfattande styrkor for lokal och regional undsattning, kvarstod
oférandrat under atombombshotet. Utrymning, undanfdrsel, utspridning,
och bevakning av viktiga objekt for totalforsvarets behov blev priméra
begrepp i den civila forsvarsplaneringen, vilket sjalvfallet stallde krav
pa tillganglighet av enheter med polisidra befogenheter for ordnings-
och bevakningstjénst. Personalen i dessa enheter bendmndes civilfor-
svarspolis och rekryterades fran polisvasendet, varnpliktiga och 6vriga
civilforsvarspliktiga och hade alla beretts det folkréttsliga skydd som
tillkommer polisman under krig. Civilforsvarsstyrelsen faststéallde i ja-
nuari 1957 de forsta provisoriska anvisningarna for civilforsvarets ord-
nings- och bevakningstjanst.®

Under flera decennier diskuterades behovet och lampligheten av bevap-
nade enheter inom det civila forsvaret, men forst 1980 foreslog reger-
ingen att civilforsvarets ordningsuppgifter skulle éverfors till polisen.*
Under de kommande aren utreddes detaljerna kring detta, bland annat
av 1981 &rs polisberedning.® Férandringen genomférdes 1986 genom
beslut om férordning (1986:616) om beredskapspolisen, varvid sa sma-
ningom bade ordnings- och bevakningsuppgifterna i totalforsvarets civi-
la delar Gverfordes pa den nya beredskapspolisen. Den ténkta styrkan
var avsedd att uppga till 9 000 totalforsvarspliktiga och 2 000 polisman.

2.3 Allmanna och sarskilda beredskapspolisen

Regeringen foreslog tio ar senare att beredskapspolisen skulle utokas
samt att den skulle delas i tva delar: den allménna och den sarskilda

® polisen i krig. Allmanna anvisningar rérande polisens verksamhet vid krig eller
krigsfara. Fast. av Kungl. Maj:t den 25 april 1958

* Prop. 1979/80:100, Bilaga 7 s. 312 ff

® Ds Ju 1985:2 (Delbeténkande)
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beredskapspolisen.® Den allménna beredskapspolisen fick som huvud-
saklig uppgift att svara for bevakning och skydd av viktiga totalfor-
svarsobjekt och skulle ha en styrka pa 10 000 totalforsvarspliktiga. Den
sarskilda beredskapspolisen, med 5 000 totalforsvarspliktiga, var avsedd
att vara lite vassare”: en kvalificerad resurs till stod at Polisen vid héjd
beredskap vid insatser mot sabotage. Den foreslagna 19 dagar langa
utbildningen kom darfor sedan att till stor del inriktas pa antisabotage-
verksamhet.

De bakomliggande diskussionerna till styrkans utdkning, och sérskilt
vad géller den sérskilda beredskapspolisen, speglade den sakerhets- och
forsvarspolitiska debatten under 1980- och borjan av 1990-talen: det
Overraskande anfallet med insatser av specialforband for sabotage mot
viktiga totalforsvarsobjekt och likvidering av nyckelpersoner for att
“forlama” formagan till motstand. Foreteelser som da forvéantades utspe-
las i ett ”"skymningslage” mellan krig och fred och dar gransdragningen
mellan militara och polisidra uppgifter och ansvar inte alltid var Klar.
Aven den dkande foreteelsen av terrorism diskuterades alltmer.

Efter det kalla krigets slut i och med Sovjetunionens sonderfall fick de
sakerhetspolitiska 6vervégandena en annan inriktning dar invasionshotet
mot Sverige tonade bort och den nationella sékerheten debatterades i
mer breda perspektiv och dar internationell samverkan lyftes fram.’
Uppbyggnaden av beredskapspolisens bada delar enligt den dimensio-
nering som angetts, kom inte att forverkligas p.g.a. den nedtonade hot-
bilden. Regeringen bedoémde laget som att det inte langre foreldg ett
behov av att bygga ut den allmédnna beredskapspolisen, samt att det
réckte med 1 500 utbildade totalforsvarspliktiga i den sdrskilda bered-
skapspolisen.? Riksdagen beslutade i linje med detta.

Diskussioner forekom kring mojligheten av att anvénda beredskapspoli-
sen aven under fredstid. Fotbolls-EM ar 1992 foranledde diskussioner
om styrkan kunde anvandas om de ordinarie polisresurserna inte skulle
récka till. Det konstaterades dock att vare sig lagstiftning eller bered-
skapspolisernas utbildning medgav att detta var mojligt.”

Infor millennieskiftet, dar oron for omfattande IT-sammanbrott var stor,
begdrde Rikspolisstyrelsen att géllande forordning om beredskapspoli-
sen skulle andras sa det blev mojligt att disponera styrkan aven under
fred vid svéra péfrestningar pa samhallet.’® Genom en &ndring 1999 i
forordningen (1986:616) om beredskapspolisen tillskapades denna moj-
lighet." Vid sarskilt svra och péfrestande situationer frén ordnings-
och sakerhetssynpunkt kunde beredskapspolisen ur den sdrskilda delen

® Prop. 1996/97:4 5.181 ff

" Prop. 1995/96:12

® Prop. 1998/99:74 s. 157 f

° Riksdagen. Snabbprotokoll. 1991/92:18 anforande 91-94
1 RPS SA-059-1295/98

1 SFS 1999:726
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kallas in efter beslut av regeringen. Det var dock forsett med forbehallet
att de totalforsvarspliktiga ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om frivil-
lig tjanstgoring.

Rikspolisstyrelsen hemstéllde nagra ar in pa 2000-talet hos regeringen
om att den allménna beredskapspolisen skulle avvecklas, den ansags da
ha spelat ut sin roll med hénsyn till bortfallet av militdra hot mot landet
inom Gverskadlig tid. Den sarskilda beredskapspolisen ansag man dar-
emot vara val utbildad och utrustad for de 6kande kraven pa en polisiar
stodresurs. Rikspolisstyrelsen ville dven att den sarskilda beredskapspo-
lisen skulle fa anvandas i storre utstrackning an vad gallande férordning
medgav.? Rikspolisstyrelsens framstallning resulterade i att Justitiede-
partementet tillsatte en utredning for att klarlagga forhallandena.™

Utredningen redovisades 2005 och forslagen var dér i stort i linje med
synpunkterna fran Rikspolisstyrelsen.** Regeringen beslutade den 27
november 2008 om ny férordning (2008:1097) om beredskapspolisen,
gallande fran 1 januari 2009. Den nya férordningen innebar i praktiken
att den allmanna beredskapspolisen avskaffades. De efterfragade maj-
ligheterna till utdkad anvandning vid fredstida krissituationer var tillgo-
dosedda genom skrivningen att beredskapspoliser som ingatt avtal med
Rikspolisstyrelsen om tjanstgoring far kallas in till polismyndighet och
delta i polisverksamhet foranledd av allvarliga eller omfattande stor-
ningar pa samhallet fran ordnings- eller sakerhetssynpunkt, eller vid risk
for sddana storningar. En forutsattning ar dock att det inte finns nagon
pataglig risk for att de kan komma att anvanda vald mot enskilda. For-
andringar genomfordes i beredskapspolisens utbildning och utrustning
med hansyn till detta, eftersom fokus nu riktades mer mot befolknings-
skydd och raddningstjanst.

De kraftfulla satsningarna for att 6ka antalet poliser som gjorts under
senare ar, vilket lett till att malet om 20 000 poliser nas under 2010, i
kombination med att beredskapspolisen i stort sett aldrig anvénds, har
medfort att Rikspolisstyrelsen beddmt att behovet av denna minskat. En
hemstéllan har den 20 januari 2010 gjorts om att regeringen, med &nd-
ring av sitt tidigare stallningstagande, beslutar att antalet utbildade total-
forsvarspliktiga avsedda for den sérskilda beredskapspolisorganisatio-
nen far understiga 1 500. En situation som skulle uppsta genom forsla-
get OTS att enbart repetitionsutbildning genomférs under aren 2010-
2011.

I Rikspolisstyrelsens skrivelse till regeringen berors dven osakerheten
kring beredskapspolisens personalforsorjning i framtiden da reglerna

2 RPS POL 134-3891/03

13 Ju2005/78P Direktiv angéende utredning kring utékad anvandning av beredskapspo-
lisen

14 Ju2005/4576/PO Utdkad anvandning av beredskapspolisen

> RPS POA 134-6927/09
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om totalforsvarsplikt forandras samt oklarheter kring den fortsatta fi-
nansieringen.

3 Tidigare utredningar

Beredskapspolisen har sedan 1980-talet behandlats i utredningar, pro-
memorior, skrivelser, propositioner, m.m. En intressant diskussion for-
des exempelvis i Polisverksamhetsutredningen, som i delbetdnkande
Polisverksamhet i forandring (SOU 2002:7) foreslog att beredskapspo-
liser skulle vara en kompletterande resurs till polisen i glesbygdsomra-
den, och for den uppgiften forordnas som ordningsvakter. Utredningen
fann att beredskapspolisen var en outnyttjad resurs med god grund-
laggande utbildning och darfor borde anvandas till de foreslagna atgar-
derna. Forslaget ledde inte till nagra férandringar.

Under de senaste aren, och med relevans for dagens beredskapspolisor-
ganisation, framtrader dock tre utredningar av sarskilt intresse och som
redovisas i det foljande.

3.1 Goteborg 2001 - Betankande av Goteborgskommittén
(SOU 2002:122)

Goteborgskommittén, som hade att primdrt utreda polisens agerande
under handelserna i Goteborg 2001, hade aven att titta pa reglerna om
anvandning av beredskapspolisen och da évervaga om det fanns anled-
ningeatt utvidga mojligheterna att anvanda beredskapspoliser i freds-
tid.

De slutsatser som Goteborgskommittén kom fram till var att bered-
skapspolisen var en reservstyrka som bara ska anvandas under excep-
tionella forhallanden i samhéllet, eller som férvantas intraffa, och da
polisen redan utnyttjat alla sina resurser. | annat fall sdg man en risk
for att de frivilliga beredskapspoliserna blev ett ordinért inslag i polisens
verksamhet”.

Ett annat skal som anfordes for att inte a&ndra géllande regler var att man
beddmde att beredskapspolisen normalt saknade den sérskilda kompe-
tens och utrustning som kravs for att ingripa mot folksamlingar i sam-
band med allvarliga ordningsstorningar.'” Sammantaget ség man ingen
anledning att utvidga mojligheterna att anvénda beredskapspoliser i
fredstid."®

18 Dir. 2001:60 Oversyn av polisens arbete for att sakra ordningen, vdrna demonstra-
tionsfriheten och sékra den enskildes rattstrygghet i samband med stora evenemang

" Rikspolisstyrelsen har senare anmélt till regeringen att dessa brister atgérdats och att
den aspekten darfor inte langre kan anses relevant.

¥ SOU 2002:122 s. 763 ff
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3.2 Utdkad anvandning av beredskapspolisen
(Ju2005/4576/PO)

Lanspolismastare Gunno Gunnmo fick i december 2004 regeringskans-
liets uppdrag att bitrada Justitiedepartementet med att utreda fragan om
en utdkad anvandning av beredskapspolisen.® Uppdraget hade foregétts
av skrivelser fran Rikspolisstyrelsen med begaran om bl.a. en samman-
l&ggning av den allménna och den sérskilda beredskapspolisen samt
utokade maojligheter att anvanda styrkan dven under fredstid. Utredning-
en skulle darfor se 6ver mojligheterna for detta och de konsekvenser
som kunde uppkomma. Beredskapspolisens bevépning skulle dven den
belysas och forslag till en ny forordning for beredskapspolisen skulle
presenteras.

Utredaren redovisade i mars 2005 utredningen och de slutsatser han
kommit fram till. Han fann sammantaget att en 6kad anvandning av
beredskapspolisen for vissa uppgifter i fredstid var motiverad, dock med
vissa reservationer, som att detta primért skulle vara kopplat till radd-
ningstjanst och befolkningsskydd. Rikspolisstyrelsen foreslogs, vid si-
dan av regeringen, fa rétt att vid behov fa kalla in kontrakterade bered-
skapspoliser i fredstid. Beredskapspolisen beddmdes inte behdva vara
bevapnade i de fall Rikspolisstyrelsen hade att fatta beslut om inkallel-
se. Beredskapspolisen foreslogs da enbart fa anvandas for arbetsuppgif-
ter dar det inte skulle kunna komma i fraga att anvanda skjutvapen for
att genomftra uppdraget.

I likhet med Rikspolisstyrelsens forslag, ansag utredaren att den allmén-
na och den sérskilda beredskapspolisen skulle l&ggas samman och i fort-
sattningen bendmnas enbart beredskapspolisen. Stommen i den nya be-
redskapspolisen skulle vara personal fran den tidigare sérskilda bered-
skapspolisen och personalstyrkan foreslogs vara 1 500 och fordelad pa
samtliga 1an utom Gotland.

Utredningens forslag kom i huvudsak att realiseras. Rikspolisstyrelsens
yttrande Gver utredningen var, naturligt nog, positivt med undantag for
bevapningsfragan, dar man framforde sin principiella uppfattning att en
beredskapspolis har i tillampliga delar samma skyldigheter och befo-
genheter som en yrkespolis och bor férvantas kunna ingripa med oin-
skrankt befogenhet vid olika h&ndelser under ett uppdrag. Styrelsen var
dock enligt yttrandet beredd att acceptera att beredskapspolisen i norma-
la fall inte bevapnades (vad som avsags med uttrycket ”i normala fall”
framgar dock inte). Rikspolisstyrelsen ville ha befogenhet att bevéapna
beredskapspolisen &ven i dessa normala fall om behov skulle uppsta och

18 Ju2005/78/P
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framforde aven att vapenutbildning skulle kvarsta i beredskapspolisens
utbildningsprogram. %

I den nya forordningen for beredskapspolisen ar inte bevapningsfragan
berdrd, annat &n i den bemadrkelsen att dér stadgas att vad som i lag eller
annan forfattning ar foreskrivet om poliser géller i tillampliga delar dven
beredskapspoliser. Rikspolisstyrelsens principiella uppfattning enligt
vad som redovisats ovan galler sdledes alltjamt.

3.3 Utvardering av beredskapspolisen (KBM 1303/2007)

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) redovisade 2008 en utvardering av
beredskapspolisen. Syftet med utvérderingen var, i enlighet med forord-
ning (2007:856) for Krisberedskapsmyndigheten, att belysa fragor om
verksamhetens maluppfyllelse, effekter, kostnader och hur erfarenheter-
na fran verksamheten kunde anvandas i det fortsatta arbetet med att ut-
veckla krishanteringssystemet.

KBM konstaterade i utredningen att regeringen beslutat medge anvénd-
ning av beredskapspolisen vid ett flertal situationer da det funnits risk
for allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner, men att Polisen
endast vid ett tillfalle utnyttjat resursen. Man ansag att Polisen i fortsatt-
ningen i storsta mojliga utstrackning borde anvanda sig av mojligheter-
na att anvanda beredskapspolisen, aven i de fall situationerna &nnu inte
utvecklats till fullskaliga kriser. For detta bedomdes utrymme finnas i
den da gallande forordningen. Det skulle leda till att samhéllets operati-
va férmaga under kris sammantaget skulle forbattras, genom att myn-
digheter och andra aktorer skulle fa 6kad kunskap om beredskapspoli-
sen som forstarkningsresurs och att styrkan successivt skulle bli battre
rustad for sin uppgift.”

KBM sag tre alternativa vagval:

1. Breddad anvandning av beredskapspolisen till att inte enbart avse
situationer som kan definieras som extraordindra handelser

2. Oforandrat regelverk for disponering av styrkan

3. Forandring av regelverken mot att beredskapspolis endast far an-
vandas vid hojd beredskap — i praktiken en avveckling.

Alternativen 1 och 3 skulle medfora konsekvenser for finansieringen i
sa matto att mojligheterna till fortsatt finansiering genom Férsvarsde-
partementets anslag for krisberedskap minskade.?

KBM kom fram till slutsatsen att Polisen i fortsattningen i storsta mojli-
ga utstrackning bor tillvarata méjligheterna att anvénda beredskapspoli-

Y RPS RAS 134-2537/05
2l KBM 1303/2007 Utvardering av beredskapspolisen s. 5
2 |pid. s. 8
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sen. Motiven for detta var att myndigheter och andra aktdrer ddrmed
skulle 6ka sina kunskaper om hur beredskapspolisen kan anvéndas som
forstarkningsresurs. En 6kad anvandning skulle dessutom innebdra att
beredskapspolisen successivt skulle bli battre rustad for sin uppgift och
att d%{ta skulle leda till en forbattrad samhallelig operativ formaga under
kris.

4 Regelverk m.m.

| det foljande redogors kortfattat kring nagra av de viktigaste regelver-
ken med koppling till Polisens forstarkningsbehov och till beredskaps-
polisen som organisation, disponeringsmajligheter, befogenheter m.m.
De aviserade forandringarna kring totalforsvarsplikt och frivillighet,
som i allra hogsta grad berdr beredskapspolisen, kommenteras dven.

4.1 Totalforsvar

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

I lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt slas fast att totalforsvaret ar en
angelagenhet for hela befolkningen och vars personalforsorjning tillgo-
doses genom en totalforsvarsplikt som géller for varje svensk medbor-
gare mellan 16 och 70 ar. Den del av totalforsvarsplikten som benamnes
civilplikt ska fullgoras i de verksamheter inom totalférsvaret som reger-
ingen foreskriver och far inte omfatta annan verksamhet som ar forenad
med egentliga stridsuppgifter an ordnings- eller bevakningsuppgifter.
De totalforsvarspliktiga som &r krigsplacerade enligt totalforsvarslagen
ar skyldiga att fullgora krigstjanstgoring under hojd beredskap, men
aven, vilket hanvisningen i beredskapspolisforordningens 1 § pavisar,
beredskapstjanstgoring om det i annat fall behdvs for Sveriges forsvars-
beredskap, om regeringen sa beslutar.

Totalforsvarets personalforsorjning kommer dock inte langre att tryggas
genom plikt genom de forandringar som kommer att genomforas fran
den 1 juli 2010. Se sarskilt angdende detta langre fram i rapporten.

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap

| forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap finns
regler for statliga myndigheter om hur de genom sin verksamhet ska
minska samhéllets sarbarhet och utveckla en god formaga att hantera
sina uppgifter under saval fredstida krissituationer som under hojd be-
redskap. | férordningens 4 § definieras vad som avses med krisbered-
skap: "formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt
genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och
efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer, och sékra
kryptografiska funktioner: kryptografiska funktioner godkanda av For-
svarsmakten.”

2 |bid.s. 5
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Forordningen innehaller i dvrigt bestammelser om sarskilt ansvar for
krisberedskapen och for atgarder vid hojd beredskap som avilar vissa
myndigheter, daribland Rikspolisstyrelsen. | den 16 § finns ett Over-
gripande krav: ”Varje myndighet skall i sin verksamhet beakta totalfor-
svarets krav. | myndigheternas planering for totalforsvaret skall det inga
att myndigheten under héjd beredskap skall fortsatta sin verksamhet sa
langt det ar majligt med hansyn till tillgangen pa personal och forhal-
landena i 6vrigt. Myndigheternas planering for totalforsvaret skall ske i
samverkan med de statliga myndigheter, kommuner, landsting, sam-
manslutningar och néringsidkare som &r berorda.”

Av 19 § framgar att inriktningen vid hojd beredskap ar att i forsta hand
inrikta verksamheten pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret,
men att den fredstida verksamheten om mojligt ska uppratthallas i nor-
mal omfattning.

Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

| totalforsvarets folkréttsforordning (1990:12) finns anvisningar for hur
man for svensk del ska tolka och tillampa den internationella humanité-
ra ratten i vépnade konflikter enligt Genévekonventionerna av den 12
augusti 1949 angaende skydd for krigets offer och dess tillaggsprotokoll
I och 11 fran 1977.%

| forordningens 2 och 3 paragrafer klarlaggs totalforsvarspersonalens
folkrattsliga stéllning som kombattanter. Med kombattant avses en med-
lem av en parts vapnade styrkor med undantag av sjukvards- och sjala-
vardspersonal. Kombattant ar berattigad att delta i striderna och far
inom ramarna for folkratten anvanda vapen for sjalvforsvar samt for att
skada eller nedkampa fienden. For polisens del &r situationen mer kom-
plicerad och dar kombattantstatus — och darmed &ven krigsfangesstatus -
kan betecknas som temporar: den galler endast under deltagande i rikets
forsvar och upphor vid en tergang till ordinarie verksamhet.?®

| férordningens 3 § framgar att kombattantskapet omfattas av polisman
som enligt lagen (1943:881) om polisens stéllning under krig deltar i
rikets forsvar, liksom av beredskapspoliser som tjanstgor enligt férord-
ningen (2008:1097) om beredskapspolisen och som &ven de deltar i ri-
kets forsvar.

4.2 R&ddningstjanst

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor m.m.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor m.m. ersatte den tidigare radd-
ningstjanstlagen (1986:1102). | den 2 § sdgs att med raddningstjanst
avses de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for

2 5() 1953:14--17 respektive SO 1979:22--23
% Ove Bring. Folkritt for totalforsvaret, en handbok, 1994 s. 88 ff
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vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor, for att hindra och be-
gransa skador pa manniskor, egendom eller miljon.

Ansvaret for kommuner, landsting, l&ansstyrelser och statliga myndighe-
ter for planering och insatser i sammanhanget regleras &ven i lagen eller
i forordning (2003:789) om olyckor, bl.a. Polisens ansvar for fjallradd-
ningstjéanst, respektive efterforskning av forsvunna personer i 6vrigt.

I lagens 8 kap. regleras raddningstjanst under héjd beredskap och krig
och i 9 kap. finns bestammelser om utlandskt bistand vid raddnings-
tjanst dar det framgar att regeringen, en kommun eller en statlig myn-
dighet som ansvarar for raddningstjanst far i enlighet med 6verens-
kommelser som Sverige ingatt med Danmark, Finland, Island eller Nor-
ge begéra bistand fran, eller lamna bistand till, utlandska myndigheter
vid réaddningsinsatser.

4.3 Polisen

Polislag (1984:387)

I polislagens (1984:387) inledande paragrafer definieras polisverksam-
hetens andamal och uppgifter till: “som ett led i samhallets verksamhet
for att framja réttvisa och trygghet skall polisens arbete syfta till att upp-
ratthalla allman ordning och sékerhet samt att i ovrigt tillforsakra all-
manheten skydd och annan hjélp.” Polisens uppgifter anges till:

o forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen
eller sdkerheten

e (Overvaka den allmanna ordningen och sakerheten, hindra stérningar
samt ingripa nar sadana har intraffat

e bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hér under all-
mant atal

e lamna allmanheten skydd, upplysningar och annan hjalp, nar sadant
bistand lampligen kan ges av polisen

e fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sérskilda
bestammelser

Det lokala ansvaret for polisverksamheten I4ggs fast i lagens 4 § dar det
anges att varje lan utgor ett polisdistrikt och att i varje polisdistrikt finns
en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom distriktet.

De allménna principerna for polisingripanden finns i 8 8§ och i 10 § klar-
laggs vad som galler om vald maste anvandas. | Gvrigt regleras i lagen
vad som galler for tillfalliga omhéndertaganden, avlagsnanden, hus-
rannsakningar, avsparrningar m.m.

Polisforordning (1998:1558)

I polisforordningen (1998:1558) regleras vad som avses med begreppet
"polisman” och att detta ocksa galler militarpoliser, vilket framgar av
forordningen (1980:123) med reglemente for militarpolisen, och for
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beredskapspoliser i enlighet med férordning (2008:1098) for bered-
skapspolisen.

Betraffande anvéndning av frivilliga som stdd i polisverksamhet ar detta
reglerat i paragraferna 14 och 14a. Polismyndigheten far bl.a. anvanda
frivilliga for eftersokning genom skallgang eller pa annat satt och utéver
detta anlita l&ampliga personer som ideellt stdder myndigheten i dess
verksamhet. Denna typ av stod far dock inte innefatta myndighetsutov-
ning.

Forordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen

Av forordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen fram-
gar att Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisva-
sendet och har att verka for planméssighet, samordning och rationaliser-
ing inom polisvéasendet. Rikspolisstyrelsen innefattar &ven Sékerhetspo-
lisen, Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan.

I 2 § anges bl.a. att Rikspolisstyrelsen ska utarbeta planer for Polisens
beredskap och enligt 3 § punkt 3 ansvara for samordning av Polisens
planering for sddana sarskilda handelser dér intresset av samordnade
insatser ar sarskilt framtradande.

| forordningens 10 b 8 berdrs beredskapspolisen. Dér anges att Rikspo-
lisstyrelsen far inga avtal med beredskapspolisman om tjanstgoring un-
der tid da samhallet har utsatts for eller riskerar att utsattas for "sérskilt
svara och pafrestande situationer fran ordnings- och sékerhetssyn-
punkt”. Séaledes en skrivning som &r i dverensstammelse med begrepp
som finns i den &ldre forordningen for beredskapspolisen och som inte
andrats nar den nya férordning (2008:1097) tillkom. Forhallandet sak-
nar formodligen all praktisk betydelse med hé&nvisning till de begrepps-
forskjutningar som skett kring svara pafrestningar”, vilket redovisas
langre fram.

Kungorelse (1969:84) om anvéndande av skjutvapen i polistjansten
I kungorelse (1969:84) om anvandning av skjutvapen i polistjansten
regleras polismans ratt att anvénda skjutvapen och de begrénsningar
som finns i denna ratt. UtOver nodvarnsreglerna enligt 24 kap. 1 §
brottsbalken, far polisman anvéanda skjutvapen under vissa forutsatt-
ningar for att gripa personer misstankta for vissa grova brott m.m.

| forordningens 5 § sags att polisman som upptréder i grupp eller avdel-
ning under direkt ledning av polisbefal far anvanda skjutvapen endast pa
order av den som har befélet. Om det &r oundgéngligen nddvandigt far
dock vapen anvandas omedelbart om gruppen, avdelningen eller annan
utsattes for angrepp eller hot om angrepp.

4.4 Beredskapspolisen
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Forordning (1986:616) om beredskapspolisen

I den forsta forordning (1986:616) om beredskapspolisen faststélldes
mal och syfte med beredskapspolisen i dess 1 §: "Under hojd beredskap
eller da regeringen har beslutat om tjanstgéring enligt 4 kap. 8 § lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt skall beredskapspolismén finnas vid
polismyndigheterna. Beredskapspolisménnens huvudsakliga uppgift &r
att delta i sddan polisverksamhet som har anknytning till befolknings-
skydd och raddningstjanst, men de far tas i ansprak dven for andra
ld&mpliga polisuppgifter.”

Ar 1999 tillkom genom andring i férordningen mojligheten att anvinda
beredskapspolis aven i fredstid under vissa forutsattningar: "Da samhal-
let har utsatts for eller riskerar att utsattas for sarskilt svara och pafres-
tande situationer fran ordnings- och sékerhetssynpunkt far det vid po-
lismyndigheterna finnas beredskapspolisman, under forutséttning av att
dessa ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om sadan tjanstgoring. Reger-
ingen beslutar efter framstallning fran Rikspolisstyrelsen om nar sadana
beredskapspolisman far tas i ansprak. Vad som i lag eller annan forfatt-
ning &r foreskrivet om polisman galler i tillampliga delar dven bered-
skapspolisménnen.” 2

Forordning (2008:1097) om beredskapspolisen

Den nu géllande forordning (2008:1097) om beredskapspolisen tradde i
kraft 1 januari 2009. | dess inledande paragrafer aterkommer grundupp-
giften: forstarkning till polismyndigheterna under hojd beredskap och
med inriktning mot befolkningsskydd eller rdddningstjanst. Mojlighe-
terna till disponering av beredskapspolis i fredstid har utvidgats nagot i
forhallande till tidigare och beslutsbefogenheten har forts 6ver till Riks-
polisstyrelsen. Det betonas dock sérskilt att beredskapspolis, i de fall dar
Rikspolisstyrelsen beslutar, inte far anvandas i situationer dar det finns
en pataglig risk for att de kan komma att behéva bruka vald mot enskil-
da. Forordningen ar kortfattat och aterges har i sin helhet.

1 § Beredskapspoliser ska kallas in till polismyndigheterna under hdjd beredskap eller
da regeringen har beslutat om tjanstgéring enligt 4 kap. 8 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

2 § Beredskapspoliser som har ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om tjanstgéring far
ocksa kallas in till en polismyndighet vid allvarliga eller omfattande stérningar péa
samhallet fran ordnings- eller sikerhetssynpunkt, eller vid risk for sédana storningar.
3 § Beredskapspoliser far delta i polisverksamhet som bedrivs med anledning av en
sadan situation som avses i 1 eller 2 §.

4 § Beredskapspolisernas grundlaggande uppgift &r att delta i polisverksamhet som har
anknytning till befolkningsskydd eller raddningstjanst. Beredskapspoliser far aven
utfora bevakningsuppgifter, tilltradesskydd och transporter.

5 8§ Nar beredskapspoliser deltar i polisverksamhet enligt 2 § far de inte anvéndas i
situationer eller for uppgifter dar det finns en pataglig risk for att de kan komma att
anvanda vald mot enskilda.

6 8 Nér en beredskapspolis deltar i polisverksamhet enligt 1 eller 2 § ska han eller hon
sté under direkt ledning av en polis.

% SFS 1999:726
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7 § Beredskapspoliser far tillfalligt kallas in till polismyndigheterna for évning och
utbildning.

8 § Beslut om att kalla in beredskapspoliser enligt 2 och 7 88 fattas av Rikspolisstyrel-
sen.

9 8§ Vad somi lag eller annan forfattning ar foreskrivet om poliser géller i tillampliga
delar dven beredskapspoliser.

10 § En beredskapspolis ska bara kladsel eller kdnnetecken som gor det klart att per-
sonen tjanstgdr som beredskapspolis.

11 § Rikspolisstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om beredskapspolisens
organisation efter att ha hort Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Rikspolisstyrelsen far ocksd meddela foreskrifter om utbildningens utform-
ning och genomférande efter att ha hért Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap.

4.5 ”Svara pafrestningar” m.m.

Det finns ett antal centrala begrepp inom krishantering och som ar vik-
tiga for planering, bedomning och beslut kring nivaer, mal och insats.
Mal och syfte med beredskapspolisorganisationen och de legala forut-
sattningar for disponering av styrkan &r intimt forknippade med dessa
begrepp, som dock inte alltid ar sa latta att applicera pa en situation eller
handelse och dar innebdrden dessutom foréndrats over tid.

Sarskilt svara pafrestningar

| forordning (1986:616) om beredskapspolisen var det grénsséttande
kriteriet "sarskilt svara och pafrestande situationer fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt™” det avgdrande for disponeringsbeslut. I begreppet
ligger nagot som kan tolkas som en nationell katastrofsituation. | bud-
getpropositionen for ar 2000 berdrs begreppet i form av exemplifiering
av situationer i fredstid dar det skulle kunna bli aktuellt att anvanda be-
redskapspolisen: situationer som medfor allvarliga stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner och darmed fara for manga manniskors liv eller hal-
sa eller fara for mycket omfattande skador pa miljon eller egendom. Déar
framgar aven att begreppet “sarskilt svara och pafrestande situationer
fran ordnings- och sékerhetssynpunkt” ar ett begrepp som avser att
tacka de situationer som ansetts utgora "svara pafrestningar pa samhal-
let i fredstid”. *’

Svara pafrestningar pa samhallet i fred

| propositionen Totalforsvar i férnyelse redovisade regeringen sin syn
pa det vidgade sakerhetsbegrepp som maste gélla for krisberedskap for
"svéra pafrestningar” pa samhallet i fred.?® De hot och risker som skulle
beaktas inom det vidgade sékerhetsbegreppet var férutom hot om vép-
nade angrepp, dven exempelvis avbrott i elférsorjningen, karnkrafts-
olyckor, miljokatastrofer, internationell terrorism, stora flyktingstrom-
mar och naturkatastrofer.

%’ Prop. 1999/2000:1 UO 4 s. 67 f
% prop. 1995/96:12s. 8 f
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| propositionen Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fred gjorde regeringen foljande uttalande kring begreppet "svar” pa-
frestning: "I det forslag till lag om andring av lagen (1992:1403) om
hojd beredskap som regeringen i dag framlagger i propositionen om
totalforsvarets fortsatta utveckling for aren 1997 - 2001 anvands termen
“svara pafrestningar pa samhallet i fred” och inte som i proposition
1995/96:12 “svara nationella pafrestningar i fred”. Det senare begreppet
kan namligen ge intrycket att en katastrof maste omfatta och lamsla hela
landet for att den skall vara att betrakta som en svar pafrestning. Det &r
enligt regeringen inte rimligt att forutsatta att det skulle vara fraga om
landsomfattande konsekvenser for att man skall tala om svara pafrest-
ningar. Av det skalet har i stéllet termen “svar pafrestning pa samhéllet i
fred” anvants.” %

I samma proposition fann regeringen det nédvandigt att precisera vilka
svara pafrestningar i fred som det skulle finnas en sarskilt god bered-
skap mot. Dar listas ett tiotal olika svara pafrestningar som kunde fore-
komma enskilt eller i kombination med varandra.

o Nedfall av radioaktiva &mnen

e Svara storningar i viktiga infrastruktursystem:
Elforsorjning

Telekommunikationer

Halso- och sjukvardens el- och vattenforsorjning
Radio och TV

Forsorjning med vatten

Oversvamningar och dammbrott

Massflykt av asyl- och hjéalpsokande till Sverige
Allvarlig smitta

Terrorism

Kemikalieolyckor och utslépp av farliga &mnen till sjoss m.m.
Storningar i samhéllsviktiga datasystem

Regeringen konstaterade att beredskap for att hantera dessa typer av
handelser maste finnas inom olika delar av samhallet men att exempel-
vis Polisen maste ha férmaga att kunna agera vid i stort sett samtliga.

Det som utmérker en situation som uppstar vid en svar pafrestning pa
samhallet i fred &r:*

Avviker fran det som betraktas som normalt

Uppstar hastigt, mer eller mindre ovéntat och utan férvarning

Hotar grundl&dggande vérden

Kraver snabba beslut och nddvandiggor en koordinerad och koncen-
trerad insats av flera insatser

» prop. 1996/97:11s. 11 f
* 1bid. 5. 19
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| betankandet Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa
samhallet i fred tolkas begreppet “svara pafrestningar” som att det inte
ar en enskild handelse i sig utan ett tillstand som kan uppsta nar en eller
flera h&ndelser utvecklar sig till att omfatta flera delar av samhéllet.
Omfattningen ar sadan att det uppstar allvarliga stérningar i viktiga
samhéllsfunktioner, hotar grundldggande vérden av olika slag och kré-
ver insatser fran myndigheter och andra organ for att beméstra situatio-
nen och minska konsekvenserna.®

Extraordindra handelser

| propositionen Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle anger
regeringen att begreppet “extraordindra handelser” i fortsattningen bor
anvandas som ett samlingsbegrepp for allvarliga storningar i viktiga
samhallsfunktioner och svara pafrestningar.® Definitionen preciseras
till att avse en situation som avviker fran det normala och som innebar
en allvarlig stérning eller en 6verhangande risk for en sadan storning i
viktiga samhallsfunktioner och som kraver skyndsamma insatser.

Kris

Begreppet “kris” forekommer parallellt med tidigare ndmnda begrepp.
Begreppet definieras i propositionen Starkt krisberedskap - for séker-
hets skull; ¥

e En handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av sam-
hallet

e Hotar grundldggande varden och funktioner

e Ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser eller nor-
mal organisation

e Arovantad, utanfor det vanliga och vardagliga

e Losningen av den kraver samordnade atgarder fran flera aktorer

4.6 Forsvarsmaktens stdd till polisen

I ssmmanhanget polisiért forstarkningsbehov finns anledning att berora
Forsvarsmaktens mojligheter att stodja polisen under svara pafrestning-
ar pa samhéllet fran ordnings- och sékerhetssynpunkt. Utgangspunkten
ar att Forsvarsmakten sedan lange gett stod at det civila samhéllet under
sadana forhallanden, oftast i form av medverkan i raddningstjanst. Poli-
sen har dven i andra sammanhang fatt hjalp i form av transporter och Ian
av olika slag av utrustning.

Forsvarsmaktens stod till det civila samhallet finns 6vergripande regle-
rat genom 6 8 forvaltningslagen (1986:223) dar det foreskrivs att varje
myndighet ska hjélpa andra myndigheter inom ramen for den egna verk-

1 Ds 1998:325. 9
%2 Prop. 2005/06:133
* Prop. 2007/08:92, bil. 3
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samheten. Med uttrycket “inom ramen for den egna verksamheten”
avses att det & den myndighet som far begaran som har att avgéra om
hjalp kan ges med héansyn till om egen verksamhet och resurser medger
det. Samma forutsattningar rader for bedomningar om stod kan ges en-
ligt 3 § polislagen (1984:387) déar det anges att myndigheterna har en
skyldighet att bista polisen i dess verksamhet.

Stodférordningen

| forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet
(stodforordningen) regleras formerna for det stod som far och kan ges.
Stodet far endast ges till det civila samhéllet om Forsvarsmakten har
l&mpliga resurser for uppgiften och om det inte hindrar den ordinarie
verksamheten eller dess medverkan i rdddningstjanst. Forsvarsmakten
far i ovrigt i princip medverka med alla sina resurser bortsett fran att
dess personal inte far anvandas i situationer dar det finns risk for att den
kan komma att bruka tvang eller vald mot enskilda.

Om en situation uppstar dar forsvarsmaktens personal tvingas anvanda
tvang eller vald under en stodinsats enligt stodférordningen, har denna
personal inga sérskilda befogenheter utéver det som tillkommer alla: de
straffrattsliga ansvarsfrihetsgrunderna néd och nédvarn och rattegangs-
balkens regler om s.k. envarsgripande. | sammanhanget ar viktigt att
papeka att det inte finns nagot principiellt hinder mot att férsvarsmakts-
personal medverkar i en insats, med stod av forordning (2002:375) om
Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet, dar polisen utévar véld.*

Stod for terrorismbekampning

Efter terrordaden i USA den 11 september 2001 fick begreppet “svara
pafrestningar pa samhallet” en ny dimension som ledde till en dversyn
av Forsvarsmaktens stod till polisen. Tva utredningar genomférdes un-
der de foljande aren dér polisens behov av stéd i terrorismbekampning-
en belystes.*® 3 De hotbildsscenarier som diskuterades var bl.a. attack
med flygplan, kapning av fartyg, angrepp mot vattenmagasin i en Norr-
landsélv och kapning av tdg pa Oresundsbron. Scenarier som val illu-
strerar den typ av insatser dar polisens kompetens och resurser inte
racker till. 1 den ar 2006 antagna lag (2006:343) om Forsvarsmaktens
stod till polisen vid terrorismbekampning, fick fragan en I6sning som
innebar att Rikspolisstyrelsen fick méjlighet att begara stod fran For-
svarsmakten vid ingripande mot en handling som kan utgora brott enligt
lag (2003:148) om straff for terroristbrott. Forutsattningarna &r dock att
polisen inte har tillgang till relevanta resurser och kompetens och att
regeringen ger sitt medgivande. | bradskande fall kan regeringens prév-
ning dock ske i efterhand. Den stédjande militara enheten ska sta under
militart befél, som vid insats star under direkt ledning av polisen. Endast
militar personal med for uppgiften lamplig utbildning och erfarenhet far

* Prop. 2005/06:111 5. 13 f
% 50U 2003:32
% 50U 2005:70
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medverka och har under insatsen samma befogenhet som en polisman.
Nagon tillampningspraxis finns inte och det finns farhagor kring moj-
ligheterna att tillampa lagen i ett skarp lage.*” *

Av det redovisade framgar att Forsvarsmakten saledes under vissa for-
utsattningar kan ge langtgaende stod till polisen for att uppratthalla all-
man ordning och sakerhet, inkluderat att anvanda vald. Det &r da viktigt
att papeka att regeringen i propositionen om Férsvarsmaktens stod till
polisen vid terrorismbekampning, betonar att utgangspunkten bor vara
att Forsvarsmakten inte utfor uppgifter som innebér anvandande av vald
eller tvang mot den egna befolkningen. Stodet till polisen vid terrorism-
bekampning ska ses som ett begransat avsteg frén denna princip™

Poliséra befogenheter

Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekampning ar saledes ett
klart avgrénsat undantag vad géller medverkan vid insatser for att upp-
ratthalla allman ordning och sékerhet i fredstid och dar utévande av
tvang eller vald kan aktualiseras for forsvarsmaktspersonal. Bestammel-
serna i stodforordningen ger inte Forsvarsmaktens personal nagra befo-
genheter som polisman.

| debatten kring beredskapspolisen forekommer ibland asikten att dess
uppgifter sammanfaller med — eller kan 6verforas pa - Hemvarnet.
Hemvarnet har dock sina specifika uppgifter i totalférsvaret och &r ing-
en forstarkningsorganisation till Polisen vare sig vid krig, under hgjd
beredskap eller i fredstid. Beredskapspolisens mer allmanna polisiéra
befogenheter och uppdrag tacks inte av befogenheter som Forsvarsmak-
tens personal eller andra har. Visserligen har det s.k. polisiara valdsmo-
nopolet i vissa fall “utstréckts” till att omfatta exempelvis kustbevak-
ningspersonal, skyddsvakter, ordningsvakter och militérpoliser, vilka
har forsetts med vissa av de befogenheter som tillkommer en polisman,
men befogenheterna ar da begransade till vissa forhallande eller objekt.
Ett 6verforande av beredskapspolisens nuvarande uppgifter med kvar-
staende polisiara befogenheter, ar sdledes inte mojligt utan andring i
lagstiftningen.

Diskussionerna om overforande av beredskapspolisens uppgifter till
Hemvarnet har formodligen sitt ursprung i erfarenheterna av den ofta
forekommande och vérdefulla samverkan mellan polis och hemvarns-
personal i samband med olika raddningstjénstinsatser: framst vad géller
eftersokning av forsvunna personer. Det stod som hemvarnspersonal vid
de tillfallen ger grundas dock pa regelverket i lagen om skydd mot
olyckor och innefattar inte nagra polisiara befogenheter. Det medfor att
om exempelvis polis och hemvérnspersonal samverkar for att verkstélla

% RPS POA-204-2009/06 Utredningen om polisinsatser vid sarskilt komplicerade och
farliga situationer, s. 64 ff

% Viss forsvarsmaktspersonal har genomgatt utbildning bl.a. i polismans befogenheter
vid Polishégskolan for att kunna agera inom ramen for angiven lagstiftning.

* Prop. 2005/06:111 s. 16 ff
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en omfattande utrymning, far endast polispersonal utdva det tvang eller
vald som skulle kunna behéva anvandas i ssmmanhanget.

5 Anvéandning av beredskapspolisen

5.1 Handelser 1986 - 2010

Sedan 1986 har beredskapspolis anvands endast vid tva tillfallen. Behov
av att nyttja beredskapspolis har dock aktualiserats vid sammanlagt 16
tillfallen. Har foljer en sasmmanstalining av alla de tillfallen dar bered-
skapspolis anvants, eller dar begaran om tillstand att anvanda styrkan
ingetts till regeringen eller Rikspolisstyrelsen, under perioden 1986 till
maj 2010.

Utdver detta finns tillfallen dar mgjligheterna att anvanda beredskapspo-
lis har diskuterats mellan polismyndighet och Rikspolisstyrelsen, men
som aldrig betraktats som en formell begéran, respektive avgdrande,
och dérmed inte heller dokumenterats, i vart fall inte vid Rikspolissty-
relsen. | samband med utbildning/6vning har beredskapspoliser dessut-
om vid nagot tillfalle deltagit i raddningstjanstinsats efter férsvunnen
person.

511 Stockholm 1991 (Gulf-kriget)

I den ytterst osékra situation som uppstod i samband med Gulf-kriget:
utvecklingen pa krigsskadeplatsen, risken for anvandning av massfor-
storelsevapen och viss risk for terroraktioner och andra vépnade aktio-
ner &ven i Sverige, beslutade regeringen efter framstallan fran Rikspo-
lisstyrelsen att kalla in personal fran beredskapspolisen for att forstarka
polisen i Stockholm. Beredskapspoliserna, till antalet ca 100, nyttjades
for bevakningsuppgifter vid olika ambassader under en manads tid.*°

Regeringen utnyttjande da tillgangliga befogenheter till inkallelse av
civilforsvarspliktiga for tjanstgoring enligt civilforsvarslag (1960:74)
samt lag (1984:272) om skyldighet for civilforsvarspliktiga att tjanstgo-
ra utanfor civilforsvaret. Innebdrden av beslutet innebar i praktiken att
man genomforde en “partiellt” hojd beredskap.

Det uppstod inga incidenter eller komplikationer under den aktuella
tiden som beredskapspoliser tjanstgjorde. Beredskapspoliserna utgjordes
av totalforsvarspliktiga som hade lamnat forsvarsmaktens rullor vid 47
ars alder och krigsplacerats med civilplikt i beredskapspolisen. Under
tjanstgoringen var de bevapnade med kulsprutepistol m/45.

“0 Ju2005/4576/PO Utdkad anvandning av beredskapspolisen s. 36 f
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512 Goteborg 2001 (EU-motet)

Ett mote for EU:s stats- och utrikesministrar forlades under Sveriges
ordférandeskapsperiod ar 2001 till Goteborg under nagra dagar i juni.
Matet inleddes med ett presidentbesok fran USA den 14 juni och fort-
satte sedan med moten och dverlaggningar fram till den 16 juni. Under
hela métet pagick demonstrationer och andra opinionsyttringar, varav
nagra valdsamma iscensatta av aktivister av olika slag. Tillstandsgivna
demonstrationer, 43 stycken, kunde dock genomftras och sjélva motes-
forhandlingarna stérdes inte. Poliserna utsattes for valdsamma prov-
ningar, nagra kande sig tvingade att anvanda sina tjanstevapen och ett
stort antal skadades. Under héndelserna gjorde polisen ca 1 100 frihets-
berévanden och de rattsliga processerna pagick i flera ar.

Polismyndigheten i Vastra Go6taland inréttade tidigt en planeringsstab
infor EU-toppmotet. De 2 700 egna poliser som myndigheten hade be-
domdes tidigt inte rdcka till. Den 13 december 2000 begarde polismyn-
digheten att Rikspolisstyrelsen hos regeringen skulle hemstalla om att fa
disponera upp till 250 beredskapspoliser med hénvisning till att det inte
gick att bortse fran allvarliga ordningsstérningar under métet. Bered-
skapspolisen avsags anvandas for vissa bevakningsuppgifter, exempel-
vis vid Landvetter och Save flygplatser, och darmed fristalla motsva-
rande antal poliser for andra uppgifter. Den tid som begéran avsag var
11 - 16 juni 2001.

Rikspolisstyrelsen begérde i januari 2001 att regeringen skulle bifalla
hemstéllan och med de grunder som polismyndigheten angett.

Begédran aterkallades emellertid den 16 februari da det vid underhands-
kontakter mellan tjansteman vid Justitiedepartementet och Rikspolissty-
relsen framkom att begéran inte kunde bifallas pa sa allménna grunder
som angetts i skrivelsen. Om forutsattningarna for att kunna genomfora
motet forandrades kunde dock ny bedomning bli aktuell. Nagon ytterli-
gare begaran ingavs inte fran Rikspolisstyrelsen som under slutet av
februari 2001 meddelade polismyndigheten att det inte var aktuellt att
disponera den sarskilda beredskapspolisen.**

Hur angeléget var forstarkningsbehovet — relaterat till beredskapspoli-
sen?

I januari 2000 aviserade polismyndigheten behov om polisforstarkning i
form av piketpoliser och vissa andra specialenheter, i kontakter med
polismyndigheterna i Stockholms lan och i Skane. Antal poliser angavs
ej. Den 13 december 2000 gjordes den tidigare ndimnda begéran om att
fa disponera beredskapspoliser. Den 29 december begardes forstarkning
med 170 poliser i en framstéllan till Rikspolisstyrelsen. Den 5 mars
2001 begardes ytterligare 150 poliser, och sa fortsatte det fram till
toppmotet, allt eftersom hotbilden forstarktes. Sammanlagt kom ca 2
500 poliser, fran polismyndigheten och tillkommande fran landet i 6v-

450U 2002:122 s. 387 f
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rigt (ca 1 100) att delta i insatsen under motet. Aven delar av Nationella
Insatsstyrkan disponerades *? **

| ett tidigt skede bedémde polismyndigheten att man behdvde forstark-
ning men valde da primért att begéra beredskapspoliser for vissa bevak-
ningsuppgifter for att pa sa satt frigora polis till andra uppdrag. Nar be-
garan om beredskapspolis gjordes kan knappast ségas att polisens resur-
ser var uttdmda. | senare skede, allt eftersom tidpunkten for métet nar-
made sig, 6kade behovet av forstarkning och omedelbart innan motet
tillfordes forstarkning av polis i stor omfattning. Om en begéran att fa
disponera beredskapspolis i det laget hade gjorts ar det mojligt att den
beviljats med hanvisning till den férhojda hotbilden och att det da kan-
ske inte fanns att hamta sa manga fler poliser pa annat hall med adekvat
utbildning och utrustning. Det far dock forbli bli en spekulation, polis-
kommenderingen kunde genomftras utan dess stdd. Lagstiftningens
rekvisit for disponering av styrkan torde dock ha varit uppfyllda.

Hade man kunnat disponera beredskapspoliser om det blivit aktuellt?
Antalet beredskapspoliser i landet var vid tidpunkten ca 4 500, 3 000 i
den allménna och 1 500 i den sédrskilda beredskapspolisen. Det var en-
dast personal fran den sarskilda beredskapspolisen som kunde komma i
fraga, under forutsattning att man ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen
om frivillig tjanstgdring. Av de 1 500 sarskilda beredskapspolisménnen
hade ca 400 ingatt avtal om frivillig tjanstgoring i fredstid, varav ett
100-tal fanns vid Polismyndigheten i Stockholms I&n. Vid ett antal po-
lismyndigheter saknades avtal med beredskapspoliserna i de lokala av-
delningarna.**

Hur manga av de 400 beredskapspoliserna med avtal som verkligen
hade kunnat instélla sig till tjanstgoring &r oklart, men férmodligen hade
det antal som begardes fran polismyndigheten kunnat disponeras om
rekrytering skett fran hela landet. Den tillgangliga resursen var vélutrus-
tad och utbildad for de uppgifter som polismyndigheten hade avsett an-
vénda den i: bevakningsuppgifter kring flygplatser och vissa transport-
Vagar.

Goteborgskommitténs slutsatser

Goteborgskommittén kom i sitt betdnkande Géteborg 2001 sammanta-
get fram till att poliskommenderingen vid motet var den mest komplexa
och en av de storsta som &gt rum i Sverige. Trots detta kunde motet och
den amerikanske presidentens besok genomforas och demonstrationsrat-
ten varnas. Kommittén uppméarksammade dock en hel del brister i poli-
sens hantering av handelsen vilket i stor utstrackning kunde hanforas till
planering och férberedelser.” Man betonar sarskilt i rapporten vikten av

2 |bid. s. 388 ff

“ RPS POL-100-3635/01 Rikspolisstyrelsens utvardering av EU-kommenderingen i
Goteborg ar 2001 s. 30 f.

*'SOU 2002:122 s. 766

®Ibid. s. 714 f
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Rikspolisstyrelsens roll som samordnare av planeringen infor stora in-
ternationella evenemang. Man fann aven att polisen maste ha en natio-
nellt enhetlig utbildning for agerande vid omfattande ordningsstérningar
och en utrustning avpassad for detta.

Betréffande beredskapspolisen var kommitténs uppfattning att den skul-
le forbli en reservstyrka och bara kunna tas i ansprak da exceptionella
forhallanden rader i samhallet eller forvantas intraffa och da polisen
redan uttomt alla sina resurser. Nagra utokade mojligheter att anvanda
sig av beredskapspolisen foreslogs inte: ”i annat fall finns det risk for att
de frivilliga beredskapspoliserna blir ett ordinart inslag i polisens verk-
samhet”, *°

Hade da beredskapspolisen behovts?

Néar begaran ingavs fran polismyndigheten hade endast direktkontakter
om hjalp med vissa polisidra specialenheter utgatt till dvriga storstadsdi-
strikt. Antal hade inte specificerats. | vrigt beddmde man i huvudsak
att kunna klara sig med egna resurser. Nagon framstallan till Rikspolis-
styrelsen att samordna polisférstarkning fran évriga storstadsmyndighe-
ter eller landet i dvrigt hade €] gjorts vid tidpunkten da beredskapspoli-
sen begérdes. Polisens samlade resurser, ca 16 100 poliser vid denna
tidpunkt, kan rimligtvis inte anses ha varit uttmda.

| efterhand, efter alla utredningar, réattsprocesser och med ett decenni-
ums perspektiv, kan man givetvis med den efterklokes klarsynthet séga,
att beredskapspolisen inte hade behdvt blandas in i planeringen infor
handelsen. Polisen visade sig ha egna resurser att forstarka den lokala
polisen med. Beredskapspolisen hade med all sannolikhet inte gjort vare
sig till eller fran nar det gallde att 16sa de pafrestningar som polismyn-
digheten utsattes for.

Riktigt sa enkelt &r det naturligtvis inte. Planering och beslut i operativ
verksamhet maste ske utifran den hotbild som finns vid tillfallet och de
resurser man disponerar. Det ter sig darfor inte sarskilt markligt att po-
lismyndigheten, nér hotbilden forstarktes, begérde att Rikspolisstyrelsen
hemstallde hos regeringen att fa disponera beredskapspolis. Forstark-
ningsbehovet kunde dock efterhand 16stes genom kontinuerligt 6kad
tillforsel fran 6vriga polismyndigheter. Bevakningen, exempelvis kring
flygplatsen Sdve dar det var tankt att beredskapspolis skulle utfora den-
na, kunde losas genom medverkan av militar da flygplatsens huvuddel
var klassat som skyddsomréade.*’

Goteborgshéndelserna ger egentligen ingen végledning for bedomning
kring det framtida behovet av att anvdnda beredskapspolis som en extra-
resurs for polisen vid omfattande storning av allmén ordningen och sé-

* Ibid. s. 766 f
" polismyndigheten i Vastra Gotaland AL 199-5993/01, EU 2001-kommenderingen,
utvardering s. 19

Rapport.Beredskapspolisen.slutversion.100520


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p | ete PDF Complete.

Dokument

RAPPORT

Datum

Diarienr

Sida
30 (89)

Version

Unlimited Pag

Click Here to up

2010-05-20 POA-134-6927/09 01.02

kerhet, eller vid fara for detta, vid stora evenemang. Forstarkningsbehov
och regelverk har dessutom forandrats. De brister inom polisen som da
uppmarksammades kring nationell planerings- och forstarkningssam-
ordning vid stora internationella evenemang, utbildnings- och utrust-
ningsbrister samt taktiska agerandet vid upploppsliknande situationer,
har atgardats. Antalet poliser har 6kat vasentligt. Regelverket i dag
medger inte att beredskapspolis sétts in i situationer dar det finns en
pataglig risk for att de kan komma att anvanda vald mot enskilda.

513 Stockholm 2001 (efter 11 september - hdndelserna)

Polismyndigheten i Stockholms I&an begérde hos Rikspolisstyrelsen den
7 november 2001 att styrelsen hemstallde hos regeringen att fa dispone-
ra beredskapspolis med hanvisning till den forhojda hotbild som upp-
statt efter handelserna i USA den 11 september 2001. Omfattande be-
vakningsinsatser vid bl.a. ambassader hade vidtagits, vilket tog stora
polisresurser i ansprak. Om hotbilden 6kade ansag man sig behova
disponera 50 beredskapspoliser for bevakningsuppgifter. Regeringen
kom dock aldrig att préva arendet da Rikspolisstyrelsen avslog polis-
myndighetens hemstallan.*® Kriterierna for disponering av beredskaps-
polis bedémdes inte uppfyllda.

514 Stockholm 2004 (Folkmordskonferensen)

I januari 2004 genomfordes konferensen mot folkmord i Stockholm
vilket foranledde en stor polisiar insats. Polismyndigheten hade under
planeringsarbetet gjort beddmningen att det inte kunde uteslutas att
samhéllet kunde utsattas for sarskilt svara och pafrestande situationer
fran ordnings- och sékerhetssynpunkt. Man ansag sig ha behov av den
forstarkning som beredskapspolisen utgjorde for bevakningsuppgifter
vid flygplatser, fardvagsbevakning mellan flygplatser och konferenslo-
kaler samt for bevakning av det inhyrda fartyg dér poliskommendering-
en skulle inlogeras. | ansokan framfdrdes att om beredskapspolis kunde
disponeras under perioden 23 — 29 januari, sa kunde darmed ordinarie
polisresurser anvandas for mer kvalificerade uppgifter. Inte heller i detta
fall kom regeringen att préva drendet, da Rikspolisstyrelsen avslog po-
lismyndighetens hemstallan.*®

515 Kronoberg 2005 (stormen Gudrun)

Stormen Gudrun drog l6rdagen den 8 januari 2005 in 6ver sodra delen
av landet. Stormen varade fran eftermiddagen fram till 22-tiden. Manga
I&n drabbades men det stod snart klart att Kronobergs Ian var det l1an
som fatt svarast skador. Omfattningen av skadorna i sédra delen av lan-
det var enorma: Skogsstyrelsen beréknade att 75 miljoner kubikmeter
skog falldes eller brots av och lade sig Over végar, jarnvagar, elledning-

jz Ju2005/4576/PO Utékad anvandning av beredskapspolisen s. 38
Ibid.
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ar, telefonledningar och byggnader. Flera personer dodades. Telekom-
munikationer och vagforbindelser brots och ménniskor isolerades.
Stromavbrotten drabbade i huvudsak landsbygden medan tatorterna
klarade sig battre. | sodra Sverige var ca 730 000 elkunder utan strém,
30 000 kilometer ledningsnat skadade. En del fick vanta i 45 dagar in-
nan de fick strom igen.

Vid insatser i Kronobergs lan deltog Forsvarsmakten med dver 1 000
vérnpliktiga och hemvarn i vagrojningar, rojning for elledningsrepara-
tioner, eftersok av forsvunna eller isolerade personer, upprattande av
telesamband, bevakning m.m. Bevakningsuppgifterna rérde bl.a. de
reservelverk som stéllts ut vid teleanldggningar. Anledningen var att
manga av dessa reservelverk inledningsvis stals.

For att aterstalla elforsorjningen i det drabbade omradet kravdes mycket
stora resurser och 6ver 5 000 linjereparatcrer och elinstallatorer fran
sammanlagt sju lander sattes in. For forsta gangen togs aven civilplikt-
utbildade linjereparatdrer, med avtal om frivillig tjanstgoring med
Svenska Kraftnat, in och av dessa var det 62 som kom att delta i ater-
uppbyggnadsarbetet.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan utarbetade ett underlag for omfallsplane-
ring nagra dagar in i krisen. Forutsattningarna var att det skulle falla 20
centimeter sno och temperaturen skulle ga ned till -15°C samt att elleve-
rans inte skulle kunna pabdrjas forran en manad senare. Planering for
omfattande evakuering av ett stort antal personer skedde i l&anets kom-
muner med detta underlag som bas. Ett vaderomslag till det samre sked-
de men evakuering behdvde inte genomforas i den utstrackning som
planerats. Som mest var cirka 300 personer evakuerade.® >! %2

Polisens forstarkningsbehov

Polismyndigheten i Kronobergs 1an begérde den 10 januari i en skrivel-
se till Rikspolisstyrelsen att fa disponera den sarskilda beredskapspoli-
sen. Laget beskrevs som mycket allvarligt, manniskor var instdngda och
i behov av undséttning och eventuell evakuering. For att klara polisens
uppgifter krdvdes omfattande insatser, inte minst for bevakning.

Rikspolisstyrelsen begérde, med hénvisning till polismyndighetens
hemstéllan, den 11 januari hos regeringen att fa anvanda beredskapspo-
lis for insatser i Kronobergs lan. | styrelsens skrivelse motiverades be-
hovet av konsekvenserna av stormen. Endast i lanets huvudorter funge-
rade el- och telefonforbindelserna, i dvrigt var 90 000 abonnenter utan.
Aldre med sérskilt vardbehov och sjuka i behov av teknisk apparatur

% Svenska Kraftnt, Beredskapsstaben, erfarenheter av krishanteringsarbetet efter
Gudrun, PM 2005-04-25

5! Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Utvardering av krishanteringsarbetet efter orkanen
Gudrun i Kronobergs lan vintern 2005

%2 KBM 0257/2005 Krishantering i stormens spar, sammanstallning av myndigheter-
nas erfarenheter
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hade borjat evakueras. Aven boende i glesbygdsomradena bedémdes
vara i behov av evakuering. De polisiéra uppgifter dér den egna perso-
nalen inte beddmdes récka till for var bevakning av industrier och buti-
ker med utslagna larmsystem, evakuerade bostéder och att utfora radd-
ningstjanstuppgifter i samband med evakuering. Det forsdmrade vadret
med 6kande vind, risk for nederbord och fallande temperatur samt hoga
vattenfloden understrok angelédgenheten i disponeringsbegéran.

Regeringen beslutade samma dag som Rikspolisstyrelsens ansékan in-
kom, den 11 januari, om att Polismyndigheten i Kronobergs l&n fick
disponera beredskapspolis sa lange det fanns behov, dock langst tva
méanader.>®

Beredskapspoliserna kom snabbt i tjanst, manga samma dag. Samman-
lagt tjanstgjorde ett 60-tal beredskapspoliser, 40 fran egna polismyndig-
heten och 21 fran Polismyndigheten i Blekinge lan, under tiden 11 till
28 januari. Blekinges forstarkning bestod av tre grupper civilpliktiga
beredskapspoliser och tre poliser som gruppchefer.>* Tjanstgéringen
genomfordes gruppvis pa sa satt att tva poliser och sex beredskapspoli-
ser bildade en grupp. Grupper kunde sedan delas vid behov sa att en
polis och tre beredskapspoliser akte tillsammans i ett fordon vilket med-
forde att fler uppgifter kunde l6sas och storre omrade tackas. Orsaken
till att den vanliga formen av grupp frangicks var saledes behov av att fa
polisiar narvaro pa storre omrade. Arbetsuppgifterna var i huvudsak att
leta efter saknade, eller i vart fall ej kontaktbara, personer men &ven
andra uppdrag forekom. Beredskapspolisernas lokalkdnnedom och i
manga fall “skogsvana” (motorsag var ett viktigt arbetsredskap under
insatserna) var av stor betydelse och ett av de kriterier som vagdes in
nar behovet av forstarkning gjordes.

Polismyndigheten var mycket n6jd med beredskapspolisernas insatser.
En beddmning av polisens totala insatser gjordes av Lénsstyrelsen i
Kronobergs l&n i samband med utvardering av krishanteringen. Man
konstaterade:

o att polismyndigheten hade vérdefull vana att arbeta med omfattande
handelser

e attdet gick flera dagar innan polisen lyckades skapa sig en accepta-
bel Iagesbild av framkomligheten i lanet p.g.a. sambandsstorningar-
na

e att polisledningen pa mandagen den 10 januari konstaterade att den
egna organisationen inte réckte till och att man darfor begdarde att
beredskapspolis skulle kallas in

e att polisen har en relativt begransad organisation for den typ av kris
som stormen utgjorde vilket medférde problem med uthallighet. In-

3 KBM 1303/2007 Utvardering av beredskapspolisen s. 25 ff
¥ AA 201-855/05 Polismyndigheten i Blekinge 14n, Erfarenheter av krishanteringsar-
betet i samband med orkanen som drabbade sddra Sverige i januari 2005
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kallandet av beredskapspolis medforde battre forutsattningar for sa-
val uthallighet som verksamhet ute i kommunerna

e att forstarkningen med beredskapspoliser visade sig vara av avgo-
rande betydelse.>

Aven Rikspolisstyrelsen har i sin utvardering av handelsen berrt bered-
skapspolisen och dess insatser i positiva tongéngar.®

Hur angeléget var behovet av beredskapspolis?

Polismyndigheten, Rikspolisstyrelsen och regeringen gjorde alla samma
beddmning kring forstarkningsbehovet och de legala forutsattningarna
for disponering av beredskapspolisen. De enorma féljder som stormen
medfort och svarigheterna att 6verblicka dess fulla konsekvenser, var en
sadan situation som avsetts for insats av beredskapspolis med skriv-
ningen i den da géllande forordningen. En viktig del i beslutet var att
forstarkning av polis inte ansags kunna ske fran omkringliggande lan da
dven dessa drabbats av stormens verkningar. Polismyndigheterna be-
domde att de egna resurserna kunde behévas pa hemmaplan. Om Riks-
polisstyrelsen dvervéagde eller undersokte mojligheterna att forstérka
fran lan som inte drabbats sa hart, ar okant. Formodligen gjordes inte
detta med hansyn till den osékra situationen i sd manga lan i sodra delen
av landet, inte minst med tanke pa mojligheterna att fa fram forstarkning
pa vagar som férmodades vara blockerade.

De beddmningar och beslut som gjordes kring behovet av att kalla in
beredskapspolis ter sig aven i efterhand rimliga. Ur perspektivet poli-
sens forstarkningsbehov kan man dock fundera dver vad som hant om
beredskapspolisen inte funnits att tillga. Forstarkning fran polismyndig-
heter som drabbats mindre eller inte alls av stormen, hade rimligtvis
kunnat foras over till Kronobergs lan i en omfattning som minst motsva-
rade den styrka beredskapspolisman som kom att anvandas. Om for-
starkningen i sa fall hade kommit i tjanst lika snabbt som beredskapspo-
liserna ar dock tveksamt. Med nagon dags varsel hade sékerligen for-
starkning kunnat séandas ivag och relativt snabbt kunnat vara pa plats.
Enligt VVagverket var hela huvudvégnatet i det drabbade omradet rojt
den forsta dagen efter stormen.®’

| dvrigt fortjanar det att papekas betraffande fragan om polisens for-
starkningsbehov vid stormen Gudrun att Polismyndigheten i Krono-
bergs l&n i dag har egna resurser som Overstiger det antal beredskapspo-
liser som kallades in ar 2005.

% Lansstyrelsen i Kronobergs lan. Utvardering av krishanteringsarbetet efter orkanen
Gudrun i Kronobergs lan vintern 2005 s. 25

% RPS POL-201-1033/05 Redovisning av krishanteringsarbetet inom berérda delar av
polisorganisationen i samband med orkanen Gudrun i januari 2005

" KBM 257/2005 Krishantering i stormens spér, sammanstallning av myndigheternas
erfarenheter s. 10
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Beredskapspolisens uppgifter

Den operativa ledningen vid polismyndigheten gjorde bedémningen att
franga det normala grupprelaterade uppdragskonceptet som beredskaps-
poliser utbildas for: en polis leder en grupp och en avdelningsledning
med en stabs- eller sasmbandsgrupp leder tropparna/grupperna. Anled-
ningen var att man ansag sig behéva fler poliser pa ett stérre omrade i
den kritiska situationen och sag heller inget behov av modellen med en
sarskild sambandsgrupp for beredskapspolisavdelningen. Aktuella ar-
betsuppgifter beddmdes kunna I8sas béast med den typ av patruller som
valdes.

Uppdraget for beredskapspoliserna vid héndelsen var 6vergripande att
medverka i raddningstjanstinsatser och andra drenden dér det gallde att
undsétta manniskor. Man hade &ven att verka brottsférebyggande ge-
nom hog synlighet i omraden som drabbats av elbortfall och dér da in-
brotts- och stéldriskerna bedémdes forhéjda genom stromldsheten och
det faktum att manga manniskor lamnat sina hem. Ett led i denna syn-
lighet var att genomfora trafikkontroller — fordons- och forarkontroller i
de fordon som rorde sig i omradena.

Under den period som beredskapspolisen fanns i tjanst vid polismyn-
digheten noterades sammanlagt 228 handelser/ingripanden vid polisens
lanskommunikationscentral i Vaxjo dér beredskapspoliser var involve-
rade.”® Exempelvis:

Raddningstjanstuppdrag enligt lagen om skydd mot olyckor |5
Ovriga raddnings- och stédinsatser ( Polislagen ) 24
Trafikkontroller 43
Ovriga fordonskontroller 49
Rattfylleri — och drograttfylleridrenden 7
Trafikolyckor 9
Trafikbrott 13
Inbrotts — och andra stéldarenden 17
Narkotikabrott 4
Gripna for brott 7

Beredskapspolisens taktiska disponering

Det har forekommit diskussioner kring lampligheten av att franga be-
redskapspolisens grupp- och avdelningsrelaterade arbetssatt, men aven
kring att beredskapspolis i vissa fall gjorde ”vanligt” polisarbete. Det
finns dock hér ingen anledning att narmare penetrera dessa omstandig-
heter: det var operativa beslut som togs utifran radande situation och att
beredskapspolismén blev involverade i ”vanligt polisarbete” &r vare sig
markligt eller strider mot mal och syfte i gallande regelverk. Denna

%8 APG 201-757/05 Polismyndigheten i Kronobergs lan, Utvardering av ledningsarbete
m.m. vid Polismyndigheten i Kronobergs I&n under och efter stormen Gudruns harj-
ningar i januari 2005
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oversyn har heller ej funnit att Rikspolisstyrelsen faststallt "taktiska
anvisningar” eller liknande for hur en inkallad beredskapspolisstyrka
skall anvandas, varfor det saledes var upp till polismyndigheten att pa
egen hand avgora lampliga operativa dispositioner.

Bevépningsfragan

Betraffande fragan om beredskapspolisernas bevapning vid handelsen
finns anledning att narmare penetrera denna. Polismyndigheten bedom-
de i ans6kan om disponering av beredskapspolisen att bevapning inte
var nodvéandig. Beredskapspoliserna bar ej heller vapen. De kom dock,
tillsammans med poliser, att gora ingripanden i situationer dar den ordi-
narie polisen sedan lange beddmts kunna ha behov av vapen for sjalv-
skydd eller for genomférande av tjansteuppgiften, och har skyldighet att
béra tjanstevapen. Fragan i sammanhanget blir da varfér polismyndig-
heten valde att ha beredskapspolisen obevépnad?

Den vid héndelsen operativt ansvarige vid polismyndigheten gor i dag
reflektionen att beslutet om att inte bevapna styrkan formodligen till stor
del grundades pa att de vapen som beredskapspolisen vid tillfallet var
utrustade med var automatvapnet CGA5 P. Aven om vapnet ar relativt
latthanterligt ansags det alltfor otympligt att baras under de uppdrag
som styrkan sattes in i. Som exempel ges att en raddningsinsats efter en
forsvunnen person inte sallan fick genomforas krypande under och éver
stormfalld skog med invdvda elledningar och staket. Det bedémdes aven
oldmpligt av andra skél att vid denna typ av handelse, med huvudinrikt-
ning mot raddningstjanst och allman hjalp och stod at en svart drabbad
befolkning, ha insatspersonal med automatvapen. Pa fragan om bered-
skapspolisen skulle ha tjanstgjort bevépnade vid tillfallet om de haft
utbildning och tillgang till det vapen som nu ar aktuellt, polisens Sig
Sauer- pistol, blir svaret att det inte &r otankbart att sa skulle skett.>

516 Halland 2005 (klorgasolycka Kungsbacka)

Vid samhdllet Anneberg inom Kungsbacka kommun intréffade 28 feb-
ruari 2005 en olycka dar ett godstag med tankvagnar innehallande flera
hundra ton klor sparade ur. Inga personskador uppstod vid olyckan.
Réaddningsledaren beslutade om raddningstjanstinsats enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor m.m. Vagnarna var for tunga for att
kunna flyttas till saker plats, varfor enda alternativet var den riskfyllda
hanteringen genom tomning (laktring) pa plats. For det kravdes omfat-
tande atgarder, bl.a. snorojning och vagbygge till olycksplatsen.

Totalforsvarets forskningsinstitut anlitades for riskbeddomning, vilken
visade pa att allvarliga risker forelag for personer som uppehdll sig

inom en radie av 1 km fran ett eventuellt klorgasutslapp. Riskerna be-
raknades till 71 procent doda och 29 procent svart skadade. Upp till 5

% polisintendent Anders Karlsson, Polismyndigheten i Kronobergs lan, intervju 2010-
04-20
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km fran ett utslapp foreldg hog risk for allvarliga skador. Arbetet med
att fa bort klorlasten pagick till den 16 mars da raddningstjanstinsatsen
avslutades. Inga skador intréaffade under arbetet.

Polisens uppgift under insatsen var primért att stodja raddningstjénstin-
satsen med evakuering om sadan skulle bli aktuell. Enligt polismyndig-
hetens egen utvardering, varierade utstrackningen pa det omrade som
skulle utrymmas och avsparras. Brister i kommunikation mellan radd-
ningsledare och polismyndigheten medférde diskussioner och agerande
foranlett av ”planeringsuppdrag” och "inriktningsbeslut” for en utrym-
ningszon med 1,5 km radie, en "inrymningszon” upp till 2,5 km fran
utslapp samt ett "avsparrningsomrade” med 5 km radie fran utslapp.
Aven de tidsperioder for insats och utrymning som angavs gélla vid ett
eventuellt utslapp varierade. Enligt polismyndighetens utvérdering av
det egna stabsarbetet finns inga noteringar kring polisiar planering som
ber6r zonen med radien 2,5 km fran utslapp. Klart &r dock att vid en
avsparrning med upp till 5 km fran ett utslapp hade ett stort antal man-
niskor kommit att beréras.®

Vilka bedémningar gjordes kring behovet av beredskapspolis?
Polismyndigheten i Hallands I&n begdarde i en skrivelse den 3 mars 2005
till Rikspolisstyrelsen att fa anvanda upp till 250 beredskapspoliser for
de insatser som foranleddes av olyckan. Motiveringen var att Kungs-
backa kommun riskerade utsattas for en sarskilt svar och pafrestande
situation fran ordnings- och sakerhetssynpunkt: arbetet med att tomma
klorgasvagnarna medforde risk for utslapp. Enligt raddningstjansten
kunde ett sadant utslapp medfora behov av utrymning av ett omrade
med upp till en radie av 5 km. Det innebar da evakuering av ca 20 000
manniskor, vilket beraknades ta 48 timmar, varpa det utrymda omradet
skulle behdva vara avspérrat och bevakat under ca tre dygn. Osékerhet
radde om de utlovade polisforstarkningarna fran Skane och Vastra Go-
taland skulle récka till.

Rikspolisstyrelsen begéran till regeringen om att fa disponera bered-
skapspolis for insatser foranledda av olyckan omfattade 150 bered-
skapspoliser for bevakningsuppagifter kring olycksplatsen, av bostéder
och butiker och av tillfartsvagar samt raddningstjanstuppgifter vid ut-
rymningen.®*

Regeringen beslutade den 8 mars i enlighet med Rikspolisstyrelsens
begaran. Tillstandet géllde sa lange behov foreldg i handelse av utrym-
ningsbeslut och fram till den 21 mars. Beslutet hade foregatts av en del
underhandskontakter mellan Rikspolisstyrelsen och regeringen kring
hur bradskande beslutet var och omfattningen pa utrymningszonen. In-

% polismyndigheten i Hallands 1an AA 128-4267/05, Utvardering av hallandspolisens
stabsarbete i samband med klortransportolyckan i Kungsbacka kommun i februari —
mars 2005

81 Ju2005/4576/PO Utdkad anvandning av beredskapspolisen s. 40 f
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kallelse av beredskapspolis behdvde dock ej ske eftersom raddningsled-
ningen aldrig beslutade om utrymning.®?

Regeringens beslut om disponeringsmojligheten géllde sjalva utrym-
ningsuppdraget om detta skulle aktualiseras och var saledes inte knutet
till Polismyndigheten i Hallands I&n.®®

Polismyndigheten hade sjalvfallet svart att inledningsvis bedéma beho-
vet av resurser for att genomfora evakuering och bevakning. Kontakter
togs med polismyndigheterna i Vastra Gotaland och Skane om mdjlig-
heter till forstarkning av en omfattning som inledningsvis inte specifice-
rades till antal. Bada myndigheterna borjade planera for att sanda for-
starkning. Vid en stabsorientering i myndighetens operativa stab den 7
mars berdknades behovet av polis for avspérrning av en zon med en
radie av 1,5 km fran olycksplatsen till 39 poliser. Om en zon med radien
5 km skulle avspérras behévdes 46 poliser.®*

| beredskap vid polismyndigheten fanns fran den 9 mars 46 poliser. Ute
vid olycksplatsen fanns fyra poliser under dagtid och tre nattetid. Den
14 mars underrattades de forstarkningsberedda polismyndigheterna om
att de endast behdvde ha "mental beredskap” for att sdénda forstarknings-
resurser eftersom risken for utslapp hade minskat. For polisen avsluta-
des insatsen den 16 mars.

Hur angeléget var forstarkningsbehovet?

Polismyndigheten ingav ansékan om att fa disponera beredskapspolis i
ett lage av stor osakerhet kring risker, utrymningszoner och resursat-
gang for de uppgifter som avilar polisen i dessa ssmmanhang. Reger-
ingen fann att kriterierna for disposition var uppfyllda - under forutsatt-
ning att resurserna inte skulle récka till ens om begérda polisforstérk-
ningar fran Skane och Vastra Gotaland anlant. Polisforstarkning fanns
att tillgd men kom aldrig att kallas in da nagot utrymningsbeslut inte
togs. Det kan da inte avgoras om polisforstarkningen ensamt varit till-
racklig. Foljaktligen kan saledes fragan om beredskapspolis hade kunnat
kallas in, &n mindre om den behovts, inte besvaras.

Hade man kunnat disponera beredskapspolis om det blivit aktuellt?
NBC-utbildad och vél utrustad beredskapspolis hade med all sannolik-
het kunnat séttas in i 6nskad omfattning om behov och forutséattning for
detta forelegat, 1at vara med rekrytering av beredskapspoliser med avtal
dven utanfor eget och angransande lan.

62 K BM 1303/2007 Utvérdering av beredskapspolisen s. 27 f

8 Ju2005/4576/PO Utdkad anvandning av beredskapspolisen s. 40 f

® polismyndigheten i Hallands lan AA 128-4267/05 Utvérdering av hallandspolisens
stabsarbete i samband med klortransportolyckan i Kungsbacka kommun i februari —
mars 2005
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Resurshehov vid katastrofolyckor - utrymning

Fragan om behovet av att anvanda beredskapspolis vid handelsen i
Kungsbacka kan saledes inte besvaras. Rent generellt finns inte heller
nagon utgangspunkt i nagot slags typiskt katastrofolycksscenario att ta
till for vagledning for resursbehov. Var handelse maste bedomas for sig
och insats utformas och resurser disponeras déarefter. Insatser vid kata-
strofartade olyckor som medfor (eventuellt) behov av evakuering som
en del av raddningstjanstinsatsen, & komplexa och komplicerade. Poli-
sen ska enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor m.m. pa begéaran
fran raddningsledaren lamna den hjalp som kan beh6vas. Det innebér att
en mangd uppgifter faller pa polisen om en omfattande utrymning be-
hover genomforas.

e Hjéalpa till med att informera/varna/larma berérda inom utrymnings-
zon

e Reglera trafiken ut ur utrymningszon for utrymmande och in for
réddnings- och transportresurser, samt omdirigera och dvervaka tra-
fiken runt zonen.

e Avsparrning av vagar och terrang/vattenomraden runt beslutad ut-
rymningszon

e Evakuera boende och andra som vistas i beslutad utrymningszon via
sérskilt uppréattade utrymningsstationer

e Sikerstdllande av att alla evakuerats genom systematisk genomsok-
ning av bostader, lokaler och terrédng

e Om indikation finns pa skadade eller personer som av annan orsak
beddms befinna sig i livsfara och som forsvunnit inom eller i nérhe-
ten av utrymningszonen, ansvarar polisen for eftersokningen

e Omhandertagande och frihetsberévanden - situationer kan uppsta

dar polis kan tvingas till detta vid en utrymning.

Bevakning av utrymt omrade

Registrering av utrymmande

Registrering/identifiering av déda

Registrering/identifiering av skadade

Registrering av gods — vid en utrymning kan det avse omhéanderta-

gande och registrering av djur av olika slag

Uppratta upplysningscentral for drabbade/evakuerade och anhdriga

e | samverkan med andra ansvariga aktorer medverka till samordnad
och korrekt information ges om det intraffade

Med tanke pa alla dessa uppgifter, som i ett "worst case scenario” hade
kunnat bli aktuellt vid Kungsbackaolyckan, var begéran att fa disponera
beredskapspolis inte sarskilt marklig, sarskilt med sa manga osakerhets-
faktorer i beddmningsunderlaget. Uppgifterna som skulle ha kunnat
aktualiserats &r sa manga att det kan till och med te sig 6vermaktigt ini-
tialt. En trost i sammanhanget ar att forskningen visar att det ar den en-
skildes sjalvverksamhet som &r grunden for beteenden vid stora olyckor.
De flesta manniskor agerar rationellt utifran den information de har/far.
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Det &r en myt att majoriteten skulle gripas av panik och handlingsfor-
lamning. Vad myndigheterna i stallet bor inrikta sig pa ar att underlatta
for manniskor att hjalpa sig sjalva och koncentrera sig pa det fatal som
verkligen behover hjalp.®®

5.1.7 Nationellt 2006 (fagelviruset H5N1)

Den 13 mars 2006 begérde Rikspolisstyrelsen att beredskapspolisen vid
behov, och efter begaran fran berorda polismyndigheter, skulle fa dis-
poneras vid atgarder som foranleddes av misstankta eller konstaterade
fall av fagelviruset HSN1. Ett antal konstaterade fall med smittade fag-
lar fanns och hdg risk for utbrott av influensa beddmdes foreligga under
varen och sommaren i skilda delar av landet. Jordbruksverket skulle i sa
fall tvingas besluta om skydds- och 6vervakningszoner déar stora polis-
resurser forvantades behdvas for bevakning och kontroller. Pafrestning-
arna for berorda polismyndigheter bedomdes riskera bli sa stora att kri-
terierna for anvéndning av beredskapspolis uppfylldes. Beredskapspoli-
sen bedomdes ha bade lamplig utbildning och utrustning for det aktuella
uppdraget.

Regeringen beslutade i enlighet med Rikspolisstyrelsens begéran och
delegerade till styrelsen att vid begéran fran berdrd polismyndighet fatta
beslut om att anvénda beredskapspolis vid behov, fram till och med den
30 november 2006. Nagot behov av beredskapspolis anméldes emeller-
tid inte till Rikspolisstyrelsen under aktuell tidsperiod.®®

5138 Nationellt 2006 (fagelviruset H5N1, forlangt beslut)

Rikspolisstyrelsen begérde den 6 november 2006 att det tidigare beslu-
tet med anledning av utbrott av H5SN1-viruset skulle forlangas till och
med 31 december 2007. Motiveringen var att oaktat inga stora utbrott
intréffat kvarstod behovet av hog beredskap. Regeringen beslutade den
7 december 2006 om forlangning i enlighet med Rikspolisstyrelsens
begaran. Inget behov anméldes under tidsperioden &

519 Vastra Gotaland, Halland och Varmland 2006 (hdga
vattenfloden)

Rikspolisstyrelsen begéarde den 14 december 2006 hos regeringen att fa
disponera beredskapspolis med anledningen av de mycket héga vatten-
nivaerna i vastra Sverige som drabbats av stora mangder nederbord.
Behov av utrymning av bostéader och butikslokaler i utsatta omraden,
bevakning av dessa och rent allmént stora infrastrukturstérningar befa-
rades uppsta med anledning av nya varningar fran SMHI om ytterligare
nederbord. Pafrestningarna pa polisen kunde darfor forvantas bli svara

%SOU 1995:19 s. 334 ff
Zj KBM 1303/2007 Utvérdering av beredskapspolisen s. 28 ff
Ibid.
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och berorda polismyndigheter kunde inte rakna med att fa forstarkning
fran omkringliggande lan.

Regeringen beslutade den 21 december 2006 att beredskapspolis kunde
disponeras for begart andamal och delegerade till Rikspolisstyrelsen att,
efter begaran fran berérd polismyndighet, fatta beslut om insats av be-
redskapspolis for uppgifter foranledda av de hoga vattenflédena. Beslu-
tet begrénsades till att galla VVastra Gotalands 1&an, Hallands lan och
Varmlands lan, de omraden som Rikspolisstyrelsen angett som de mest
drabbade. Tillstandet for disponering gallde till den 31 januari 2007.
Nagot behov av att disponera beredskapspolis uppstod dock inte under
tillstandstiden.®®

5.1.10 Kronoberg 2007 (stormen Per)

Polismyndigheten i Kronobergs lan begérde den 15 januari 2007 att
Rikspolisstyrelsen skulle hemstéalla hos regeringen om att fa disponera
beredskapspolis da lanet pa nytt drabbats av en svar storm (Per). Férhal-
landena och behoven var likartade de som uppstod efter stormen Gud-
run 2005, dock var saval det fasta som mobila telefonnétet i avsevart
storre omfattning utslaget. Fallande temperaturer och starka vindar pro-
gnostiserades fran SMHI. Rikspolisstyrelsen hemstallde samma dag hos
regeringen om beslut om att fa anvanda beredskapspolis med hanvis-
ning till den aktuella situationen och att konsekvenserna var svara att
overblicka.

Regeringen beslutade den 18 januari 2007 om tillstand att disponera
beredskapspolis enligt Rikspolisstyrelsens hemstéllan under tiden fram
till den 15 februari 2007. Beslutet utnyttjades dock inte da behovet ald-
rig uppstod.®®

5111 Vastmanland 2007 (Power Meet)

Den 19 april 2007 begarde polismyndigheten i Vastmanlands lan att fa
anvanda en avdelning om ca 60 beredskapspoliser i samband med mo-
tortraffen Power Meet i Vasterds mellan den 2 till 8 juli 2007.”° Power
Meet &r ett arligt evenemang som samlar 60 — 70 000 besokande. Moti-
veringen for begéran var att polisens personalinsats under evenemanget
var betydande, semestertid gjorde att forstarkning inte beddmdes kunna
paraknas fran andra lan och att den dagliga polisverksamheten paverka-
des negativt genom den 6kade ingripandeverksamheten under evene-
manget.

De arbetsuppgifter som beredskapspoliserna avsags for var trafikkon-
troller i syfte att kontrollera nykterheten samt trafikreglering. Myndig-

% Ipid.
% Ipid.
" polismyndigheten i Vastmanlands lan A 134-2837/07
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heten ansag att beredskapspoliserna genom sin utbildning var val for-
trogna med de tankta uppgifterna. Nagra skjutvapen ansags inte bered-
skapspoliserna behdva bara, medan daremot ett tidigareldggande av
utbildning for OC-spray ansags vara lampligt. Rikspolisstyrelsen hade
beslutat att beredskapspolisen skulle utbildas pa OC-spray fran och med
2008.

Begaran understalldes aldrig regeringens bedomning da Rikspolisstyrel-
sen den 24 maj beslutade att drendet inte skulle medfora nagon ytterli-
gare atgard med motiveringen att den verksamhet beredskapspolisen
avsags utfora inte omfattades med andamalet enligt forordning
(1986:616) for beredskapspolisen.”™

5.1.12 Nationellt 2008 (fagelviruset H5N1 - nytt beslut)

Den 2 januari 2008 begarde Rikspolisstyrelsen for tredje gangen att fa
tillstand att anvanda beredskapspolis vid utbrott av H5SN1-viruset pa
samma premisser som vid tidigare beslut i saken. Anledningen var att en
kraftig 6kning av utbrott av fagelviruset skett i flera lander, bl.a. Tysk-
land och Polen, vilket foranlett Jordbruksverket besluta om skyddsniva-
hojning soder om Dalélven. Regeringen beslutade den 10 januari 2008
medge anvandning av beredskapspolis for uppgifter foranledda av miss-
tankta eller intraffade fall av H5N1 fram till och med den 31 januari
2009. Inte heller denna gang uppstod behovet "

5.1.13 Véstra Gotaland och Varmland 2008 (hoga vattenfloden)

Rikspolisstyrelsen begarde den 31 januari 2008 hos regeringen att pa
nytt fa disponera beredskapspolis med anledning av hoga vattenfloden i
véstra Sverige. Motiveringen var likartad den som getts vid det tidigare
tillfallet nar sadan situation befarades. Begaran avsag aven denna gang
de tidigare namnda lanen och tidsperioden avsag omfatta tiden fram till
den 20 juni 2008.

Regeringen beslutade den 7 februari 2008 att som tidigare delegera be-
slutsratten att disponera beredskapspolisen till Rikspolisstyrelsen om
berord polismyndighet anmélde behov av styrkan vid situation foran-
ledd av 6versvdmningsrisk. Regeringens beslut, efter underhandskon-
takter med Rikspolisstyrelsen om den geografiska begransningen, om-
fattade dock denna gang enbart Varmlands lan och Vastra Gotalands lan
och tillstandsperioden begransades till den 15 mars 2008. Ingen inkal-
lelse av beredskapspolis behdvde dock géras under perioden.”

"' RPS POA 134-2463/07
2 KBM 1303/2007 Utvardering av beredskapspolisen s. 30
® Ibid. s. 31
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5.1.14 Vastmanland 2008 (Power Meet)

Polismyndigheten i Véastmanlands lan begarde att fa anvanda bered-
skapspolis aven under 2008 ars Power Meet i Vasteras: en avdelning
under tiden 30 juni till 6 juli 2008.”* Motiveringarna var i stort de sam-
ma som i foregaende ars ansokan: sommarsemesterperiod med atfoljan-
de svarigheter att fa forstarkning fran andra polismyndigheter, begrans-
ningar for att anvanda egen personal med hansyn till tidigare stora dver-
tidsuttag med anledning av manga grova brott och att man med tillskott
av beredskapspolis skulle kunna halla kommenderingen pa en rimlig
niva vad galler uttag av egen personal. Beredskapspoliserna avsags aven
denna gang anvandas till trafikreglering och nykterhetskontroller i trafi-
ken. Nagon bevéapning ansags inte nédvandig medan daremot utbildning
for OC-spray skulle ges.

Polismyndigheten framftrde &ven som sin uppfattning att det skett en
forskjutning i tolkningen av begreppet sarskilt svara pafrestningar for
samhéllet i fred och att denna forskjutning torde ligga i linje med de
onskemal som Rikspolisstyrelsen framfort (RPS POL 134-3891/03) i
sin begéran om andring i forordning (1986:616) om beredskapspolisen.
Polisens insatser vid Power Meet fann polismyndigheten rymmas inom
det som Rikspolisstyrelsen fann som I&mpliga arbetsuppgifter for bered-
skapspolisen.

Rikspolisstyrelsen gjorde samma bedémning som aret innan, regelver-
ket medgav inte disponering av beredskapspolisen under de forutsatt-
ningar som angetts i ansokan och att inget nytt tillforts som andrade
denn?g bedémning. Begdran understélldes d&rfor inte regeringen for be-
slut.

5.1.15 Vastmanland 2009 (Power Meet)

Polismyndigheten i Véastmanlands lan aterkom for tredje gangen den 27
januari 2009 med en ansékan om att fa disponera en avdelning bered-
skapspoliser under Power Meet 2009 i Vasteras.”® Begéran avsag perio-
den 29 juni till 5 juli. Motiveringarna var liknande de som framforts vid
de tva tidigare tillfallena: semesterperiod med atféljande minskade egna
resurser och som forsvarade att fa forstarkning fran andra polismyndig-
heter, frigorande av polispersonal for mer kvalificerade brottsforebyg-
gande uppgifter och i kombination med ett anstrangt ekonomisk lage.
Osékerheten kring omfattningen av de poliskommenderingar som kunde
bli aktuella med anledning av Sveriges ordférandeskap i EU under
andra halvaret 2009, anfordes aven som skal.

™ polismyndigheten i Vastmanlands lan A 134-2886/08
> RPS POA 134-3172/08
™ polismyndigheten i Vastmanlands lan A 134-579/09
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Polismyndigheten avsag anvanda beredskapspoliserna till bevakning av
avsparrningar, trafikreglering, nykterhetskontroller i trafiken samt olika
transporter. Arbetsuppgifterna fann man vara i 6verensstammelse med
den nya férordningen om beredskapspolisen som tratt i kraft den 1 janu-
ari 2009. Beredskapspoliserna avsags utrustas med OC-spray och ex-
panderbar batong men inga skjutvapen.

Rikspolisstyrelsen, som genom den nya férordningen (2008:1097) om
beredskapspolisen, hade egen beslutsbefogenhet kring disponering av
beredskapspolis, avslog den 7 april 2009 begéran.”” Avslagsbeslutet
dokumenterades i en sérskild PM vilken kommunicerades for k&nnedom
med samtliga polismyndigheter. Utgangspunkten for Rikspolisstyrelsens
beddmning var de kriterier for anvandning som anges i forordningen,
den hotbild som férelag och de atgarder som polismyndigheten vidtagit
for att minska pafrestningarna for polisen vid evenemanget. Det sist-
ndmnda omfattade exempelvis 6verenskommelse med kommunen att de
fatt 6verta ansvar/kostnader for "crusingvardar”, ordnings- och trafik-
vakter samt att socialtjansten involverats i hdgre grad.

Sammantaget fann Rikspolisstyrelsen att det inte forelag en sadan hot-
bild som kunde motivera anvandning av beredskapspolisen med hénsyn
till allvarliga eller omfattande storningar pa samhallet eller risk for sa-
dana. Dessutom kunde det inte uteslutas att det fanns en pataglig risk for
att beredskapspoliserna skulle behéva anvanda vald. Forutsattningarna
for disponering enligt férordningen fanns dérmed inte. | den poliskom-
mendering som sedan genomfordes anvéndes ca 100 poliser.

5.1.16 Vasterbotten 2009 (EU-motet)

Polismyndigheten i Vasterbottens lan bedémde infér EU-ministermotet
14-16 oktober 2009 i Umea att beredskapspolis behévdes som forstark-
ning. | en skrivelse till Rikspolisstyrelsen begarde polismyndigheten
den 17 mars 2009 att fa disponera tva avdelningar beredskapspolis,
vilket inklusive yrkespoliser innebar total ca 120 personer. Motivering-
en angavs till risk for omfattande storningar pa samhallet fran ordnings-
eller sakerhetssynpunkt. Myndigheten avsag att anvanda all egen perso-
nal som inte behovdes for ordinarie verksamhet. Med hénvisning till
Umeas geografiska beldgenhet, de stora avstanden inom férstarknings-
omradet saval som inom den egna myndighetens geografiska omrade,
ansag man sig behova beredskap for att méta oférutsedda handelser.
Beredskapspoliserna avsags anvandas endast for fast bevakning pa mo-
tesomradet och till viss ronderande bevakning nattetid. Tidsperioden for
behovet av forstarkning angavs till mellan 13-17 oktober 2009.”

" RPS RKP A-134-366/09
" polismyndigheten i Vasterbottens 1an AAC 080-2074/08
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Rikspolisstyrelsens skriftliga beslut angdende begaran meddelades forst
den 5 oktober 2009.® Underhandskontakter hade dock (enligt beslutet)
skett och polismyndighetens kommenderings- och stabschefer hade fatt
besked tidigare. Beslutet innebar att Rikspolisstyrelsen avslog begéran
om att fa disponera beredskapspolis. Av beslutet framgar att drendet
beretts vid Rikskriminalpolisen och att man darvid funnit att hotbilds-
analyserna generellt for EU-motena 2009 inte pavisat nagra risker for
svara ordningsstorningar. Riktigheten i dessa hotbildsbedomningar hade
man dven fatt bekraftat da samtliga (genomforda) moten avlopt i god
ordning med endast mindre demonstrationer som hanterats av befintliga
poliskommenderingar.

I motiveringen angavs aven att det vid tidpunkten for beslutet fanns en
nagot forhojd hotbild avseende ordningsstérningar under motet i Umea i
samband med en tillstandsgiven demonstration. Den hot- och riskanalys
som i samverkan tagits fram mellan Rikskriminalpolisen, S&kerhetspoli-
sen och polismyndigheten pavisade dock inte en hotbild som kunde mo-
tivera att ta beredskapspolisen i ansprak. Bedomningen blev saledes att
det inte fanns indikationer pa omfattande storningar pa samhallet fran
ordnings- eller sakerhetssynpunkt, eller risk for sadana.

Motet och demonstrationerna hanterades av myndighetens och forstark-
ningsomradets egna resurser. Antalet forstarkande poliser fran andra
myndigheter faststalldes slutligen till 99.%°

5.2 Beddmningar och beslut

I de beddmningar och beslut kring disponering av beredskapspolisen
som gjorts under de snart 25 ar som organisationen funnits, kan inte ses
att ndgon slags praxis utvecklats. Redan i utredningen Utdkad anvand-
ning av beredskapspolisen &r 2005 gjordes samma iakttagelse.®* Tillf4l-
len for bedémning och beslut har varit fataliga och det rattsliga regel-
verket har forandrats for saval rekvisiten for disponering som for be-
slutsniva. Varje enskild framstallan om att fa anvanda beredskapspolis
har darfor fatt bedémas pa sin egen grund utifran de motiveringar och
omstandigheter som forelegat vid tillfallet.

De héndelser och situationer dér behovet av beredskapspolis aktualise-
rats sedan ar 1986 kan grovt indelas i fem kategorier:

Risk for attentat/terrordad foranledda av handelser utomlands
Ordningsstorningar vid internationella eller andra stérre evenemang
Olyckor av katastrofnatur — eller risk for sadana

Naturkatastrofer — eller risk for sadana

Pandemi- och epizootiutbrott — eller risk for sadana

" RKP A-125-1249/07
% RPS POA 134-6927/09 skrivelse 2010-01-20
8 Ju2005/4576/PO Utdkad anvandning av beredskapspolisen s. 48
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Beddmningar enligt forordning (1986:616) om beredskapspolisen —
infor kand handelse

Vid en hastig genomgang av de fall dar behov av beredskapspolisen
aktualiserats vid en i forvag kand handelse de senaste tio aren, far man
intrycket av att Rikspolisstyrelsen &r mer restriktiv i sina beddmningar
an berord polismyndighet, vilket da medfort att den resurs som bered-
skapspolisen utgor inte utnyttjats. Fragan bor darfor belysas narmare.

Resursfragan vid en begaran om insats av beredskapspolis &r av avgo-
rande betydelse for vilket beslut som sedan tas. Vid genomgang av
framstallningar och beslut kring nyttjande av styrkan kan ses att polis-
myndigheterna, med ansvaret for planering och genomférande av en
insats, i sin omfallsplanering inte sallan bedémer att det finns behov av
beredskapspolisen, i vart fall initialt och nér hotbilden &r oklar. Har &r
da resursfragan primar och man vill helt enkelt tidigt forsakra sig om att
det finns resurser for att hantera en situation eller hdndelse som kan ut-
vecklas till en "svar pafrestning”.

Rikspolisstyrelsen uppgift ar att ha det nationella perspektivet bade vad
galler hotbildsanalyser och resursfragor. Detta accentuerades under och
efter handelserna i Goteborg 2001, varvid vikten av denna roll fortydli-
gades och som lett till att nationell samordning nu sker pa ett helt annat
satt an tidigare. Numera finns dessutom dven en organiserad och utbil-
dad nationell forstarkningsresurs for insats vid behov. Rikspolisstyrel-
sen har i sin beddmning, vilket dessutom oftast skett betydligt senare
nar sakrare underrattelseinformation forelegat, kommit fram till att for-
utsattningarna for disponering inte finns darfor att resurser kan tillforas
fran andra polismyndigheter, eller att den egna myndigheten bedoms
klara uppdraget med egen styrka.

Underrattelselaget infor en kand handelse styr resursfragan. Aven har
skiljer sig polismyndigheternas och Rikspolisstyrelsens underlag och
perspektiv. Rikspolisstyrelsen har rimligtvis en mer samlad nationell
bild av laget och darmed battre underlag for beddmning. Detta &r givet-
vis sarskilt patagligt infor internationella evenemang som exempelvis ett
EU- ministermote.

Skiljer sig da polismyndigheternas och Rikspolisstyrelsens bedémningar
av de legala forutséttningarna for disponering i dessa fall? | den tidigare
namnda utredningen Utdkad anvandning av beredskapspolisen drog
utredaren slutsatsen att det forelag en sadan skillnad. Han fann att po-
lismyndigheternas synsatt kunde tolkas som att beredskapspolisen kun-
de ses som en mer eller mindre allmén forstarkningsresurs till den ordi-
narie polisen, medan Rikspolisstyrelsens synsatt sammanfoll med den
syn som genomgaende finns i tidigare utredningar och forslag; bered-
skapspolisen ska ses som en extra resurs att tillga da samhallet utsatts
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for pafrestningar till foljd av ofred, katastrofer eller olyckor av stor om-
fattning.®?

Naér det galler Rikspolisstyrelsens uppfattning om disponeringsrekvisi-
ten enligt den tidigare férordning om beredskapspolisen finns den klar-
lagd i ett antal skrivelser: kopplingen mellan begreppen “da samhallet
har utsatts for eller riskerar utsattas for sarskilt svara och pafrestande
situationer fran ordnings- och sékerhetssynpunkt” och ”svar pafrestning
pa samhallet i fred” gor det tydligt att det "kravs nationella katastrofsi-
tuationer eller risk for sddana for att beredskapspolisen ska fa kallas

7 7 83
n-.

Sedan den tidigare bedémningen gjordes av utredaren i Utokad anvand-
ning av beredskapspolisen, har ytterligare nagra tillfallen tillkommit dar
polismyndigheter har begart att fa anvanda beredskapspolis vid en i for-
vag kand handelse. Det kan da noteras att den tidigare noterade diskre-
pansen mellan Rikspolisstyrelsens och (berérda) polismyndigheters
tolkning av de legala forutséttningarna for disponering kvarstar.

Beddmningar enligt forordning (1986:616) om beredskapspolisen — vid
intraffad handelse eller med oklart underlag

I de fall behov av beredskapspolis anmalts i ett ovisst "akutskede”, som
vid olyckan i Kungsbacka och i Kronoberg efter stormen Gudrun, har
Rikspolisstyrelsens bedomningar gatt i linje med berérd polismyndig-
hets. Initialt har samma information och beddmningsunderlag forelegat
och forstarkningsmaojligheterna med polisresurser fran andra myndighe-
ter har varit oklara. De legala forutsattningarna har bedomts likartat.

Aven i situationer dar svarbedémda konsekvenser och omfattningen av
dessa funnits, som infor hoten om omfattande Gversvdmningar och kring
spridningen av H5N1-viruset, kan ses en samstdammighet mellan be-
domningar fran polismyndighet, Rikspolisstyrelsen och regeringen.
Osakert bedomningsunderlag, svarforutsagbara konsekvenser och
oklarhet kring polisens egen resurser och forstarkningsformaga i dessa
sammanhang, har i dessa fall medfort disponeringsbeslut.

Beddmningar enligt forordning (2008:1097) om beredskapspolisen

Da Rikspolisstyrelsen fran den 1 januari 2009, i och med den nya for-
ordningen (2008:1097) om beredskapspolisen trédde i kraft, fick befo-
genhet att besluta om att anvanda beredskapspolis under vissa premis-
ser, har bedomning och beslut endast aktualiserats vid tva tillfallen. Be-
domningarna har vid bada tillfallena resulterat i avslag med hanvisning
till att forutsattningarna enligt forordningen inte forelegat.

Rikspolisstyrelsen har i sina beslut funnit att hotbildsanalyserna i dessa
fall inte pavisat svara eller omfattande pafrestningar pa samhallet, han-

8 Ju2005/4576/PO Utdkad anvandning av beredskapspolisen s. 49
% RPS POL-134-3891/03
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delserna bedémdes kunna hanteras med polisiara resurser fran egen eller
med viss hjalp fran annan polismyndighet, samt att det inte heller kun-
nat uteslutas att beredskapspoliserna skulle hamnat i situationer dar en
pataglig risk funnits for att de kunde behdva anvanda vald mot enskilda.
Forutsattningarna att disponera beredskapspolis har da enligt Rikspolis-
styrelsen inte funnits. Styrelsen har klarlagt sin standpunkt i denna fraga
bl.a. i en promemoria kring mojligheterna att anvanda andra personalre-
surser &n poliser vid extraordindra hiandelser.3* Dar konstateras att den
nya forordningen ger utrymme for att anvanda beredskapspolis vid fler
situationer &n tidigare. Forutom i situationer som exempelvis storningar
i viktiga infrastruktursystem, 6versvdmningar och dammobrott, allvarlig
smitta, terrorism och kemikalieolyckor, sa kan beredskapspolisen an-
véndas for vissa bevakningsuppgifter vid internationella konferenser
eller andra handelser som kan innebdra allvarliga eller omfattande stor-
ningar pa samhallet ur ordnings- eller sakerhetssynpunkt. Liksom tidi-
gare kan beredskapspolisen ocksa delta i raddningstjénst.

I ndmnda promemoria ségs aven att “ett uttryckligt forbud inférdes i den
nya forordningen mot att anvanda beredskapspoliser i situationer dar det
kan bli n6dvandigt att anvanda vald. Det innebar att beredskapspoliser
inte far anvandas vid kravaller eller vid ingripanden under andra vald-
samma handelser. Sadana uppgifter ska dven i fortsattningen vara for-
behéllen den ordinarie polisen”. Skrivningen angaende "uttryckligt for-
bud...” relaterar da till just den typ av handelser och situationer som
beskrivs: kravaller och andra valdsamma handelser, dar det ju finns en
pataglig risk for att beredskapspoliser kan komma att beh6va bruka vald
mot enskilda. Som ytterligare exempel pa situationer dar det kan bli
aktuellt att anvanda beredskapspolis anges i skrivelsen allvarlig smitta,
exempelvis en pandemi. Man konstaterar att beredskapspoliser under
utforande av sina arbetsuppgifter har samma befogenheter som en po-
lisman, varfor “de kan vara en anvandbar resurs exempelvis i en situa-
tion da manga polisman inte kan tjanstgora pa grund av sjukdom eller
annat”.

Berdrda polismyndigheters syn pa disponeringsmaéjligheterna kan tolkas
som att beredskapspolisen enligt den nya forordningen i betydligt hogre
grad &n tidigare bor kunna avlasta yrkespolisen och darmed frigéra den-
na for andra och mer angelagna uppgifter. Aven ekonomiska motiv fors
fram: anstrdngt ekonomiskt lage och stort dvertidsuttag for egen perso-
nal.

Sammanfattningsvis kan ségas att den nya férordningen for beredskaps-
polisen ger i forhallande till den tidigare storre utrymme for dispone-
ring. Kvar star dock den grundlaggande utgangspunkten att beredskaps-
polisen &r en extra resurs att tillgripa vid allvarliga eller omfattande
storningar pa samhallet ur ordnings- och sékerhetssynpunkt. Nar det
galler de ekonomiska eller personalpolitiska aspekterna: anstréangt bud-

8 RPS RA-100-4378/09
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getlage eller hogt dvertidsuttag for egen personal, har vare sig nuvaran-
de eller tidigare forordning gett utrymme for disponering av bered-
skapspolis av dessa skal. De berdrda polismyndigheternas bedémningar
vid en i forvag kand handelse, maste anses ha innefattat en alltfor exten-
siv tolkning av de legala forutsattningarna for disponering av bered-
skapspolisen i de aktuella fallen.

Beredning och beslut

Beslutsforfarandet vid Rikspolisstyrelsen &r att en polismyndighets be-
garan om beredskapspolis 6verlamnas for beredning till Rikskriminal-
polisen.® 8 En bedémning sker sedan om de motiveringar och bedém-
ningar som anges i begéran fran polismyndigheten uppfyller kraven som
forordningen stéller. Prévningen innebar en bedémning om:

o Foreligger allvarliga eller omfattande storningar pa samhallet fran
ordnings- eller sakerhetssynpunkt, eller risk for sadana?

e Aravsikten att disponera beredskapspolis for de primara anvand-
ningsomradena befolkningsskydd eller raddningstjanst? — eller for
de sekunddra uppgifterna bevakning, tilltradesskydd och transpor-
ter?

e Innebar anvandningsomradet en pataglig risk for beredskapspoliser-
na att hamna i situationer dar de kan komma att anvanda vald mot
enskilda?

Rikskriminalpolisen véger sedan in hotbildsbedémningar och mojlighe-
ter till forstarkning fran 6vriga polismyndigheter. Under beredningen
sker oftast underhandskontakter. Nar beslutet formellt tas ar inriktning-
en i detta redan kant hos berdrd myndighet. Det formella beslutet tas av
rikspolischefen.

5.3 Behov av polisér befogenhet

Enligt direktivet for denna 6versyn skall behovet av beredskapspolisens
polisiara befogenheter belysas, relaterat till de tillfallen behovet av dess
anvandning aktualiserats. Om man tar som utgangspunkt de fem olika
kategorier av handelser dar beredskapspolis anvénts eller dar detta initi-
erats sedan 1986, ter sig inledningsvis behovet av styrkans polisiara
befogenheter vid risk for attentat/terrordad foranledda av handelser ut-
omlands tdmligen sjélvklara. Behovet av polisidra befogenheter for be-
redskapspolisen vid evenemang dar ordningsstorningar kan forvéantas &r
dock lika stort: &ven om beredskapspolis numera inte far sattas in i situ-
ationer dar det finns en pataglig risk for att de kan tvingas utdva tvang
eller vald mot enskilda, sa finns dock behovet av polisiara befogenheter
kvar aven for en mycket perifiar” insats av beredskapspolis vid ett sa-
dant evenemang. Det handlar da om bevakning av transportvéagar, for-
laggningar m.m.

% RKP A-127-13/09 Rikskriminalpolisens arbetsordning s.11 p. 76
% RPS POA, Beslutsprotokoll 12/09
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Aven vid insats av beredskapspolis vid naturkatastrofer, stora olyckor
eller pandemier kvarstar behovet av polisara befogenheter. Det kan upp-
std en mangd situationer dar dessa befogenheter ar nodvandiga: vid ut-
rymningar, avsparrningar, trafikkontroller och bevakning. Fragan om
beredskapslisens behov av de polisiéra befogenheterna kan darfor be-
svaras med att dessa befogenheter har varit och ar en forutséattning for
styrkan att kunna genomfora alla de uppgifter som &r férknippade med
uppdraget och vars omfattning inte alltid kan forutses vid beslut om
insats.

Det &r viktigt att i detta ssmmanhang inte koppla samman polisar befo-
genhet med behov av bevépning (skjutvapen). Vid de tva tillfallen be-
redskapspolis har anvants har styrkan bara burit vapen vid ett. Vid fler-
talet tillfallen dar beredskapspolis har begérts har bevapning inte ansetts
nodvandig. Bevapningsfragan har i dessa fall avgjorts utifran situatio-
nens eller handelsens art genom fragestallningen: ar det sddana risker
involverade att beredskapspolisen behdver bevapning for sjalvskydd
eller for genomforande av uppgiften? Svaret har da oftast blivit att va-
pen inte beddmts behdva bédras och med hansyn till att man arbetar i
grupp under ledning av en bevépnad polisman.

6 Beredskapspolisen - nulaget

6.1 Mal och syfte

Beredskapspolisens primdra syfte att vara en forstarkningsresurs till
polisen under hojd beredskap och krig kvarstar, aven om majligheten
till dess fredstida anvadndande alltmer hamnat i fokus. Dimensionerings-
beslutet om 1 500 civilpliktiga i den sdrskilda beredskapspolisen togs i
ett lage dar man fann att den tidigare beslutade utvecklingen av bered-
skapspolisen till en styrka pa totalt 15 000 civilpliktiga, fordelade pa
den allménna, respektive den sérskilda beredskapspolisen, inte langre
var aktuell med hénsyn till det sakerhetspolitiska laget. | grunden var
dock beredskapspolisen fortsatt avsedd att utgdra en kvalificerad resurs
under hojd beredskap.®’

| forordning (1986:616) for beredskapspolisen betonades beredskapspo-
lisens priméra uppgift att verka under hdjd beredskap genom skrivning-
en att beredskapspoliser skall finnas vid polismyndigheterna under hojd
beredskap, medan det far finnas beredskapspoliser dar under fredstida
forhallanden och under vissa forutsattningar.

Vad ar det da for uppgifter som beredskapspolisen ar avsedd for under
hojd beredskap och krig? Svaret ar att definieringen av dessa uppgifter
har varierat Gver tid och i forhallande till forsvars- och sakerhetspolitis-
ka beddmningar. Det kan ha varit antisabotageuppgifter, bevakning av

& Prop. 1998/99:74 s. 158
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transporter som koncentreringstransporter under invasionsforsvarets
mobilisering, genomfdrande av utrymning, bevakning och rent allméant
stodja polisen.

Fragan om vilka konkreta uppgifter som beredskapspolisens i dag skulle
ha vid hojd beredskap hanger da samman med vilka uppgifter som poli-
sen skulle fa, utver det som galler for fredstid. En bedémning utifran
det sakerhetspolitiska laget, den militarteknologiska utvecklingen, sam-
hallsutvecklingen m.m., ger inga konkreta svar. Vilka hot vi kan komma
att utsattas for, och darmed vilka motatgarder vi tvingas till, ar “foran-
derliga, granslésa och komplexa”.®® Beredskapspolisens uppgift i dag
vid hojd beredskap skulle saledes bli att forstarka den “traditionella”
polisverksamheten och vad som darutdver kan bli aktuellt, for polis sa-
vél som beredskapspolis, kan i nuldget inte besvaras.

6.2 Bemanning — allmént

Beredskapspoliser finns numera enbart i form av den styrka som har sitt
ursprung i den sarskilda beredskapspolisen. Den allménna beredskaps-
polisen &r i praktiken nedlagd. Nagon inskrivning/rekrytering har inte
skett sedan 1990-talet och de kvarvarande krigsplacerade civilpliktiga
allmanna beredskapspoliserna avregistrerades for nagra ar sedan av
Pliktverket efter framstéllan fran Rikspolisstyrelsen. Den i sakerhetspo-
litiska ssmmanhang bedomda laga risken fér angrepp mot svenskt terri-
torium, har gett utrymme for ett langstrackt “atertagandeskede” for at-
garder i beredskapshdjande syfte. Statsmaktens beddmning i samman-
hanget har darfor medgett att planering kring polisens krigsorganisation,
och dess forstarkningsbehov i form av den allméanna beredskapspolisen,
har lagts i "malpase”. Rikspolisstyrelsen har dock sjélvfallet en bered-
skapsplanering for Polisen, som dock med hénsyn till vad som redovi-
sats ovan ar lagt prioriterad och foga aktuell. Senaste anvisningarna
utgavs 1994.%

Den sarskilda beredskapspolisen, numera bendmnd enbart beredskaps-
polisen, har sin bemanningsniva grundad pa vad regeringen uttalade i
propositionen Forandrad omvarld — omdanat forsvar 1998 dar antalet
foreslogs till 1 500 civilpliktiga och som faststalldes 1999.% De senaste
aren har de flesta polismyndigheter vid sin rekrytering kravt att den ci-
vilpliktige dven ska vara ar villig att inga avtal med Rikspolisstyrelsen
om frivillig tjanstgoring i fred, vilket medfort att antalet inte natt det en
gang faststallda.

% SOU 2008:101 s. 36

8 RPSFS 1994:7 (FAP 132-1) Polisens beredskapsplanlaggning pa lagre och hogre
regional niva

% pProp. 1998/99:74 s. 157 f
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6.2.1 Bemanning — polismyndigheter/lan

Vid en sammanstallning av svaren pa en forfragan till polismyndighe-
terna om de lokala beredskapspolisavdelningarna i mars 2010, komplet-
terat med uppgifter fran Pliktverket, blev bilden av bemanning och
sammanséttning foljande:

Forklaring

A = Man, utbildade de senaste tre aren (grund- eller repetitionsutbildning)
B = Kvinnor, utbildade de senaste tre &ren

C = Chef i yttre operativ verksamhet dven i ordinarie polisverksamhet

D = Man, utbildade de senaste tre &ren

E = Kvinnor, utbildade de senaste tre aren

F = Totalt, utbildade och med avtal om frivillig tjanstgdring

G = Totalt, krigsplacerade enligt Pliktverkets register

Myndighet Polis (chefer) Civilpliktiga

A B C D E F G

Stockholm®™ 33 |4 7 186 |2 188

Uppsala 8 0 4 34 0 34

Sédermanland |9 0 2 31 0 26

Ostergétland |8 0 0 38 |0 38

Jonkdping 8 2 2 48 0 48
Kronoberg 11 |0 4 47 0 47
Kalmar 8 1 2 46 0 46
Gotland™ - - - - - -
Blekinge 11 |0 4 43 0 43
Skane™ 19 |1 7 145 |0 145
Halland 7 0 4 47 1 48

V Gotaland® |34 |1 10 |161 |2 163

Varmland 11 0 3 36 0 36

Orebro® 19 |1 3 60 |0 60

Vastmanland 9 1 2 52 0 52

® Fem aktiva avdelningar och en "vilande”
%2 Saknar beredskapspolisavdelning

% Tre avdelningar

% Fyra avdelningar

% Tidigare tv& avdelningar
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' Dalarna 9 1 4 40 0 40
Gavleborg 1 1 1 31 0 31

Vasternorrland | 11 1 10 52 0 52

Jamtland 5 0 3 30 0 30

Vasterbotten 8 2 0 56 1 57

Norrbotten 4 1 1 32 0 32

TOTALT 233 |17 73 1215 | 6 1216 | 1357

Civilpliktiga

Beredskapspolisens totala styrka var den 1 april 2010 enligt uppgifter
fran polismyndigheterna saledes 1 221 utbildade och krigsplacerade
civilpliktiga: 1 215 mén och 6 kvinnor. Av dessa har 1 216 avtal med
Rikspolisstyrelsen om frivillig tjanstgoring.

Enligt Pliktverkets register var 1 357 civilpliktiga krigsplacerade som
beredskapspoliser. Forklaringen till skillnaden i antal fran vad som an-
givits ovan, &r att ett antal civilpliktiga erhallit uppskov med repeti-
tionsutbildningar och darfor fallit utanfor begreppet “utbildade och pla-
cerade”. Den centrala siffran i sammanhanget ar 1 216 civilpliktiga,
utbildade och med avtal om frivillig tjanstgdring och dédrmed disponibla
for inkallelse av Rikspolisstyrelsen om behov skulle uppsta.

Som synes finns endast ett fatal civilpliktiga kvinnor i organisationen.
Den huvudsakliga anledningen till detta far sokas i det faktum att kravet
pa fullgjord varnplikt forst ar 2008 slopats for uttagning till beredskaps-
polis. Detta skedde efter att Rikspolisstyrelsen ar 2007 begart att Kris-
beredskapsmyndigheten, som hade anvisningsratt kring beredskapspoli-
sens utbildning, skulle andra i sina foreskrifter och ta bort kravet pa
fullgjord vérnplikt i syfte att 6ka andelen kvinnor och personer med
annan etnisk bakgrund &n svensk.

Den enskilde civilpliktige beredskapspolisens mojligheter att vid ett
givet tillfalle installa sig for tjanstgoring varierar sjalvfallet kraftigt, fran
nagra timmar till flera veckor, enligt bedémningar fran nagra ansvariga
handlaggare vid polismyndigheterna. Majoriteten av de avtalsbundna
beredskapspoliserna bedéms dock kunna installa sig med nagon eller
nagra dagars varsel, d.v.s. en mycket hog tillganglighet.

Polismyndigheterna har aven fatt ge exempel pa de yrkeskategorier som
ar representerade bland de civilpliktiga beredskapspoliserna. Svaren
visar pa en mycket "bred” rekrytering i sa matto att en mangfald kompe-
tenser och erfarenheter finns representerade.
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véktare smed rektor
saljare civilingenjor mekaniker
skogsarbetare konsulent snickare
gruvarbetare chauffor forskolelarare
pilot jurist larare
ambulanssjukskoterska  egenforetagare skréddare
kranforare lékare bokhandlare
mentalskotare kriminalvardare psykolog
tandlékare sjukskoterska slaktare
fritidspedagog brevbarare socialsekreterare

civilanstéalld inom polisen m.fl.

Avtalen

Avtalen om frivillig tjanstgoring upprattas enligt ett sdrskilt formular
framtaget av Rikspolisstyrelsen.”® | avtalsbestammelserna regleras an-
stallningsformer och loneférmaner m.m. Avtalets giltighetstid &r ett ar
men forlangs automatiskt om inte uppségning sker. Den civilpliktige har
tva manaders uppsagningstid medan polismyndigheten kan tillgripa
omedelbar uppségning. | avtalsformuléren, som fortfarande anvands och
enligt vilket samtliga civilpliktiga beredskapspolisman saledes i dag ar
kontrakterade, anges som grund den &ldre férordningen (1986:616) om
beredskapspolisen. Det ar da visserligen i linje med bemyndigandet for
Rikspolisstyrelsen for att inga avtal pa omradet i enlighet med 10 b §
forordning (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen, dér for-
muleringen fran den aldre forordningen om beredskapspolisen dven dar
finns kvar, men likval ska sjalvfallet avtalen grundas pa de kriterier som
den nya forordning (2008:1097) om beredskapspolisen anger for dispo-
nering. Det finns saledes anledning att se 6ver grunderna och formerna
for avtalen med de civilpliktiga.

Poliser — chefer i beredskapspolisen

Antalet poliser placerade i organisationen pa olika chefspositioner ar
250: 233 mén och 17 kvinnor. Det finns dock en sarskild problematik
kring disponibilitet vad géller poliser som chefer i beredskapspolisav-
delningarna. | sammanstallningen kan ses att 73 poliser i sin ordinarie
tjanst ar arbetsledare/chef i yttre operativ polisverksamhet, d.v.s. nastan
30 procent. Polismyndigheterna har i varierande grad noterat problema-
tiken och forsokt vidta atgarder for att undvika den prioriteringskonflikt
som uppstar om den lokala beredskapspolisavdelningen kallas in for
tjanstgoring. En situation som dessutom endast intraffar i ett l&ge dar
ordinarie organisation bedoms hart belastad och otillracklig.

6.2.2 Organisation

Beredskapspolisen &r en nationell forstarkningsresurs under Rikspolis-
styrelsen som har det 6vergripande ansvaret for rekrytering, utbildning

% RPS SA 134-1891-00
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och utrustning. Disponeringsbeslut av styrkan tas av Rikspolisstyrelsen i
de fall dar denna befogenhet inte ligger pa regeringen. Det &r de lokala
polismyndigheterna, i samverkan med Rikspolisstyrelsen, som har att
sakerstélla att tillrackligt antal civilpliktiga rekryteras, utbildas och att
avtal om frivillig tjanstgoring upprattas.

Beredskapspolisfragor handlades tidigare vid Sakerhetspolisens For-
svarsenhet, men 6verfordes nér denna avvecklades till Polisavdelningen
vid Rikspolisstyrelsen. De sérskilda funktioner som handléggare for
beredskapspolisfragor som funnits vid Polisavdelningen har numera
avvecklats, varvid kvarstaende uppgifter hanteras rent allmant inom
sektionen for brottsforebyggande verksamhet. Uthildningsfragorna i
sammanhanget hanteras av Polishdgskolan.

Ute pa polismyndigheterna handlaggs fragor kring beredskapspolisen
huvudsakligen vid planeringsfunktioner i myndigheternas staber. Tidi-
gare fanns alltid en funktion for beredskapshandl&ggning vid varje
myndighet men numera &r dessa arbetsuppgifter ofta en tillikauppagift.

Efter det att beredskapspolisens styrka faststalldes till 1 500 totalfor-
svarspliktiga, skedde en reducering av antalet avdelningar fran 45 till 34
och d&r avdelningen for Gotland utgick. | dag finns endast 29 avdel-
ningar organiserade. Polismyndigheterna i storstadslanen: Stockholm,
Vistra Gotaland och Skane, har fem, fyra respektive tre avdelningar.®’
Ovriga polismyndigheter har var sin avdelning.

Avdelningarna var ursprungligen avsedda att bemannas med tio poliser
for befattningarna avdelningschef, stéllforetradande avdelningschef ,
troppchefer och gruppchefer, samt i évrigt med ca 60 totalférsvarsplik-
tiga. De avdelningar som finns idag har dock en starkt varierande be-
manning: fran ca 35 till dver 70, poliser och totalforsvarspliktiga sam-
mantaget. Samtliga avdelningar bygger dock pa en grundorganisation.

Chef
Stf chef

stabsgrp '
|

Tropp Tropp

|:‘ grp |:‘ grp

¥ polismyndigheten i Stockholms 1an har formellt en sjatte avdelning, men den be-
tecknas som “vilande”
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Beredskapspolisens organisation med avdelningar, troppar och grupper
speglar den tidigare bakgrund och uppgift som beredskapspolisen, i vart
fall den sarskilda beredskapspolisen, haft for insatser vid hdjd beredskap
och i krig: antisabotageuppgifter vilka obetydligt skiljde sig fran vissa
militdra forbands uppagifter. Den organisatoriska likheten med militéra
forband var i det ssmmanhanget en fordel.

Organisationsmodellen har sedan bibehallits utan att de delvis férandra-
de uppgifterna, mot raddningstjanst och befolkningsskydd, har fatt na-
gon synlig inverkan. Sambands- och stabsgruppen i avdelningen har
accentuerat en utveckling som kan tydas som en strdvan mot ett alltmer
sjalvstandigt upptradande for beredskapspolisens avdelningar. Nagra
formella beslut i den riktningen, eller taktiska anvisningar for bered-
skapspolisens disponering vid en ”skarp” insats, vare sig i krig eller i
fred, har inte utfardats av Rikspolisstyrelsen. Nagon grund- eller repeti-
tionsutbildning for civilpliktiga i sarskild stabstjanst har heller inte ge-
nomforts. Har kan da noteras att vi de tva tillfallen sedan 1986 som be-
redskapspolisen har anvénts, har avdelningskonceptet i huvudsak
frangatts och beredskapspoliserna anvants mer i linje med ordinarie
polisers verksamhetsupplagg.

6.3 Rekrytering och utbildning

Rekrytering till den allmanna beredskapspolisen skedde bland de total-
forsvarspliktiga som lamnade sina krigsplaceringar vid Forsvarsmakten
vid 47 ars alder. En introduktionsdag och tva dagars grundutbildning
var den utbildning de erholl, varpa ett par dagars repetitionsutbildning
foljde vart fjarde ar. Det var de lokala polismyndigheterna som i huvud-
sak stod for utbildningen och for kostnaderna. Rekrytering och utbild-
ning av den allméanna beredskapspolisen upphdrde 1996.

Rekryteringen de senaste aren har genomforts av polismyndigheterna.
Varje myndighet har genomfort egna anstéallningsintervjuer, varefter
Pliktverket har kontaktats for disponibilitetskontroll och inkallelse av
eleven. Pliktverket har sedan &dven hanterat ersattningsfragorna under
utbildningen.

Efter 1 juli 2010 kommer totalforsvarsplikten inte l&ngre att tillampas
som tidigare, varfor rekrytering och utbildning av beredskapspoliser inte
kan fortsatta som tills nu skett. | denna osakra situation har nagon nyre-
krytering, grundutbildning eller repetitionsutbildning av civilpliktiga
inte genomforts den senaste tiden.

De krav som stéllts vid rekryteringen av dagens beredskapspoliser har
varit att man:

e dr svensk medborgare
e har fyllt 20 ar
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innehar korkort, lagst klass B

har god fysik

ar ostraffad och har en god rattsuppfattning

ar villig att inga avtal med Rikspolisstyrelsen om frivillig tjanstgo-
ring i fredstid

Kravet pa fullgjord varnpliktsutbildning togs bort 1 januari 2008.

| samband med rekrytering har registerkontroll och sakerhetsklassning
genomforts for de som bedémts lampliga. Efter genomford utbildning
har de civilpliktiga sedan placerats vid polismyndigheternas bered-
skapspolisavdelningar.

6.3.1 Grundutbildning

Rikspolisstyrelsen &r utbildningsansvarig for beredskapspolisen &ven
om MSB utfardar dvergripande anvisningar for rekrytering och utbild-
ning. Polishdgskolan har att genomfdra utbildningen i enlighet med en
utbildningsplan som Rikspolisstyrelsen faststallt.*®

Grundutbildningen av civilpliktiga omfattar tre veckor med den Qver-
gripande malséttningen att deltagarna efter genomford utbildning ska
kunna genomfora insatser med utgangspunkt fran den sérskilda bered-
skapspolisens uppgifter. De senaste aren inriktad mer mot raddnings-
tjanst och befolkningsskydd i enlighet med beredskapspolisens nagot
forandrade uppdrag. Utbildningen omfattar enligt gallande utbildnings-
plan:

— Polisjuridik — utbildning i de forfattningar som styr polisverksamhe-
ten

— Vapentjénst - utbildning och avlaggande av skriftliga och praktiska
kompetensprov

— CBRN - utbildning och traning med skyddsutrustning®

— Sjalvskydd — utbildning for att kunna genomfora tilldelad uppgift
och for eget skydd, handféngsel, expanderbar batong och OC-spray

— Grundlaggande sjukvardsutbildning

— Efterforskning av forsvunnen person — utbildning i lagen om skydd
mot olyckor och kring MSO-konceptet for eftersokning'®

— Taktik — utbildning i delar av det polisidra bastaktiska konceptet och
ingripande mot folkmassa

— Utbildning for att kunna genomfora trafikdirigering och trafikkon-
troller

% RPS POL-782-1/06 Utbildning for sarskilda beredskapspolisen, reviderad senast i
februari 2008

% CBRN = Kemiska, biologiska, radiologiska och nuklesra amnen. (Oftast numera

betecknad CBRN/E, dar E star for explosiva amnen)

1% MSO = Managing Search Operations — koncept for genomforande av efterforsk-
ningsinsatser av férsvunna personer
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— Sambandsutbildning — utbildning och tréning i att upprétta och upp-
ratthalla samband under insatser med polisiara kommunikationssy-
stem

Betraffande vapen sa utbildas numera enbart pa polisens tjanstevapen
pistol Sig-Sauer. Utbildningen sker under hogt tempo. For att bli god-
kand ar kravet fullgjort kompetensprov enligt den polisidra skjuthand-
boken. Om detta inte uppfylls avskiljs eleven fran utbildningen och re-
kryterande myndighet samt Pliktverket informeras.

Grundutbildningen genomfors i form av lararledda lektioner, forelas-
ningar, fardighetstraning och praktiska 6vningar. Uppfoljning och ut-
vérdering sker, bl.a. i form av skriftliga prov. Utbildningen forlaggs i
huvudsak vid Forsvarsmaktens utbildningsférband, exempelvis Ingen-
jorsregementet i Eksjo och Ledningsregementet i Enkdping. Forsvars-
makten stodjer enbart med logistik: mat, boende, skjutbanor och utbild-
ningslokaler. Instruktorerna kommer fran polismyndigheterna, Polis-
hogskolan eller &r externa, som exempelvis larare i sjukvard fran Roda
Korset.

Grundutbildning for poliser som &r avdelningschefer, troppchefer eller
gruppchefer i beredskapspolisen, omfattar en ledarskapsutbildning un-
der en vecka och 6vrig utbildning under tva veckor. Fransett ledar-
skapsutbildningen omfattar polisernas utbildning i stort sett samma om-
raden/amnen som for de totalforsvarspliktiga. Malsattningen &r att ele-
verna efter genomford utbildning ska ha god kunskap om modernt le-
darskap, kunna organisera och genomfora insatser med utgangspunkt
fran beredskapspolisens uppgifter samt kunna delta i planering och ge-
nomforande av utbildning for beredskapspoliser.

6.3.2 Repetitionsutbildning

Repetitionsutbildning genomfors vartannat ar och omfattar en vecka for
saval poliser som civilpliktiga som genomgar utbildningen tillsammans.
Utbildningen &r lokaliserad till samma platser/orter som vid grundut-
bildningen. Utbildningen genomférs med respektive polismyndighets
beredskapspolisavdelning sammanhallen och har ett ndgot varierande
innehall fran en repetitionsutbildning till en annan. Kursplanen for 2008
— 2009 innefattar exempelvis:

Mobiliseringsdvning — uttag av utrustning m.m.

Anvandning av OC-spray — teori och praktik

Grundlaggande taktiskt forhallningssatt — teori och praktik
Mentalt och kommunikativt forhallningssatt — teori och praktik
Sjalvskydd

Praktiska 6vningar och skriftligt utbildningskontroll
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6.3.3 Sérskild utbildning — 6évning

Rikspolisstyrelsen beslutade ar 2000 att préva ett koncept med delta-
gande av den sarskilda beredskapspolisen i internationella fredsbefram-
jande och humanitdra insatser som ett komplement till FN:s civila polis-
verksamhet. Initiativet foranleddes av det 6kade politiska intresset for
att svensk polis engagerades i olika internationella sammanhang. Den
sarskilda beredskapspolisens avdelning vid Polismyndigheten i Soder-
manlands lan utsags darfor att deltaga i dvningen Nordic Peace ar
2001.%* Rikspolisstyrelsen avség att pé detta sétt skaffa sig erfarenheter
kring anvandning av den sdrskilda beredskapspolisen i internationella
uppdrag: testa om en beredskapspolisstruktur kunde l6sa uppgifter vid
en internationell polisiar insats. Den tankta insatsen avsag da uppratthal-
lande av ordning och sékerhet i stdder och byar, stddja lokal foretag-
samhet och myndighetsutévning samt bista internationella hjalporgani-
sationer.**

Ovningen inleddes med tre dagars utbildning vid Forsvarsmaktens an-
laggning for utbildning infor internationella insatser, varpa forflyttning
sedan genomfordes till Bardufoss i norra Norge dér sjalva 6vningen
genomfardes. Ovningen bestod av ingripande mot folkmassa, upp-
réttande av vagspérr, genomsokning av byggnader och helikoptertra-
ning. | den utvardering som Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
ansvarade for framgar att saval 6vningsansvariga som ansvariga for den
deltagande avdelningen var positiva till beredskapspolisens medver-
kan.!

Aven under 6vningen Nordic Peace ar 2002 deltog en avdelning av den
sarskilda beredskapspolisen, denna gang fran Polismyndigheten i Vast-
manlands lan. Ovningen var lokaliserad till Sverige och Mélardalen.
Ovningsmomenten for beredskapspoliserna innefattade bl.a. gisslan-
och upploppssituationer och insatser vid en storre jarnvagsolycka.

Beredskapspolis har sedan dess inte deltagit i denna typ av dvningar och
Rikspolisstyrelsen har heller inte hos regeringen aktualiserat nagon ut-
Okad anvéandning av beredskapspolis i internationella ssmmanhang. Den
allmanna kravprofil som da, liksom i dag, stélls pa deltagare i interna-
tionella polisiara insatser, gor att beredskapspolis utan reguljar polisut-
bildning och erfarenhet inte kommer i fréga.'%*

1% Nordic Peace = Arligen aterkommande samverkansévningar inom ramen for PFP
(Partnerskap for Fred)

12 RPS SA 134-2867-00

1% OCB 5-393/2000

104 Ju2005/4576/PO Utdkad anvandning av beredskapspolisen s. 27 f
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6.4 Utrustning
Centralforrad

Polisens verksamhetsstéd (PVS) har fran den 1 januari 2009 forvalt-
ningsansvaret for beredskapspolisorganisationens utrustning och fordon.
PVS ansvarar for inkop, forvaring och underhall. Inom ramen for detta
forvaltningsuppdrag hanteras bestallningar avseende komplettering av
befintlig utrustning, skétsel och reparation och besiktning/underhall av
fordon, vapen och radioutrustning. En sédrskild inventering har genom-
forts i slutet av 2009.'%

PVS har tva centrala forrad dar utrustning for beredskapspolisen lager-
halls, ett specifikt for beredskapspolisen avsett for uniformer, radiout-
rustning, fordon m.m., samt det centrala vapen- och ammunitionsforra-
det avsett for hela polisvasendet dar da aven vapen avsedda for bered-
skapspolisen forvaras. Bada forraden finns pa samma ort i sodra Sveri-
ge. For administration och skotsel av beredskapspolisens centrala forrad
finns i dag 1% arsarbetskraft.

For beredskapspolisen lagerhalls centralt i dag exempelvis:

3 st ledningsfordon (insatsledarfordon)

1 latt lastbil

4 slapvagnar - varav en med insatsutrustning och en s.k. mastvagn
21 st portabla 7-meters radiomaster (forsvarets modell)

Ett stort antal radioapparater - hand-, fordons- och repeterstationer
Skyddsvastar (bade standard och tunga taktiska)

Taktiska (ballistiska) hjalmar

Skyddsutrustning avseende CBRN/E

Uniformsartiklar av allehanda slag

Den centrala lagerhallningen av vapen for beredskapspolisen omfattar
ett stort antal automatkarbiner av modell CGA5 P och handeldvapen,
pistol modell Sig-Sauer. Det ar da att se som ett kompletteringsforrad
eftersom varje polismyndighet har vapen i lokalt forrad for ”sin” bered-
skapspolisavdelning.

Inom den centrala forradshallningen forvaras i dag aven ett 30-tal bild-
forstarkare (NVG-utrustning), som lanats in fran Forsvarsmakten.

Polismyndigheterna

Varje polismyndighet lagerhaller utrustning for de beredskapspoliser
som &r krigsplacerade vid myndigheten. Den personliga utrustningen
ar tillganglig for omedelbar anvandning. VVapen forvaras i séarskilda
valv. Vapenutrustningen varierar idag mellan de olika polismyndighe-
terna, da annu inte alla myndigheter forsett beredskapspoliserna med

1% RPS PVS/UFE 23/09 beslutsprotokoll
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pistol modell Sig-Sauer. Samtliga polismyndigheter kan dock bevéapna
beredskapspoliserna med automatkarbin CGAS5 P.

Standard och kvalitet

Beredskapspolisens personliga utrustning &r i allt vasentligt identisk
med polisens uniforms- och skyddsutrustning. Den gemensamma ut-
rustningen, exempelvis ledningsfordon och sambandsutrustning, &r av
hog standard. Vapenutrustningen &r dock f.n. mest lampad for huvud-
uppgiften: insats under hojd beredskap. Sammantaget maste bered-
skapspolisens utrustning betecknas som riklig och av hog kvalitet, vél
l&mpad for de uppgifter som organisationen &r avsedd for.

6.5 Finansiering

Beredskapspolisens utbildning och utrustning finansieras med medel
fran MSB, s.k. 2:4 anslag for stod till krisberedskapsarbetet. Under ar
2009 omfattande anslag 2:4 ca 1,5 miljarder kronor for stod till myndig-
heter, landsting, lansstyrelser och kommuner. Enligt regeringen ska an-
slaget 2:4 anvéndas for sérskilda satsningar som ligger utover varje
myndighets ansvar for att sakerstalla att samhallsviktig verksamhet kan
bedrivas 4ven vid allvarliga handelser eller vid kriser.'%

Rikspolisstyrelsen har de senaste aren tilldelats mellan 20 och 30 miljo-
ner kronor per ar av detta anslag for beredskapspolisen. Allt har dock
inte forbrukats. Medlen &r avsedda att tdcka kostnader for all utbildning,
dagpenning for de civilpliktiga, rese- och traktamentskostnader, lokal-
hyror, hyrfordon, instruktérskostnader, kost och logi m.m.

Aviserad forandring for finansiering 6ver anslag 2:4

I budgetpropositionen for 2010 har regeringen fortydligat de nya finan-
sieringsprinciperna for anslag 2:4 Krisberedskap.'’ Den i krishanter-
ingssammanhang géllande ansvarsprincipen slar igenom: myndigheter-
na har att sjalva sékerstélla att den samhéllsviktiga verksamheten kan
bedrivas &ven vid allvarliga storningar. FOr att en myndighet ska kunna
tilldelas medel fran anslag 2:4 Krisberedskap galler i fortsattningen:

e Det ska finnas en analys av behovet av foreslagna atgarder och de
ska ha pavisbara effekter pa samhallets samlade krisberedskap eller
den samlade formagan att hantera kriser och dess konsekvenser

e Ansokningar om medel ska vara forenliga med eventuella beslut av
regeringen om inriktningen av anslaget

e Atgérderna som genomfors ska vara vil avgransade samt uppfolj-
ningsbara. Medfor atgarder framtida Iopande kostnader ska ansvarig
myndighet redovisa finansieringen av dessa

1% prop. 2007/08:92
97 Prop. 2010:10:1s. 72
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MSB har haft regeringens uppdrag att se 6ver hela processen kring an-
slag 2:4 Krisberedskap. | slutrapporten kring detta redovisades de tan-
kegdngar som nu har realiserats.'® Myndigheterna ska i fortsattningen
ha mojlighet att 4ska medel ur 2:4 anslaget for att bedriva projekt pa
omradet krisberedskap. Detta ska ske utifran ett évergripande inrikt-
ningsbeslut som faststélls av MSB pa grundval av regeringens inrikt-
ningar och prioriteringar. Projekten ar avsedda att vara under 1 — 3 ar
och ska ha en plan fér mal och genomférande. Under aren 2010 — 2011
kommer dock fortfarande anslaget anvandas till att finansiera sadan
verksamhet som haller pa att fasas ut.

Fragan &r da vilken inverkan detta har pa méjligheterna till fortsatt fi-
nansiering av beredskapspolisen genom anslag 2:4? MSB har nyligen
redovisat en dversyn kring verksamhet som man inte finner Gverens-
stamma med villkoren for 2:4 anslag enligt de nya reglerna.'® Dar an-
ges betréffande Rikspolisstyrelsen att delar av den verksamhet som av-
ser beredskapspolisen inte &r forenlig med de nya finansieringsprinci-
perna. Med delar av verksamheten avses att bade utbildning och an-
skaffning/uppdatering av utrustning finansierats med 2:4 medel med
nastan 30 miljoner/ar, men att "avvecklingen av beredskapspolisen re-
dan inletts och 2010 belastas anslag 2:4 krisberedskap med ca 13 miljo-
ner”.*° | rapporten konstateras att vare sig bibehallande av formaga
eller avveckling av verksamhet ryms inom de nya finansieringsprinci-
perna, samt att Rikspolisstyrelsen beddmer behovet av beredskapspoli-
sen inte l&ngre &r stort nog att motivera att verksamheten finns kvar.
Man noterar &ven att styrelsen anmalt till Justitiedepartementet att i av-
vaktan pa oversyn sa kommer ingen ny grund- eller vidareutbildning
ske.

MSB gor sammanfattningsvis beddmningen att anslag 2:4 bor fortsétta
finansiera beredskapspolisen “under den tid som polisens egen dversyn
pagar. | en eventuell ny inriktning av sarskilda beredskapspolisen bor
daremot forslag till ny finansiering framga. Verksamheten bor vara helt
utfasad fran anslag 2:4 krisberedskap vid 6vergangsperiodens slut.”

Fragan om mojligheterna till fortsatt finansiering av beredskapspolisen
och formerna for detta, ar saledes en fraga som kan besvaras forst efter
en bredare diskussion mellan MSB och Rikspolisstyrelsen kring behov
och mal av bibehallen beredskapspolisorganisation — om det alternativet
skulle bli aktuellt.

6.6 Kostnader

Finansieringen av beredskapspolisen sker, som framgar ovan, genom
medel fran MSB anslag 2:4 Krisberedskap. Rikspolisstyrelsen har arli-

1% MsB 2009-6838”C')versyn av processen for fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap
199 MSB 2010-520 Oversyn av anslag 2:4 Krisberedskap — verksamhet som inte 6ver-
ensstammer med de villkor for tilldelning som anges i budgetpropositionen fér 2010
"0 |bid. s. 12
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gen askat och fatt medel ur anslaget for atgarder inom samverkansom-
radena Skydd, undséattning och vard samt Farliga &mnen. Under aren
2007 — 2009 har dessa medel varierat mellan 40 - 50 miljoner/ar. Delar
av de tilldelade medlen har i 6verenskommelser med MSB (tidigare
med KBM) specifikt avdelats for beredskapspolisen.

Vid en sammanstéllning 6ver perioden 2007 — 2009 kan ses att Rikspo-
lisstyrelsen varje ar begart och fatt mer medel for beredskapspolisen &n
vad som sedan behovts anvandas. Skillnaden &r pafallande stor. Som
forklaring har framforts att detta till delar berott pa problem med plane-
ring och genomforande av vissa utbildningsomgangar. Av olika orsaker
har inte alltid planlagda utbildningsomgangar kunnat genomforas. Det
kan dock inte forklara hela skillnaden. Planerings- och budgeteringsar-
betet har uppenbarligen haft vissa brister.

MSB (KBM) - Beviljade medel fran anslag 2:4 Krisberedskap specifikt
for beredskapspolisen **

2007 2008 2009
Utbildning och 6vning 16 370 13 690 16 500
Grundutbildning
Repetitionsutbildning
Ledarskapsutbildning
Mtrl o investeringar 7 668 4000 5000
Utrustning
Drift o underhall
Ovr utredn och samverkan 2140 5100 7000
Uppfdljning o planering
Totalt 26 178 22 790 28 500

Rikspolisstyrelsen - medel rekvirerade fran anslaget for att tacka faktis-
ka kostnader 2

2007 2008 2009
Utbildning och 6vning 9249
Grundutbildning 3529 2599
Repetitionsutbildning 7502 7027
Ledarskapsutbildning 300 360

Mtrl o investeringar

Utrustning 2240 6 491
Drift o underhall 3516 1223
Ovr utredn och samverkan

Uppfdljning o planering 936 388
Totalt 18 022 18 088

11 KBM 0053/2007, KBM 1662/2007 och MSB 2009-1849 (Arliga dverenskommel-
ser avseende utbetalning av medel m.m. mellan KBM/MSB och Rikspolisstyrelsen)

12 Uppgifter frén RPS POA ekonomicontroller 2010-05-17
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Ovriga kostnader — som gj finansieras av MSB
Rikspolisstyrelsen har inte langre nagra funktioner for central administ-
ration/handlaggning av beredskapspolisfragor.

PVS personalkostnader och kostnader for forradshallning ar svarbe-
domda med hansyn till viss forradsverksamhet inte bara hanterar mate-
rial for beredskapspolisen. Uppskattad kostnad &r ca 2 miljoner/ar.

Pliktverket fakturerar arligen Rikspolisstyrelsen for det "servicepaket”
man tillhandahaller betraffande beredskapspolisorganisationen enligt en
dverenskommelse &r 2008.™ Kostnad ca 200 000/4r.

Polishdgskolans personal- och administrationskostnader enligt uppgifter
fran skolan, berdknas till ca 2 miljoner/ar.

Polismyndigheternas kostnader for forrad, utbildningsmateriel, utgifter
vid rekrytering m.m., kan efter inhamtade uppgifter fran polismyndighe-
terna summeras till ca 1 miljon/ar.

Polismyndigheternas personalkostnad for administration, rekrytering,
m.m. varierar fran 1 till 0,1 arsarbetskraft per myndighet. Majoriteten
uppger ca 0,2 arsarbetskrafter. Beraknad pa 0,2 arsarbetskrafter blir
totalkostnaden for polismyndigheterna, med héansyn till de inkomstléagen
som beredskapsplanerare normalt har, ca 2 miljoner kronor/ar.

Till detta kan foras de kostnader for arbetstid som atgar da poliser deltar
i egenskap av chefer, framst vid repetitionsutbildning. Kostnaden kan
maojligen uppskattas till ca 5 miljoner/ar.

Totalt

Den totala kostnaden for beredskapspolisen kan, med reservation for det
osakra berakningsunderlaget, uppskattas till ca 25 miljoner kronor per ar
(grundat pa aren 2008 och 2009). Kostnader for poliser/chefer i bered-
skapspolisorganisationen ej medraknade. Av namnda ars kostnader har
ca 18 miljoner per ar tackts av anslag frin KBM/MSB.

Antalet arsarbetskrafter som atgar for Polisen totalt for att administrera,
utbilda och utrusta beredskapspolisen, kan beréknas till mellan 8 och 10.

Forandrade forutsattningar

Som tidigare redovisats kommer kostnaderna att 6ka med anledning av
forandringen kring totalforsvarsplikten. Det handlar da om kostnader for
administration och rekrytering, utbildningskostnader, kost och logi,
formaner och ersattningar m.m. Dessa 6kade kostnader kan f.n. inte
narmare beréknas.

113 pliktverket 602:0728 Overenskommelse mellan Rikspolisstyrelsen och Pliktverket
om personalredovisning, nr 08HK-08914, 2008-11-18
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7 Polisens utveckling
7.1 Personal

En primér faktor for beddmning av Polisens behov av forstarkningsre-
surser, ar sjalvfallet dess personalstyrka och hur den utvecklats under de
senaste aren. En kraftig satsning pa att 6ka antalet poliser med mal att
na nivan 20 000 under ar 2010 har skett. En sammanstallning, har be-
gransad till polispersonal, visar utvecklingen.***

Myndighet 2006 |2007 |2008 |[2009 |2010 |Nettook
115 116 ning"’

Stockholm 4792 |4966 [5150 |5353 |5755 |960
Uppsala 475 495 519 556 593 120
Sodermanland | 449 447 466 488 516 70

Ostergotland | 644 671 677 724 803 160

Jonkoping 463 472 480 504 551 90
Kronoberg 250 267 272 292 324 70
Kalmar 347 354 360 361 388 40
Gotland 93 96 100 106 112 20
Blekinge 240 242 249 260 291 50
Skane 2241 |2285 |2334 (2496 |2640 |400
Halland 456 489 510 540 577 120
V Gotaland 2888 2943 2980 (3092 |3316 |430
Varmland 423 431 436 451 481 60
Orebro 484 482 494 544 589 110
Vastmanland 466 478 479 493 527 60
Dalarna 462 448 454 467 505 40
Gévleborg 446 444 451 458 479 30
Vasternorrland | 389 390 401 421 465 80
Jamtland 187 202 213 219 236 50

Vasterbotten 393 416 425 439 470 80
Norrbotten 435 439 442 462 509 70
RPS m.m.'® 400 409 [429 418 413 20
Totalt 17 423 |17 866 |18 321 |19 144 | 20 540 | 3130

Polisens numerar kommer saledes ha dkat under tiden december 2006
till juni 2010 med drygt 3 100 poliser.

14 Uppyifter frén RPS/HR februari 2010

15 Antal for &ren 2006-2009 avser per 31 dec respektive ar

18 prognostiserad siffra for juni 2010

17 Avrundat till jamna 10-tal

18 Antalet innefattar anstéllda vid RPS, RKP och PHS, minskat med det antal personer
som aven &r anstéllda vid annan myndighet inom Polisen.
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7.2 Organisationsutveckling

Polisens organisation har sedan forstatligandet 1965 utvecklats fran 119
polismyndigheter till dagens situation med en polismyndighet i varje
lan. Formagan okade vasentligt for de enskilda polismyndigheterna att
med egna resurser méta utmaningar i form av ingripande i farliga situa-
tioner och ordningsstérningar, samt att i samverkan med andra aktorer
hantera kriser och katastrofer av olika slag. L&nens samlade polisresur-
ser blev enklare att disponera for snabba insatser. Ledning och styrning
av operativ verksamhet vid dessa typer av handelser, inom Polisen kal-
lade %rskilda handelser, utvecklades genom ett nationellt enhetligt kon-
cept.

72.1 Regional forstarkningsmojlighet

Regionalt har sa kallade forstarkningsomraden utvecklats med nagra
polismyndigheter ingaende i varje omrade. Nar tillfalliga resursforstark-
ningar behdvs, av personal eller utrustning, sker detta normalt inom
ramen for forstarkningsomradena. De flesta forstarkningsomra-
den/regioner har &ven gemensam polischefsberedskap for dvergipande
ledning utanfor kontorstid. Forfarandet for akuta forstarkningsinsatser
over lansgrénser inom regionerna har darmed forenklats.

722 Nationell forstarkningsorganisation

For att skapa nodvandig formaga att planera, prioritera, koncentrera och
verka for Polisen att klara sitt uppdrag under riktigt svara pafrestningar,
krévs att Rikspolisstyrelsen utdvar sitt mandat for att dvergripande sam-
ordna planering och resurser vid behov. Inte minst Goteborgskommittén
understrok vikten av detta i sitt betédnkande.*® Polisen har utvecklat
organisation och ledningssystem som i dag ger mojlighet till att mota de
riktigt svara utmaningarna pa ett helt annat satt &n vid de tidigare tillfal-
len dar behov av beredskapspolis aktualiserats.

Nationella forstarkningsorganisationen (NFO)

En nationell forstarkningsorganisation har tillskapats som en resurs som
vid behov kan anvéndas i hela landet. Den har enhetlig kompetens, ut-
rustning och taktiska koncept. Bemanningskravet omfattar ca 1 200 po-
liser utbildade i sarskild polistaktik. Det ar polismyndigheterna i Skane,
Véstra Gotaland och Stockholms 1&an som har ansvaret for att styrkan
bemannas och har den kompetens och utrustning som kravs.

En enskild polismyndighet kan vid behov begéra forstarkning ur NFO
och &aven sarskild ledningskapacitet om sa behovs. Nationella chefer,
med hog kompetens och erfarenhet, som leder polisens insatser inom

19 RPSFS 2006:14 (FAP 201-1) Polisens planering, organisation och ledning vid
sarskilda handelser
%0 50U 2002:122 s. 26

Rapport.Beredskapspolisen.slutversion.100520


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

C(I))nlwlpl):lete

Click Here to

Unlimited Pag

Your complimentary
use perfod has ended. Dokument Sida
2 ; RAPPORT 66 (89)
Thank you for using
Datum Diarienr Version
POF Comigi 2010-05-20 POA-134-6927/09 01.02

ramen for NFO &r en viktig komponent i konceptet. Behov av forstark-
ning ur styrkan anmals till Rikskriminalpolisen, som i samverkan med
begdrande och forstarkande polismyndigheter beslutar om behov och
resurs.

Utdver de resurser som i de tre storstadsmyndigheterna ar knutna till
NFO finns vid ett antal polismyndigheter lokala styrkor med varierande
grad av kompetens for insatser vid folksamlingar och farliga situatio-

ner.'?!

Till polismyndigheternas forfogande finns vissa specialkompetenser
som forstarkning om egna resurser eller kompetens inte racker till. De
viktigaste ur perspektivet forstarkningsbehov i svara situationer ar:

Bombskyddsgrupper

Polisens har flera bombskyddsgrupper pa olika hall i landet med uppgift
att ta hand om och oskadliggor misstankt farliga foremal, som explosi-
va, kemiska eller biologiska &mnen som kan orsaka skada eller sjuk-
dom. 1 dag finns det 56 bombtekniker i Sverige som &r fordelade pa
polismyndigheterna i Stockholms lan, Vastra Gotaland och Skane.

Nationella insatsstyrkan ( NI)

Nationella insatsstyrkan &r Polisens yttersta resurs vid allvarliga handel-
ser. Den tillhor organisatoriskt Rikskriminalpolisen. Personalstyrkan &r
60 poliser och har stdndig insatsberedskap. Ursprungligen avsedd
primart for terrorismbekampning kan den dock numera disponeras dver
hela landet vid situationer dar lokala polismyndigheter behtver hjélp
vid svara och riskfyllda situationer som vid gisslansituationer, ingripan-
den mot bevéapnade personer, spaning och kartlaggning av svartillgang-
liga miljoer och forhandling i krissituationer.

Piketen

Piketenheter finns vid polismyndigheterna i Skane, Véastra Gotaland och
Stockholms lan. Sammanlagt finns omkring 200 poliser i dessa enheter
tillgéngliga eller i beredskap for insats dygnet runt. Huvuduppgiften &r
ingripande i samband med grova brott och mot personer som beddms
farliga. Piketenheterna &r en del av de nationella forstarkningsresurser-
na.

Polisflyget

Polisen disponerar ett antal helikoptrar pa olika platser i Sverige som
kan anvandas som stdd for enskilda polismyndigheter for raddnings-
tjanstinsatser eller vid andra svara och pafrestande situationer for att
I6sa transporter, samband och behov av information och éverblick.

121 RPS POA 204-2009/06 Polisinsatser vid sérskilt komplicerade och farliga situatio-
ner. Bil. 3
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Sjopolisen
Polisens sjopolisverksamhet med ett antal polishatar &r dven den en na-
tionell resurs i krislégen.

7.2.3 Taktik- och metodutveckling

Sedan beslut ar 2004 om en nationell polistaktik har denna utvecklats
till dagens tva koncept: bastaktik for anvandning i den polisiara varda-
gen och sérskild polistaktik for ingripande vid demonstrationer och i
andra folksamlingar med forhojd hotbild.

Bastaktiken ar en modell och forhallningssatt for ingripanden i vardagen
dér situationen kan innefatta risker och for ingripande vid folksamlingar
med lagre hotbild. Alla poliser i yttre verksamhet har i dag grund-
laggande bastaktisk utbildning. Ett utvecklat bastaktiskt koncept infors
for nérvarande.

Den sarskilda polistaktiken dr avsedd att tillampas vid ingripande mot
folksamlingar dé&r hotbilden &r hog som vid demonstrationer och idrotts-
evenemang m.m.

724 Fortsatt utveckling

En fortsatt taktik- och metodutveckling sker for att ytterligare starka
polisens formaga att hantera svara pafrestningar. Ett system med taktis-
ka radgivare vid storre handelser enligt engelsk modell undersoks.
Svensk polis kommer under 2010 medverka i ett antal CEPOL-
seminarier som beror sarskild polistaktik.?

En utveckling mot en 6kad operativ samverkan mellan polismyndighe-
terna sker. Bekampningen av den grova organiserade brottsligheten ar
exempel pa detta dar regionala underrattelsecentra och aktionsgrupper
inrattats. Rikspolisstyrelsen har initierat en fortsatt utveckling av denna
samordning i form av att utveckla nya former for polisverksamhet pa
landsbygd och i glesbygd. Skalen till detta ar bl.a. att polisbristen pa
landsbygden okar, vilket sammanhénger med problemet att rekrytera
poliser till mindre orter, glesbygden blir &nu glesare befolkad och att
kraven pa snabba insatser och forstarkningsrorelser vid storre, komplexa
och oforutsedda handelser okar dven pa landsbygden.

Tanken 4r att tillskapa en sarskild resurs bestdende av ca 200 poliser
med huvudsaklig uppgift att stodja och bitrdda de lokala polismyndighe-
terna i arbetet med att bekdmpa vardagsbrottsligheten. Resursen ska
aven kunna stddja lokal polismyndighet vid rdddningstjanstinsatser eller
vid andra omfattande och resurskrdvande insatser. Styrkan avses darfor

122 CEPOL = Collége européen de police / European Police College
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fa operativ formaga att kunna agera och verka 6ver hela den polisiara
héndelseskalan.'?®

7.3 Internationell krissamverkan

Mojligheterna till internationell krissamverkan utvecklas kontinuerligt,
inte minst pa omraden som beror polisverksamhet och raddningstjanst.
Samarbetet inom Norden kommer exempelvis att utvecklas ytterligare
genom den s.k. Hagadeklarationen, undertecknad i Stockholm den 27
april 2009 av de nordiska ministrarna med ansvar for samhallets krisbe-
redskap. Overenskommelsen omfattar raddningstjanst, CBRN-
héndelser, anvandning av frivilliga m.m.*?*

Inom EU 6ppnade Lissabonfordraget upp nya mojligheter till utveckla-

de och konkretiserade samverkansformer kring att kunna ge och ta emot
stdd vid naturkatastrofer, katastrofer orsakade av ménniskor samt terro-
ristattacker. Aven st6d vid vapnat angrepp mot medlemsstats territorium
berors.'?

Primradsbeslutet ar en 6verenskommelse mellan EU:s medlemsstater
om ett fordjupat samarbete for att bek&mpa gransoverskridande brotts-
lighet och terrorism. Riksdagen godkande utkastet till radsbeslut i maj
2008. Primradsbeslutet antogs sedan av EU:s justitieministrar i radet for
rattsliga och inrikes fragor i juni 2008. Primradsbeslutet syftar till att
fordjupa det gransdverskridande samarbetet inom EU nér det galler att
forebygga och utreda brott: utveckla informationsutbytet, bl.a. vid storre
evenemang som har grénsoverskridande verkningar och for att bekdmpa
terrorism. Polis fran olika medlemsstater ska kunna samarbeta i gemen-
samma insatser. Medlemsstaterna ska bista varandra pa olika sétt vid
katastrofer och allvarliga olyckor. Delar av radsbeslutet avses trada i
kraft 1 juli 2010. For de delar dar radsbeslutet ar frivilligt har regeringen
tillsatt en sérskild utredare med uppdrag att se dver detta, exempelvis
mojligheterna att ta emot utlandsk polis i Sverige vid gemensamma in-
satser. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

8 Overgripande utgangspunkter for behovsbe-
démning
8.1 Sékerhets- och forsvarspolitisk inriktning

Forsvarsberedningen gor i sin rapport fran juni 2008 bedémningen att
ett enskilt militart vapnat angrepp mot Sverige ar fortsatt osannolikt
under dverskadlig tid. Kriser eller incidenter kan dock inte uteslutas i
var del av Europa och pa langre sikt kan militara angreppshot aldrig
uteslutas.

123 RPS POA- 400-3094/09
124 Skr. 2009/10:124 s. 12
125 |issabonfordraget, artiklarna 222 och 42.7
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Efter det kalla krigets slut har det militdra och civila forsvaret kraftigt
reducerats. Det stora varnpliktsforsvaret, syftande till att avvérja en in-
vasion, finns inte kvar. Totalforsvaret har under de senaste 10-15 aren i
stort sett helt avvecklats. Det militara forsvaret ar i huvudsak numera
inriktat pa att méta de behov som EU och FN har for internationella
insatser. Civilt forsvar finns nu i stort sett endast som en formalitet i
vissa forfattningar.'?®

Forsvarets nya insatsorganisation ska omfatta ca 50 000 personer och
kunna anvéndas inom en vecka efter beslut om hojd beredskap. Det &r
en vasentlig skillnad fran idag da endast en tredjedel av den nationella
insatsorganisationen har krav pa att vara tillganglig for insats, och da
inom ett ar. Alla insatsférband kommer att ha samma formaga att verka,
i Sverige saval som internationellt. Tanken &r att Forsvarsmakten i fort-
sattningen ska ha 28 000 personer i staende och kontrakterade férband.
Hemvarnets roll forstarks och kommer att inga i insatsforsvaret. Hem-
vérnet berdknas kunna bidra med ca 22 000 personer och av dessa
kommer flertalet att utgdra de kvalificerade nationella skyddsstyrkorna
med battre utbildning och materiel och med tjanstgoringsskyldighet
aven i fred.

Numera beskrivs hoten mot vart lands sékerhet som foranderliga, grans-
I6sa och komplexa, ibland svara att forutse och som kan uppsta plots-
ligt. Sverige &r en integrerad del av Europa och var sékerhet ar intimt
kopplad till vara grannars och Europas sakerhet. | den sakerhetspolitiska
debatten pavisas som sarskilt oroande att nya, bade statliga och icke-
statliga aktorer, forsoker skaffa sig massforstorelsevapen: kérnvapen,
biologiska och kemiska vapen. Hot som saval det militara som civila
forsvaret maste kunna mota.

| propositionen Starkt krisberedskap for sékerhets skull slas fast att ut-
vecklingen mot allt mer sofistikerade tekniska system innebér att sam-
hallet ocksa ar beroende av att allt fungerar. Behovet av elférsorjning,
kommunikationer och annan viktig infrastruktur har gjort samhéllet sar-
bart for storningar.'?” Vid en storre kris méste resurser som i vardagen
ar utspridda pa manga olika aktérer och ofta ver en stor geografisk yta,
snabbt kunna samlas och utnyttjas samordnat.

8.2 Totalforsvaret och frivillighet

Riksdagen beslutade ar 2009 om en ny inriktning for forsvaret,'2? 129 130

Ytterligare beslut férvantas under maj 2010."*! Férandringarna innebér

126 SOU 2008:101 s. 35 ff
127 prop. 2007/08:92

128 Prop. 2008/09:140

128 50U 2008:101

130 2008/09: F6U10

13 Prop.2009/10:160
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inte att totalforsvarsplikten forsvinner, men for skyldighet att genomga
monstring och fullgdra varnplikt eller civilplikt i fortsattningen, krévs
att regeringen beslutar om detta med hénsyn till Sveriges forsvarsbered-
skap. Om sa sker géller skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt
i fortsattningen dven for kvinnor.

Samhallets krishanteringsformaga maste nu byggas annorlunda &n under
kalla krigets dagar. Erfarenheterna av frivilligengagemang vid olyckor
och kriser i samhallet & mycket goda, som exempelvis erfarenheterna
efter stormen Gudrun déar bistandet fran Hemvarnet och frivilligorgani-
sationerna ansags som mycket vardefullt.

Det finns en mangd frivilligorganisationer som alla dven framover for-
modas kunna vara ett viktigt bidrag till samhéllets formaga att hantera
svara pafrestningar. Exempel pa dessa ar Frivilliga automobilkarernas
riksforbund, Frivilliga flygkaren, Frivilliga motorcykelkarernas riksfor-
bund, Svenska bla stjarnan, Svenska Roda Korset, Svenska Lottakaren,
Svenska brukshundsklubben och Sveriges civilforsvarsférbund.

Vil analyserade behov och uppdrag, som kan ge legitimitet at organisa-
tionerna, ska vara styrande for framtida utbildnings- och rekryterings-
uppdrag till de frivilliga organisationerna. Vid sidan av Férsvarsmakten
och Hemvérnet ar det samhallets krisberedskap som kommer att efter-
fraga frivillig personal fran organisationerna. Med anledning av detta
komlrar;er dessa organisationer att kallas frivilliga beredskapsorganisatio-
ner.

8.3 Polisens krisberedskap

8.3.1 Vid hojd beredskap

Vid hojd beredskap och krig har polisen kvar sina vanliga uppagifter,
men som for alla andra myndigheter géller prioritering mot totalforsva-
rets krav. Polisens uppgifter (och darmed &ven beredskapspolisens) vid
hojd beredskap har specificerats till:

Polisen skall aven under kriser och krig uppratthélla allman ordning och sékerhet i
samhallet, férebygga brott samt 1dmna allméanheten skydd och hjalp.

Vid vapnad angrepp skall polisvasendet i samverkan med férsvarsmakten skydda och
understodja forsvarsmaktens mobilisering samt forhindra eller forsvara sabotageverk-
samhet. Polisen skall vidare medverka i samordnad gransdvervakning och flykting-
mottagning. Sakerhetspolisens verksamhet skall i en sadan situation kunna utékas
kraftigt. Beredskapspolisorganisationen skall snabbt kunna inkallas.

RPSFS 1994:7 (FAP 132-1) Polisvasendet beredskapsplanlaggning pa hégre och
lagre regional niva.

132 50U 2008:101 s. 41
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Polisens krigsorganisation byggdes en gang i tiden upp grundad pa det
sakerhetspolitiska laget, forvarsplaneringen och beredskapskraven i
borjan av 1990-talet. Det senaste decenniet har beredskapsplanering inte
prioriterats med hansyn till den nedtonade hotbilden. Grunden &ar dock
alltjamt att alla poliser &r krigsplacerade vid sina respektive polismyn-
digheter. Den sérskilda forsvarsutbildning som alla poliser tidigare ge-
nomgick med nagra ars mellanrum &r dock sedan lange avskaffad.

Beredskapspoliserna ar krigsplacerade vid respektive polismyndighet.
Uppgifter under hojd beredskap och krig &r att forstarka polisen i dess
ordinarie verksamhet och i de uppgifter som tillkommer vid dessa for-
hallanden: bevaknings- kontrolluppgifter, avspérrningar, utrymningar,
antisabotageinsatser, m.m. Uppdragens mangfald och komplexitet ar
omfattande och medfor ett allmant krav pa prioritering av insatser, i
forsta hand mot befolkningsskydd och uppréatthallande av allmén ord-
ning och sakerhet. Beredskapspolisen har da att stodja den ordinarie
polisen i enlighet med operativa 6vervaganden och beslut fran polis-
myndighetens ledning. Beredskapspolisen &r saledes inte avsedd att
agera som en egen kar med specifika arbetsuppgifter i handelse av hojd
beredskap eller krig.

For bedémning av polisens formaga till att verka under héjd beredskap
och krig och den tid det skulle ta att bygga upp en sadan formaga, galler
samma grundfragor som for totalforsvaret i stort:

— Vilka hot och utmaningar galler?
- Vilken formaga skall nas?
— Hur bradskande &r det att uppna formagan?

I slutet av 1990-talet beddmdes det som tillrackligt att polisen hade en
forstarkningsorganisation med 1 500 beredskapspoliser primart for an-
véandning vid hojd beredskap och krig. Dimensioneringsbeslutet togs
dock for mer &n ett decennium sedan och i efterdyningarna av det kalla
krigets forsvars- och sakerhetspolitiska situation och med hansyn till
den tidens polisorganisation, personalstyrka och formaga. I dag ar poli-
sens personalstyrka 4 000 poliser utéver vad den var da.

Fragan om polisens forstarkningsbehov vid héjd beredskap och krig kan
saledes bara besvaras i sammanhanget av totalforsvarets behov och
formaga. De nuvarande sakerhets- och forsvarspolitiska 6vervagandena
har medfort totalférsvaret avveckling och inget tyder i dag pa ett behov
att inom overskadlig tid bygga upp det pa nytt. Polisens férmaga att
agera vid ett vapnat angrepp &r avhangigt totalférsvarets formaga i 6v-
rigt och dar det "vapnade angreppet” inte inom éverskadlig tid finns
med som hot.***

138 50U 2008:101 s. 35 f
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Med hanvisning till ovannamnda maste Polisens forstarkningsbehov av
beredskapspolisorganisation idag betecknas som ringa savitt géller hojd
beredskap och krig.

8.3.2 Fredstida krishantering

En fraga som kan stéllas &r da hur relevant beredskapspolisen ar som
forstarkningsresurs vid fredstida krishantering i dag? Under hdsten 2005
inledde Rikspolisstyrelsen arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA) for att mata polisens nationella krisberedskapsférmaga. Arbetet
har sedan fortsatt med att analysera formaga att forutse kriser, leda stra-
tegiskt, leda dvergripande operativt, samverka m.m., vilket lett fram till
mal och strategier for polisens krisberedskap 2008 - 2012."** Dar finns
tre dvergripande mal:

1. Krisledningsférmaga - lokalt, regionalt och nationellt senast vid
utgangen av 2010 ha en god formaga att upptéacka handelser som
kan leda till kriser, fatta beslut for genomforandet av atgérder vid
kriser, kommunicera lagesbild i krisen och samordna atgarder i kri-
ser

2. Operativ formaga - lokalt och nationellt senast vid utgangen av ar
2011 ha en god férmaga att vid kriser aktivera resurser samt initiera
och utfora atgarder

3. Formaga i samhallsviktig verksamhet - lokalt och nationellt senast
vid utgangen av 2012 ha en god férmaga att anpassa ordinarie verk-
samhet och samtidigt uthalligt hantera krisen

Krishanteringsformagan har utvarderats 2008 och befanns vara i huvud-
sak god, men med vissa brister som skulle atgérdas.** I den risk- och
sarbarhetsanalys som Rikspolisstyrelsen genomforde 2008/2009 kon-
trollerades atgarderna samt hur robustheten utvecklats.**® Robustheten
mattes ur fem aspekter:

e Beroenden — exempelvis: andel personal i yttre tjanst som har
CBRN-utrustning och kompetens for dess bérande?

e Redundans — exempelvis: finns rutiner for att ta in strategisk led-
ningskompetens fran andra polismyndigheter?

e Tidsgranser — exempelvis: hur manga dygn kan dvergripande opera-
tiva staben fungera med egna resurser?

e Uthallighet — exempelvis: hur manga dygn kan en féltstab hallas
igdng med egna resurser?

e Aterhdmtningsférmaga - exempelvis: hur ménga dygn tar det att
aterhamta Polisens ledningssystem om detta “gar ner”?

13¢ RPS POA Beslutsprotokoll 115/07
135 RPS POA-201-253/08 Polisens risk- och sérbarhetsanalys 2008
136 RPS POA-200-1197/09 Polisens risk- och sdrbarhetsanalys 2009, Robusthet
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Den generella slutsatsen var att Polisen krishanteringsformaga ar i hu-
vudsak god, men att vissa brister finns, exempelvis kring samverkan.

Beredskapspolisens roll i risk- och sarbarhetsanalyserna och de konse-
kvenser som dras av dessa ar obetydlig. Det kan da tydas som att den
ses endast som en yttersta reserv med kringskuren disponeringsmojlig-
het, eller att den helt enkelt inte har nagon egentlig roll som forstérk-
ningsresurs vare sig lokalt eller nationellt 1angre. Den kraftiga personel-
la upprustningen av polisen de senaste aren, den taktiska utvecklingen,
tillskapandet av NFO om 1 200 poliser och pagaende arbete med att
tillskapa en mobil forstarkningsstyrka som sekundért &ven kan tas i an-
sprak vid kris, har gjort att beredskapspolisens betydelse som forstark-
ningsresurs har minskat. Nationellt har Polisen i dag forstarkts med po-
liser mer &n dubbelt det antal beredskapspoliser som i slutet av 1990-
talet bedomdes behdvas. Lokalt har denna forstarkning med poliser fatt
effekter som den exempelvis vid Polismyndigheten i Kronobergs lan — i
dag forstarkt med mer egna poliser an det antal beredskapspoliser som
ansags behovas vid stormen Gudrun 2005.

| samma takt som Polisens egen resurs- och formageuppbyggnad for
krishantering utvecklas, har saledes behovet av beredskapspolisen som
forstarkning tonat bort, dven for fredstida krishantering.

8.3.3 Andra samhallssektorers behov

Det finns dock en stor osdkerhetsfaktor inblandad i alla hot- och riskbe-
domningar och vilken beredskapsniva som &r relevant i sammanhanget.
Har maste Polisen hantera riskerna samfallt: hur bedoms riskerna for
svara pafrestningar pa samhéllet i stort och vilka atgarder vidtas inom
andra samhallssektorer? Om krishanteringsformagan ar bristfallig inom
exempelvis kommunerna, sa paverkar detta polisens férmaga att agera
under en krissituation. Polisens handréckningsskyldighet gentemot olika
samhéllsorgan ar omfattande och kan exempelvis vid utbrott av pande-
mier och epizootier fi en mycket stor omfattning.**” Om andra sam-
hallssektorers krisberedskap &r bristfallig kan enbart handracknings-
verksamheten na en omfattning som “blockerar” dvrig polisverksamhet.

Da totalforsvarets resurser alltid utgjort ett komplement - en reserv -
aven for fredstida krishantering, finns anledning att fundera infor fram-
tiden nér det nu inte langre finns ett totalférsvar annat &n i juridisk me-
ning, en forsvarsmakt byggd pa frivillig rekrytering och inriktad mot
internationella insatser, samt ett Hemvéarn med oséker rekryteringsut-
veckling. De narmaste arens utveckling kommer att visa om samhallets
samlade formaga att hantera kriser racker till. Polisen har dock i detta
sammanhang genomgatt en resursutveckling som star i sarklass.

13" KBM 1794/2008 Samverkan och samordning vid epizootier s. 15
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Nedlaggningen av totalforsvaret har berorts tidigare. Det &r i skenet av
detta som det finns anledning till en viss forsiktighet i bedémningar
kring behovet av en enskild myndighets kvarvarande forstarknings-
resurs, som exempelvis beredskapspolisen. | utredningen Behovet av
frivilligpersonal inom totalférsvaret och krisberedskapen sags vad gall-
er krisberedskap och behov for civil krishantering: "Det &r utredningens
mening att sa lange det sikerhetspolitiska hotet bedoms ligga pa s lag
niva som f.n. torde det heller inte kunna anses vara rimligt att i nagon
pataglig omfattning utbilda olika personer pa frivillig grund med huvud-
saklig insats i det civila samhéllet for mer renodlade uppgifter under

krigsforhallanden”.**®

Déaremot finner namnda utredningen att det kan finnas behov av sadan
frivillig personal for insats utomlands under krig eller krigslika forhal-
landen. MSB och SIDA anges som exempel pa sadana organisationer
som skulle kunna ha behov av forstarkningsresurser for denna typ av
insats. Det ar dock svart att se att en organisation som beredskapspoli-
sen, med sina polisiara befogenheter och speciella utbildning, skulle
passa in i detta sammanhang. Déremot skulle det engagemang som de
enskilda beredskapspoliserna har visat idag, bl.a. genom avtalen om
frivillig tjanstgoring, kanske i en framtid dér beredskapspolisorganisa-
tionen da inte finns kvar, kunna tillvaratas genom att dessa personer i
stallet engageras av namnda organisationer for nagon form av insatsbe-
redskap for civila raddnings- eller undsattningsinsatser.

9 Sammanfattande bedémning

9.1 Mal och maluppfyllelse

Beredskapspolisens dvergripande mal och syfte ar att utgora en for-
starkningsorganisation om 1 500 civilpliktiga till polismyndigheterna
och som:

1. Ska kallas in under hdjd beredskap

2. Ska kallas in da regeringen har beslutat om tjanstgoring enligt 4 kap.
8 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

3. Far kallas in under forutsattning om avtal om frivillig tjanstgoring
vid allvarliga eller omfattande storningar pa samhallet fran ord-
nings- eller sékerhetssynpunkt, eller vid risk for sadana storningar.

For att detta ska kunna uppnas finns “produktionsmal”:

Sakerstalla rekrytering for att uppratthalla antalet 1 500 civilpliktiga
Utbilda och placera 320 poliser som befal i organisationen
Sakerstélla kompetens/formaga genom uthildning

L]
L]
L]
o Sikerstdlla att organisationen har ratt utrustning for uppgiften

138 SOU 2008:101 s. 67 f
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Nér det galler kompetens och utrustning ska detta stéllas i relation till att
beredskapspolisernas grundléggande uppgift ar att delta i polisverksam-
het som har anknytning till befolkningsskydd eller r&ddningstjanst, samt
att de aven far utfora bevakningsuppgifter, tilltradesskydd och transpor-
ter.

Ar da malen uppnadda? De dvergipande mélen om att kunna kalla in
beredskapspoliser under de tre angivna forutsattningarna maste ses som
uppnatt, med reservation for antalet. Det ar saledes brister i ”produk-
tionsmalens” uppfyllelse: vare sig antalet civilpliktiga eller poliser for
chefsbefattningar i beredskapspolisorganisationen &ar uppfylit. Bristen
for civilpliktiga ar ca 10 procent, beraknad pa antalet krigsplacerade
(som ju alla har nagon form av grundkompetens). Bristen pa poliser for
chefsuppgifterna ar ca 22 procent, men maste betraktas som &n storre da
nastan 30 procent av de placerade poliserna samtidigt har chefsuppdrag
i yttre operativ verksamhet i den ordinarie polisorganisationen.

De 6vriga "produktionsmalen” maste ses som uppfyllda: utbildning och
utrustning &r genomford/anskaffad och anpassad for de grundlaggande
uppgifterna.

Sammantaget kan konstateras brister i maluppfyllelse vad géller styr-
kans bemanning. Hur allvarligt ar d detta sett ur de dvergripande ma-
len/kraven? | malen finns krav pa att beredskapspoliser ska forstarka
polismyndigheterna vid hojd beredskap, eller da regeringen sa beslutar
med stod av lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt. For fredstida an-
vandning av beredskapspolis galler att den far disponeras. Med hansyn
till det radande sakerhetspolitiska laget kan de iakttagna bristerna inte
pa nagot satt ses som alarmerande. | stort maste konstateras att bered-
skapspolisorganisationen &r den forstarkningsorganisation for polisverk-
samheten som den &r avsedd att vara och att de brister som finns relativt
snabbt skulle kunna réttas till om det séakerhetspolitiska laget skarps.

Tillgangligheten, ur aspekten av hur snabbt de enskilda civilpliktiga
med avtal om frivillig tjanstgoring kan installa sig for tjanstgoring, kan
endast bedémas utifran de enstaka insatstillfallena och fran det engage-
mang och intresse som visats vid olika tillfallen vid allvarligare handel-
ser, dar civilpliktiga sjalvmant hort sig for om inkallelse &r forestaende.
Med det som underlag maste tillgangligheten bedémas som mycket god.

Vid de fa tillfallen som beredskapspolisen anvants har férmagan att
genomfora tilldelade uppdrag for den enskilde civilpliktige bedomts
som mycket hog. Erfarenheterna fran utbildning ger samma beddémning.
Den breda yrkeskompetens och utbildningsbakgrund hos de civilpliktiga
ar en viktig del i den bedémda goda formagan, i kombination med stort
engagemang och intresse for uppgiften.
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9.2 Anvandning och effekt

Beredskapspolisorganisationen har endast anvants vid tva tillfallen. Ett
tillfalle néra forbundet med dess priméra uppgift: forstarkning vid hojd
beredskap och vid det andra for fredstida insats med inriktning pa radd-
ningstjanst och befolkningsskydd. Tva tillfallen under 25 ar kan tyckas
lite, men beredskapspolisen &r en utpraglad beredskapsorganisation,
med klart definierade kriterier for disponering vid extraordinéra handel-
ser, nagot som lyckligtvis inte &r sa vanliga.

Beredskapspolisen har saledes anvants i den utstrackning det funnits
behov av den och som varit méjligt med hénsyn till gallande regelverk.
Hur ska da nagon form av effekt kunna bedémas med detta underlag? |
KBM:s utvardering av beredskapspolisorganisationen ar 2008 fann man
att organisationens verksamhet 1ag i linje med 6vergripande mal. For
fredstida krissituationer fann man att beredskapspolisen har férmaga att
utgora en forstarkningsresurs som forbattrat polisens uthallighet vid
kriser. En formaga som man da fann kunde anpassas aven for uppgifter
inom ramen for totalforsvaret om hotbilden mot Sverige skulle skarpas.
KBM konstaterade dock sammanfattningsvis att effekten av bered-
skapspolisens verksamhet i hanteringen av intraffade kriser har varit
mycket begransad.™*

Den effekt som da kunde ses, att Polisen har en ékad uthallighet vid
kriser med hansyn till beredskapspolisorganisationen, &r sjalvfallet giltig
aven i dag. Betydelsen av denna effekt ar dock avsevart mindre i dag
med tanke pa Polisens personella utokning.

9.3 Beddmningar — beslut

De beddmningar kring behov och de beslut som tagits med anledning av
att insats av beredskapspolis initierats kan grovt indelas i tva kategorier:

e Beddmning/beslut vid en i forvag kand héndelse
e Beddmningar/beslut vid hastigt uppkommen situation eller vid stor
osakerhet kring konsekvenser och resursbehov

Vid en i forvag kand hé&ndelse har berdrda polismyndigheter under sin
omfallsplanering i tidigt skede och med osakert underréttelseunderlag
begart forstarkning av beredskapspolis. Ibland har en alltfor extensiv
tolkning av regelverket gjorts da exempelvis ekonomiska faktorer blan-
dats in i motiven for begaran. Rikspolisstyrelsen har & sin sida haft mer
tid, bredare underrattelseunderlag och béttre 6verblick pa mojligheterna
for resursforstarkning fran andra polismyndigheter och da kunnat kon-
statera att kriterierna inte &r uppfyllda for disponering. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att processen dar Rikspolisstyrelsen provat en

139 KBM 1303/2007 Utvardering av beredskapspolisen s. 40 f
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begdran om insats av beredskapspolisen har fungerat val, satillvida att
réttsenligheten for disponering tillgodosetts.

Né&r beddmningar och beslut om insats av beredskapspolis tagits vid en
hastigt uppkommen situation eller vid stor osdkerhet kring konsekvenser
och resursbehov, kan ses en samstammighet i beddmning av behovet.
Aven har maste processen anses ha fungerat val: begaran, bedomning
och beslut har ofta skett mycket snabbt. I vissa fall har det sedan visat
sig att ett disponeringsbeslut inte har behovt utnyttjas da behovet inte
aktualiserats. Mojlighet till snabb resursforstarkning har dock funnits.

Sammanfattningsvis kan konstateras att beddmnings- och beslutsproces-
sen har fungerat pa ett satt som lett till att de legala forutséttningarna for
disponering har beaktats samtidigt som tillstand for disponering snabbt
har getts i de fall behov funnits. Samma slutsats kom KBM fram till i
sin utvardering 2008,

9.4 Forandrade forutsattningar

De forandringar som nu infors — frivillighet i stallet for plikt nar det
galler totalforsvarets personalforsérjning — medfor att helt andra och
kostnadsdrivande atgarder maste vidtas for att bibehalla beredskapspo-
lisorganisationen framover med nuvarande malsattning. Rekrytering och
utbildning kommer att kréva tkad administration och kostnaderna for
sjalva utbildningen kommer att 6ka da formaner och logi far en helt
annan kostnadsbild &n i dag dar civilplikten “styrt” ersattningsnivaer
och logistandard. Kostnadsékningar som da maste stallas i relation till
mal, effekt och behov. Behovet av ett avgorande vagval 2010 ar uppen-
bart — motiverar forstarkningsbehovet i dag 6kade kostnader for samma
effekt/formaga? Svaret blir att det gér inte det — mojligen med det un-
dantag som redovisas i foljande alternativa vagval.

9.5 Kostnader

Da beredskapspolisorganisationen som tidigare namnts ar en utpraglad
beredskapsorganisation ar ekonomiska berdkningar for att belysa kost-
nadseffektivitet foga givande. Med i sammanhanget kostnader som mas-
te bedomas som rimliga har under mer an tva decennier en forstark-
ningsorganisation med god formaga kunnat uppratthallas som stod at
polisen vid hojd beredskap, eller for fredstida kriser. Vid de fa tillfallen
den behdvts har den funnits tillgénglig i den utstrdckning som begarts.

Finansiering av beredskapspolisorganisationen har i allt vasentligt skett
fran MSB (tidigare fran KBM) genom anslag 2:4 Krisberedskap. Mer-
parten av kostnaderna, de senaste aren ca 25 miljoner/ar, har finansierats
med medel fran anslaget. | dagens situation, med ett kraftigt minskat
behov av en forstarkningsresurs for polisen, har finansieringsfragan

140 KBM 1303/2007 Utvardering av beredskapspolisen s. 7
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hamnat i fokus pa ett helt annat satt an tidigare genom att nu nytt regel-
verk for anslag 2:4 infors.

10 Slutsats

Polisens behov av en forstarkningsresurs har kraftigt minskat genom de
senaste arens personella utékning som vida 6verstiger det antal som
tidigare bedomts nodvandigt att ha i beredskap. Forbattrad formaga hos
polisen att nationellt forstarka utsatta omraden vid behov med en snabbt
tillgénglig nationell insatsorganisation har ytterligare minskat behovet
av beredskapspolisen. Speciellt framtradande &r det vad det géller hojd
beredskap. Sammantaget maste behovet av beredskapspolisorganisatio-
nen i dag betecknas som ringa.

Behovet i detta ssmmanhang grundas pa svaren pa féljande fragor, vilka
har belysts tidigare:

Mal och syfte?

Kvantitet — resurs/antal?

Kvalitet — kompetens, befogenhet?
Utrustningsbehov?

Néar kan behovet tankas uppsta?
Tillganglighet - disponibilitet for insats, avtal?

Svaren pa nagra av fragorna blir oklara eller kan 6ver huvud taget inte
ges med hansyn till l1aget. Totalforsvarets nedlaggning, civilpliktens
avskaffande i fredstid och den kraftiga personalforstarkningen till Poli-
sen de senaste aren, gor att dessa grundlaggande fragor for en behovs-
analys i detta fall leder till att behovet maste betecknas som ringa.

Ett fortsatt vidmakthallande av organisationen kan i dag saledes inte
motiveras enbart ur aspekten Polisens forstarkningsbehov. Endast i per-
spektivet av en samlad bedémning av samhéllets krisberedskapsforma-
ga i stort kan en sadan atgard méjligen dvervagas. Det handlar da om en
bedomning utifran den situation som uppstar nar totalforsvarets perso-
nalforsorjning Gvergar till att bygga pa frivillighet i stallet for plikt. Om
det under de narmaste aren visar sig vara svart att na uppstallda mal
kring denna personalforsorjning Okar osékerheten kring samhéllets for-
maga att hantera svara pafrestningar. Resurserna for totalférsvaret ar
till stor del disponibla for fredstida krishantering — och tvart om. For
den nu osékra situationen kan majligen ett fortsatt bibehallande av be-
redskapspolisorganisationen 6vervagas, men da enbart under forutsatt-
ning att en fortsatt finansiering sker dver anslag 2:4 Krisberedskap.

Vid en sadan behovsanalys ur ett samlat samhallsperspektiv, vilket val

narmast ar en uppgift for MSB, i en oséker situation for totalforsvarets
personalférsorjning bor givetvis ovannamnda fragestéllningar anvandas
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i den man det gar. Det ar dock uppenbart att det ar svart att faststélla ett
konkret behov i sammanhanget. Om en beredskapspolisorganisation,
med hansyn till ett samlat samhéallsbehov &nda bedéms behovas, kom-
mer ett sadant behov att i sa fall fa grundas pa mer allmanna 6vervagan-
den.

11 Véagval

Med beaktande av vad som ovan redovisats sa kan en nedlaggning av
beredskapspolisorganisationen tyckas sjalvklar, da organisationen inte
langre kan anses vara en nodvéndig forstarkningsresurs for polisverk-
samheten vare sig i krig eller fred. Detta ter sig onekligen som den ade-
kvata foljden av slutsatsen av 6versynen. Innan ett sadant beslut tas
finns anledning, som tidigare redovisats, att 0vervdga andra alternativ.
Ett skél for detta finns i den tidigare redovisade forordning ( 2006:942)
om krisberedskap och hdjd beredskap. | dess 16 § ségs uttryckligt att
myndigheterna har ett vidare ansvar &n det specifika uppdraget: varje
myndighet ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav och att pla-
neringen for detta ska ske i samverkan med de statliga myndigheter,
kommuner, landsting, ssmmanslutningar och néringsidkare som ar be-
rorda.

Vilka andra alternativ, vagval, an nedlaggning finns da? Svaret ar att
det finns manga: fortsatta som i dag, avveckla pa sikt, reducera organi-
sationen eller koncentrera den till storstadslanen, eller Ianen utanfor
storstadslanen, regionalisering eller endast behalla den for beredskap i
1&n med kérnkraftverk. Samtliga alternativ har beaktats under dversy-
nen. De flesta faller bort for vidare 6vervaganden da de ger mindre for-
starkningsresurs till samma eller 6kade kostnader. Det finns slutligen
endast tre alternativ som rimligen kan beaktas:

1. Alternativ nedldggning 2010
2. Alternativ avveckling 2010 - 2019
3. Alternativ fortséttning

Alternativen 2 och 3 ar da alternativ for beddmning i skenet av vad som
angetts kring kravet pa det breda ansvaret — att planera for totalforsvaret
och darvid beakta dven andra samhallssektorernas formaga i samman-
hanget. | det foljande redovisas de tre alternativen narmare.
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Nedlaggning 2010 - huvudalternativ

Starka skal talar for att beredskapspolisen i dess nuvarande form nu bor
l&ggas ned och i fortséttningen, i likhet med 6vriga civila delar av total-
forsvaret, Overga till att utgora ett begrepp i lagstiftningen vars realise-
ring till operativ forstarkningsresurs ar avhangigt ett regeringsbeslut i
enlighet med lag (1994:1809 ) om totalforsvarsplikt.

Motivering

I enlighet med vad som redovisas tidigare i rapporten talar starka skal
for en nedlaggning av beredskapspolisen. Nuvarande dimensionerings-
beslut om 1 500 beredskapspoliser togs for att vid krissituationer for-
stérka en polisorganisation om ca 16 000 poliser. | dag finns ca 20 500
poliser. Beredskapspolisen upprattades primart for att under hojd be-
redskap forstarka Polisen. En forstahandsuppgift som galler &n i dag.
Beslutet om styrkan togs i skenet av de da gallande forsvars- och séker-
hetspolitiska bedomningarna. Totalférsvaret var da ur organisations-
och bemanningssynpunkt betydligt storre &n i dag. Behovet i dag av
beredskapspolisen som forstérkning till polisen under hdjd beredskap
kan inte langre ses som nddvandigt.

For ett decennium sedan tillkom mdjligheten att disponera beredskaps-
polisen under vissa forutsattningar &ven under fredstid. Endast vid ett
tillfalle har denna majlighet utnyttjats, efter stormen Gudrun ar 2005,
och da endast med ett 60-tal beredskapspoliser som under en mycket
begrénsad tidsperiod tjanstgjorde vid Polismyndigheten i Kronobergs
I&n. 1 dag finns 3 000 poliser mer i landet &n vid den tiden, ett 70-tal
mer enbart i ndmnda polismyndighet.

Det finns en mé&ngd scenarion som &ven framover kan tdnkas innefatta
stora polisidra insatser: pandemier, epizootier, katastrofolyckor, natur-
katastrofer, terrorattacker, m.m. Det &r dock scenarion, hotbilder, som
funnits &ven under den tid som det bedomts tillrdckligt att forstarka ca
16 000 poliser med 1 500 beredskapspoliser. Dagens ca 20 500 poliser
bor darfor &ven i dessa sammanhang mer &n val uppvéga en nedlagg-
ning av beredskapspolisen, sérskilt som tillskapandet av den nationella
forstarkningsorganisationen tillsammans med metod- och taktikutveck-
ling skapat helt andra forutséttningar for flexibilitet och forstarkningar
pa nationell niva. Beredskapspolisen kan inte langre anses vara en nod-
vandig forstarkningsresurs i fredstid. Dess ringa anvandning det senaste
decenniet, kopplat till de legala begransningarna for detta, understryker
detta ytterligare.
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Genomfdrandeprocess

Hemstéllan till regeringen med begéran (till riksdagen) om att nu
géllande dimensioneringsbeslut om 1 500 beredskapspoliser &ndras i
s matto att det far underskridas. Alternativ nedlaggning innebér att
nuvarande forordning (2008:1097) for beredskapspolisen bibehalls
tills vidare i avsikt att ge regeringen utrymme for att vid ett eventu-
ellt framtida behov ater aktivera denna forstarkningsresurs, lat vara
att en kort utbildnings- och utrustningsperiod maste forega en insats.
Uppségning av avtalen om frivillig tjanstgdring med de civilpliktiga,
vilket bor innefatta ndgon form av avtackning. Atgarden innebér i
praktiken att beredskapspolisen inte langre kan disponeras av Riks-
polisstyrelsen for fredstida insatser. | och med att gallande forord-
ning bibehalls finns dock utrymme for ett eventuellt framtida "ater-
tag” av mojligheten att disponera beredskapspolis, med avtal om
tjanstgoring, aven under fredstid. Det maste da givetvis foregas av
ett antal beslut och atgarder innan disponering kan ske och torde
omfatta en tidsperiod som inte understiger ett ar.

Omdisponering av resurser for beredskapspolisens grund- och repe-
titionsutbildning vid Polishdgskolan for annan verksamhet
Omdisponering av resurser vid polismyndigheterna som i dag hand-
lagger beredskapspolisfragor

Avveckling och omdisponering av beredskapspolisens centralforrad
—med innebdrd att detta stalls till polismyndigheternas disposition
Avveckling och omdisponering av polismyndigheternas lokala for-
rad for beredskapspolisavdelningarnas utrustning och vapen — med
innebdrd att detta disponeras i myndighetens ordinarie verksamhet
dar detta bedoms lampligt

Uppséagning av avtalet om personalredovisning med Pliktverket
samt begéran om avregistrering av de i dag krigsplacerade bered-
skapspoliserna.

Ekonomiska konsekvenser

Alternativet innebér att alla kostnader kopplade till beredskapspolisen
forsvinner med undantag av de avvecklingskostnader som kan uppsta.
Dessa kostnader torde vara obetydliga. Alternativ nedlaggning medfor
saledes direkta besparingar for statskassan pa ca 20 miljoner/ar. Kvar-
staende kostnader, ca 5 miljoner/ar avseende Polisens personalkostna-
der, kan férmodas bli kvar, men de frigjorda personalresurserna, ca 8 —
10 arsarbetskrafter, kan disponeras till annan verksamhet.
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11.2 Alternativ avveckling 2010 - 2019

Awveckling 2010 - 2019

Skal talar for att det med hansyn till samhallets krishanteringsformaga i
stort och omlaggningen av Forsvarsmaktens personalforsérjning mot att
ske pa frivillig basis, med den osakerhet det medfor i 6vergangsskedet,
finns anledning beakta alternativet med avveckling. Det innebér att be-
redskapspolisen laggs ned i sin nuvarande form, men att detta sker un-
der en langre tidsperiod i syfte att i viss utstrackning bibehalla bered-
skapspolisen som en forstarkningsresurs for hojd beredskap.

Avvecklingsprocessen

I dag finns 1 357 beredskapspoliser krigsplacerade vid polismyndighe-
terna for disponering som forstarkningsresurs i handelse av hojd bered-
skap eller i annat fall regeringen sa beslutar med stod av lag
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Enligt gallande regelverk, vilket
kommer att gélla &ven efter fordndringen av totalforsvarsplikten i fred,
kvarstar en krigsplacerad civilpliktig i sin placering under tio ar, raknat
fran det senaste tjanstgoringstillfallet/utbildningen. Utbildning av bered-
skapspoliser, saval grund- som repetitionsutbildning, har genomforts
fullt ut till for nagot ar sedan, med foljd att flertalet civilpliktiga bered-
skapspoliser kommer att finnas kvar i sina krigsplaceringar under ett
antal ar framdéver aven om ingen utbildning sker i fortséttningen. En
gang utbildade och krigsplacerade civilpliktiga kvarstar i registren till
de faller for ”10-arsstrecket”. Om ingen ytterligare utbildning genom-
fors, vilket da maste ske pa frivillig basis, kommer foljande "nedtrapp-
ning” i antal krigsplacerade att ske under perioden 2010 — 2019:'**

Antal krigsplacerade beredskapspoliser med civilplikt vid polismyndigheterna vid
respektive ars slut

2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019
1354 1353 |1341 |1324 |1301 |1257 |1173 |[1085 |[570 |0

Motivering

Som synes kommer ett relativt stort antal beredskapspoliser finnas kvar
anda fram till de sista aren i perioden. Nedtrappningen av kompetens
kommer givetvis att ga fortare, men alternativet avveckling innebar trots
allt att Polisen under de narmaste aren, nar samhallet i Gvrigt genomgar
en omstallningsprocess vad galler totalférsvar med de risker en sadan
innebar for uppratthallande av kompetens och beredskap for hojd bered-
skap, kommer att ha en reserv i form av beredskapspolis. Dessa bered-

1 Uppgifter fran Pliktverket maj 2010
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skapspoliser kan, i hdndelse av inkallelse genom beslut av regeringen,
dock inte séttas in i insats omedelbart. Om ett sadan beslut tas maste ett
skede av utbildning och utrustning forega en insats. Fordelen med alter-
nativ avveckling ar dock att det finns en trots allt gripbar och grundut-
bildad resurs som kan forstarka polisen i ett skede d&r samhallets resur-
ser i Ovrigt ar begrénsade.

Alternativ avveckling kan, med héansyn till vad tidigare redovisats, inte
anses nodvandigt utan kan mojligen betecknas mer som onskvart i ett
bredare samhéllsperspektiv av krisberedskap. Det &r just i detta bredare
samhéllsperspektiv som alternativet avveckling ska bedémas. Enbart ur
polisiar synpunkt maste behovet av beredskapspolisens forstarknings-
formaga vid hojd beredskap i dag betraktas som ringa.

Genomfdrandeprocess

e Hemstéllan till regeringen med begdran (till riksdagen) om att nu
géllande dimensioneringsbeslut om 1 500 beredskapspoliser &ndras i
sd matto att det far underskridas. Alternativ avveckling innebar sale-
des att nuvarande forordning (2008:1097) for beredskapspolisen bi-
behalls i avsikt att ge regeringen utrymme for att vid hojd beredskap
eller i Ovrigt nar sa bedéms nodvandigt enligt lag (1994:1809) om
totalforsvarsplikt forstarka polisen.

e Uppségning av avtalen om frivillig tjanstgdring med de civilpliktiga,
i liknet med alternativ nedlaggning. Atgarden innebér i praktiken att
beredskapspolisen inte langre kan disponeras av Rikspolisstyrelsen
for fredstida insatser, men i och med att géllande forordning bibe-
halls finns utrymme for ett eventuellt framtida “atertag”.

e Omdisponering av resurser for beredskapspolisens grund- och repe-
titionsutbildning vid Polishdgskolan for annan verksamhet

e Omdisponering av resurser vid polismyndigheterna som i dag hand-
lagger beredskapspolisfragor

e Avveckling och omdisponering av beredskapspolisens centralforrad
- med innebord att detta stélls till polismyndigheternas disposition.
Avvecklingen bor dock fordrojas nagra ar.

e Avveckling och omdisponering av polismyndigheternas lokala for-
rad for beredskapspolisavdelningarnas utrustning och vapen — med
innebord att dessa disponeras i myndighetens ordinarie verksamhet
dar detta bedoms lampligt. Aven har bor viss forradshalining bibe-
hallas under nagra ar innan slutlig avveckling sker.

e Information till Pliktverket kring alternativ avveckling med inne-
bord att de civilpliktiga ska kvarsta i registren under hela sin ”10-
arsperiod”.

Ekonomiska konsekvenser

Alternativet innebér att kostnaderna for beredskapspolisen forsvinner i
likhet med alternativet nedlaggning, med undantag for viss forradshall-
ning — som da lampligen kan centraliseras. Kostnaderna for detta &r in-
ledningsvis samma som idag, men minskande 6ver tid. Minskningen
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kan ske snabbare om all kvarvarande materiel och utrustning centralise-
ras i avvaktan pa avveckling/omdisponering.

11.3 Alternativ fortsattning

Alternativ fortsattning

Skal - Iat vara svaga - talar for att det finns anledning att vidmakthalla
beredskapspolisen med det syfte, form, numeréar och disponibilitet som
finns i dag. Skalen ar da i stort de samma som i alternativ avveckling:
med hansyn till samhallets krishanteringsformaga i stort, bade for dis-
ponering under hojd beredskap eller annars da regeringen beslutar med
stdd av lag (1994:1809) om totalférsvar, men &ven for fredstida krishan-
tering vid allvarliga eller omfattande storningar pa samhéllet ur ord-
nings- eller sékerhetssynpunkt, eller vid risk for sadana storningar.

En forutsattning for att Over huvud taget dvervdga alternativet ar en
fortsatt finansiering genom anslag 2:4 Krisberedskap.

Motivering

Motiveringen ar samma som under alternativ avveckling: med hansyn
till samhallet i stort och i skenet av den omdaning som forestar kring
tillampning av totalforsvarsplikten, kan det finnas anledning att vid-
makthalla beredskapspolisen i dess nuvarande form som en forstark-
ningsresurs. Det ar da en forstarkningsresurs mer avsedd for den all-
manna krisberedskapen i samhallet. Anvandningsomradena handlar da i
huvudsak om befolkningsskydd vid 6versvamningar, pandemier m.m.,
dar samhaéllets (gripbara) resurser & mycket begrdnsade. Polisens behov
av beredskapspolisorganisationen som forstarkning for de traditionella
och specifika polisiara arbetsuppgifterna maste dock bedémas som
ringa . Det galler da bade for hojd beredskap och for fredstida krishan-
tering.

| detta alternativ maste dven vagas in de kostnadsokningar som bibehal-
landet innebér. Totalforsvarspliktens forandring innebar framover 6kade
kostnader for att pa frivillig basis rekrytera, utbilda, utrusta och vid-
makthalla beredskapspolisen i dagens omfattning. Samhallsnyttan ska
vagas mot samhéllets kostnader och pa omradet krisberedskap ar det
ingen l&tt avvagning. Om detta alternativ beddms I&mpligt bor finansie-
ringen aven fortsattningsvis ske genom anslag fran MSB for krisbered-
skap. | detta fall bibehaller Polisen en forstarkningsorganisation mer for
samhéllets beredskap i stort, &n for det egna behovet. Om fortsatt finan-
siering pa namnda satt inte anses kunna ske finns féga anledning for
polisvasendet att ta pa sig 6kade kostnader for ett behov av en forstark-
ningsresurs som beddms som ringa for den egna organisationen.

Genomfdrandeprocess
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e Om alternativet, efter noggrann behovsanalys, beslutas som den
linje som ska gélla i fortsattningen med hénsyn till samhéllets totala
resursbehov for krishantering, bor finansieringsfragan tidigt klarlag-
gas for att sékerstélla att beredskapspolisen, med de tillkommande
kostnaderna, i sin helhet finansieras som tidigare via anslag fran
MSB.

e Rekryteringsverksamheten maste planeras, struktureras och samord-
nas mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna.

e Behoven, i form av antal som behdver rekryteras under aren, maste
faststéllas och uppdrag formuleras.

e Formerna for personkontroll och disponibilitetskontroller gentemot
Pliktverket maste ses 6ver liksom registerhallningen med hansyn till
regelverket (sekretesslagen och personuppgiftslagen) pa omradet

e Oversyn av avtalen - klarldgga att frivilligheten dven omfattar ut-
bildningstillfallen, men &ven kring forhallandet frivillig — arbetsgi-
vare.

e Klarldgga och besluta om Ioneférmaner, reseersattningar, andra
kostnadsersattningar och forsakringsfragor betraffande beredskaps-
poliser som inte langre lyder under plikt

e Strukturera formerna for de fortséattningsvis frivilliga beredskapspo-
liserna medinflytande — paverkansmajligheter — i likhet med vad de
flesta frivilliga forsvarsorganisationer genomfort

o Faststélla utbildningsplaner relaterade till beredskapspolisens upp-
drag

e Planera, organisera och genomfdra grund- och repetitionsutbildning
baserad pa de nya forutsattningar som forandringen av totalforsvars-
plikten medfor. Det innebar att sakerstélla en annan niva pa logi &n
det som hittills gallt, upphandla utbildningsfaciliteter och logi,
transporter, fordon, m.m. Harvid maste regelverket for upphandling
i sammanhanget klarlaggas.

o Kilarldgga och faststélla formerna for godkannande av elever, even-
tuellt avskiljande av ej lampliga, samt kontakterna med Pliktverket
betr&ffande inskrivning — krigsplacering — av godkéanda elever

e Ta fram anvisningar for anvandning, de taktiska dispositionerna, i
handelse av inkallelse av avtalsbunden frivillig beredskapspolis till
tjanstgoring i fredstid. Darvid ar arbetsmiljo- och arbetsskyddsfragor
viktiga att beakta

e Inventera utrustningen for beredskapspolisen sa att denna haller
samma standard som de ordinarie poliser de avses tjanstgora till-
sammans med. | detta bor inga att sakerstélla att en tjanstgérande
beredskapspolis har samma bevapning som en polis, d.v.s. samma
mojlighet till sjalvskydd och medel for att med laga befogenhet
genomfora tilldelade uppdrag.

e For administration centralt vid Rikspolisstyrelsen bor en funktion
inrattas med ansvar for beredskapspolisfragor pa nationell niva. Vid
Polishdgsskolan finns redan funktioner for utbildning och vid po-
lismyndigheterna ansvariga for beredskapspolisfragor. Dessa maste
bibehallas

Rapport.Beredskapspolisen.slutversion.100520


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended. Dokument sida
: RAPPORT 86 (89)
om p I ete Thank you for using : - o
atum larienr ‘ersion
PDF Cogs 2010-05-20 POA-134-6927/09 01.02

* C

Click Here to upgi 3

Unlimited Pages an

Ekonomiska konsekvenser

Alternativ fortsattning medfor okade kostnader i férhallande till i dag.
Ersattningsfragorna for de frivilliga och kostnaderna for genomforande
av utbildning ar de stora posterna. Betréffande personlig utrustning,
ovningsmateriel, fordon, skyddsutrustning och lagerhallning kommer
kostnaderna troligen att 6ka med tanke pa behov av utbyte och férnyel-
se. Administration i form av en tillkommande funktion vid Rikspolissty-
relsen for central samordning medfor dven det tillkommande kostnader.

Innan en detaljerad analys och berakning skett kring utbildningsfragorna
och allt som sammanhanger med dessa, kan de 6kade kostnaderna inte
narmare berédknas. Som tidigare ndmnts kan dock alternativ fortsattning
inte forordas om de ekonomiska fragorna i sammanhanget inte I6ses
genom finansierig via MSB pa sétt som hittills skett.

Referens- och litteraturforteckning
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Propositioner, offentliga utredningar m.m.

Prop. 1985/86:15 Polisens stallning i krig

Prop. 1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse

Prop. 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse — etapp 2

Prop. 1996/97:11 Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i
fred

Prop. 1998/99:74 Forandrad omvérld — omdanat forsvar

Prop. 1999/2000:1 Budgetproposition 2000

Prop. 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret

Prop. 2001/02:158 Samhallets sakerhet och beredskap

Prop. 2005/06:111 Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbe-
kdmpning

Prop. 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhdlle
Prop. 2006/07:116 Vissa fragor rérande totalférsvarsplikt m.m.

Prop. 2007/08:83 Godkannande av Priimradsbeslutet

Prop. 2007/08:92 Starkt krisberedskap — for sékerhets skull

Prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar

Prop. 2009/10:1 Budgetproposition 2010

Prop. 2009/10:160 Modern personalforsdrjning for ett anvandbart for-
svar

Prop. 2009/10:172 Ké&rnkraften — forutsattningar for generationsskifte
Prop. 2009/10:177 Genomforande av delar av Priimradsbeslutet

SOU 1995:19 Ett sékrare samhélle. Hot- och riskutredningen, huvudbe-
tankande

SOU 2002:122 Goteborg 2001. Betdnkande av Goteborgskommittén
SOU 2003:32 Var beredskap efter 11 september

SOU 2005:70 Polisens behov av stdd i samband med terrorismbekamp-
ning

SOU 2008:101 Ny inriktning av frivillig beredskapsverksamhet

SOU 2009:63 Totalforsvarsplikt och frivillighet

SOU 2010:22 Krigets lagar — centrala dokument om folkrétten under
vépnad konflikt, neutralitet, ockupation och fredsinsatser

Ds Ju 1985:2 1981 ars Polisberedning. Delbetankande

Ds 1998:32 Skyldigheter och befogenheter vid svara pafrestningar pa
samhéllet i fred

Dir. 2001:60 Oversyn av polisens arbete for att sakra ordningen, varna
demonstrationsfriheten och sdkra den enskildes réttstrygghet i samband
med stora evenemang

Ju2005/78P Direktiv angaende utredning kring utokad anvandning av
beredskapspolisen

Ju2005/4576/PO Utdkad anvéndning av beredskapspolisen

Ju2009:36 Direktiv - Utokade mojligheter till internationell polisiar
samverkan

Myndigheter
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MSB 0001-09 En sammanfattning av rapporten Faller en — faller da
alla? En slutredovisning fran KBM:s arbete med samhéllskritiska bero-
enden

MSB 0012-09, Klimatférandringar, skred och ras — forskningsoversikt
MSB 0013-09 Oversvamningar och riskhantering — en forskningséver-
sikt, av Lars Nyberg, Centrum for klimat och sakerhet, Karlstads uni-
versitet 2008

MSB Faktablad augusti 2009, Samhéllsviktig verksamhet. Definition av
samhéllsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv

MSB 0132-09 Opinioner 2009 — om allmanhetens syn pa samhélls-
skydd, beredskap, sékerhetspolitik och forsvar

MSB 2009-6838 Oversyn av processen for fordelning av anslag 2:4,
Krisberedskap

MSB 0151-10 Samverkans- och kérnkraftsévning 2011

MSB 2010-520 Oversyn av anslag 2:4 Krisberedskap — verksamhet som
inte dverensstdammer med de villkor for tilldelning som anges i budget-
propositionen for 2010

KBM 0257/2005 Krishantering i stormens spar, sasmmanstallning av
myndigheternas erfarenheter

KBM Temaserie 2006:4 Terrorattacken i London den 7 juli 2005

KBM FS 2007:1 Foreskrifter om andring i Krisberedskapsmyndighetens
foreskrifter (2003:6) om utbildning och krigsplacering av totalforsvars-
pliktiga

KBM 1303/2007 Utvardering av beredskapspolisen

KBM 1470/2007 Utvardering av samverkansovning SAMO 2008
KBM 1794/2008 Samverkan och samordning vid epizootier

KBM Temaserie 2008:1 Svenska myndigheter — akttrer i EU

OCB 5-393/2000 Sarskilda beredskapspolisen under Nordic Peace —
utvérderingsrapport

Pliktverket 602:0728 Overenskommelse mellan Rikspolisstyrelsen och
Pliktverket om personalredovisning, nr 08HK-08914, 2008-11-18
Svenska Kraftnat PM 2005-04-25 Beredskapsstaben, Erfarenheter av
krishanteringsarbetet efter Gudrun

Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Utvérdering av krishanteringsarbetet
efter orkanen Gudrun i Kronobergs lan vintern 2005

Raddningsverket, Forskningsprojekt 2006 — 2008, Slutrapport. Carlsson,
Dauvala och Jaldell, Att jamféra och vardera risker — en undersokning
av allménhetens och beslutsfattares preferenser

Raddningsverket R 79-218/00 Karnenergiberedskap

Riksrevisionen RiR 2008:9 Regeringen och krisen — regeringens Kris-
hantering av samhéllets beredskap for allvarliga samhallskriser

Rikspolisstyrelsen (RPS)

RPS POL-100-3635/01 Rikspolisstyrelsens utvardering av EU-
kommenderingen i Goteborg ar 2001

RPS POL-201-1033/05 Redovisning av krishanteringsarbetet inom be-
rorda delar av polisorganisationen i samband med orkanen Gudrun i
januari 2005
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RPS POL-782-1/06 Utbildning for sarskilda beredskapspolisen, revide-
rad i februari 2008

RPS POA-204-2009/06 Utredningen om polisinsatser vid sérskilt kom-
plicerade och farliga situationer

RPS POA-201-253/08 Polisens risk- och sarbarhetsanalys 2008

RPS POA-200-1197/09 Polisens risk- och sarbarhetsanalys 2009. Ro-
busthet

RPS POA-206-4319/09 Beredskap och insatsplaner vid brottsligt an-
grepp mot kérnteknisk anldggning i Sverige

RPSFS 1991:10 (FAP 134-1) Beredskapspolisorganisationen

RPSFS 1992:3 (FAP 243-1) GransOvervakningen i krig

RPSFS 1994:7 (FAP 132-1) Polisvasendets beredskapsplanlaggning pa
hogre och lagre regional niva

RPSFS 2000:55 (FAP 206-4) Overfallslarm vid karnkraftverk vid all-
varligt brottsligt angrepp

RPSFS 2001:2 (FAP 206-1) Beredskapsorganisationen vid karnkrafts-
olycka

RPSFS 2004:1 (FAP 201-3) Nationella insatsstyrkan

RPSFS 2006:14 (FAP 201-1) Polisens planering, organisation och led-
ning vid sérskilda handelser

FAP 206-6 Polisinsatser vid brottsliga angrepp mot transporter av karn-
amne eller karnavfall

RPSFS 2009:8 (FAP 200-1) angaende CBRNE

Polismyndigheter

AL 199-5993/01 Polismyndigheten i Vastra Gotaland. EU 2001-
kommenderingen, utvardering

AA 201-855/05 Polismyndigheten i Blekinge l&n. Erfarenheter av kris-
hanteringsarbetet i samband med orkanen som drabbade stdra Sverige i
januari 2005

APG 201-757/05 Polismyndigheten i Kronobergs lan. Utvardering av
ledningsarbete m.m. vid Polismyndigheten i Kronobergs lan under och
efter stormen Gudruns hérjningar i januari 2005

AA 128-4267/05 Polismyndigheten i Hallands lan. Utvérdering av
hallandspolisens stabsarbete i samband med klortransportolyckan i
Kungsbacka kommun i februari — mars 2005
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Ove Bring, Folkratt for totalforsvaret. En handbok, 1994

Folke Rutstedt, Polistaktik. L&robok i ordningspolistaktik, 1959

Polisen i krig. Allmé&nna anvisningar rérande polisens verksamhet vid
krig eller krigsfara. Faststalld av Kungl. Maj:t den 25 april 1958
Ebrahim Nikkhah-Dehkordi, Svensk beredskapspolis — behtvs den? En
studie av beredskapspolisens roll inom svensk krishantering under
2000-talet. Forsvarshdgskolan, 2009

Chris Kay och Jonny Jonsson, Beredskapspolisen — en outnyttjad resurs,
Umea universitet, Polisutbildningen, rapport nr 571, 2009

Rapport.Beredskapspolisen.slutversion.100520


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

