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Sammanfattning

Polisen har ett unikt uppdrag. Polisen ska sdval skydda samhéllet i stort samt
varna manniskors fri- och réttigheter och ingripa nér dessa réttigheter kranks.
For att kunna utfora det uppdraget har polisen sérskilda befogenheter i form
av rétten att anvanda vald och tvang. Dessa befogenheter stéller storakrav pa
Polisens organisation och de polisanstallda.

Sammansattningen av kompetenser inom Polisen ska utga fran Polisens upp-
drag. Utgangspunkten &r att en polisanstélld har de kunskaper och befogen-
heter som krévs for de arbetsuppgifter man arbetar med och att ingen ges
befogenheter som man inte har kompetens for.

Det finns i dag en stor enighet om att polisen har behov av att stérka kompe-
tensen inom framférallt utredningsprocessen. Detta behov avser saval okad
som breddad kompetens.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att denna kompetensforstérkning bor ske pa
tre satt:

1. Enfortsatt utveckling av den polisidra kompetensen.

2. Ett mer effektivt anvandande av specialistkompetens vilket kraver
forfattningsandringar.

3. Ensarskild polisutbildning for specialister som medfér att de blir po-
liser.

Denna promemoria behandlar framforallt fragan om polisutbildning for spe-
cialister. Promemorian Utokade befogenheter for civil personal inom Polisen
behandlar fragan om ett effektivt anvandande av annan kompetens &n den
polisiéra samt de forfattningsandringar som detta kréver.
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Regeringen gav den 13 december 2012 i uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
utveckla polisens grundutbildning samt att redovisa behovet av att personer
med annan utbildning &n polisutbildning ska fa utféra polisidra arbetsuppgif-
ter som omfattar sadana uppgifter som i dag endast far utforas av polisman
(Ju2012/8213/PO, Ju2007/1410/PO, Ju2007/5570/PO, Ju2008/3540/PO och
Ju2010/4872/PO). Uppdraget i den sist namnda delen redovisas i promemo-
rian Utokade befogenheter for civil personal inom Polisen och i denna pro-
memoria om polisutbildning for specialister.

Arbetet med promemorian har utforts av en arbetsgrupp inom Rikspolissty-
relsen och hallits samman av Réttsavdelningen. Synpunkter har inhamtats
fran polismyndigheterna vid ett lanspolisméastarmote samt fran personalor-
ganisationerna och Polishdgskolan.

2 Behovet av specialistkompetens

Polisens uppgifter spanner dver ett stort omrade. Enligt 2 § polislagen
(1984:387) hor det till polisens uppgifter att forebygga brott och andra stor-
ningar av den allmanna ordningen och sékerheten, bedriva spaning och ut-
redning i fraga om brott som hor under allméant ata, 1amna allmanheten
skydd, upplysningar och annan hjalp nar sadant bistand lampligen kan ges av
polisen samt fullgtra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt sar-
skilda bestammel ser.

Sammansattningen av kompetenser inom Polisen ska utga fran Polisens upp-
drag. For att klara Polisens mycket vida uppdrag och kunna bedriva verk-
samheten pa ett effektivt sétt och med hog kvalitet behtver Polisen medarbe-
tare med olika kunskapsbakgrund. Rikspolisstyrelsens bedomning

ar att behovet av olika kompetenser Okar.

Saval samhallsutvecklingen som brottsutvecklingen i samhallet stéller nya
krav och innebér ocksa delvis forandrade utmaningar for polisen. Inte minst
galler det den grova organiserade brottsligheten, den 6kade graden av inter-
nationalisering och forskjutningen till nya brottsplatser, det vill séga internet-
relaterad brottslighet m.m. Aven kraven pa 6kad uppklarning av mangdbrot-
ten innebér utmaningar for framtidens polis.

Polisen har ocksa pa senare tid Okat rekryteringen av specialister och utre-
dare med akademisk kompetens ofta i kombination med erfarenhet av andra
omréden &n det polisidra.

| Rikspolisstyrelsens senaste budgetunderlag 2014-2016 (februari 2013)

anges bl.a att

Sammansittningen av kompetenser ska utga fran Polisens uppdrag. Polisen behéver darfor
medarbetare med olika kunskapsbakgrund for att klara uppdraget. Rikspolisstyrelsens be-
domning &r att behovet av olika kompetenser dkar. Erfarenheterna som gjorts av att an-
vanda kompl etterande kompetenser till den polisidrai bl.a. utredningsverksamheten &r
goda, badeavseende utredningar av mangdbrott och utredningar av annan brottslighet.
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Polismyndigheterna har mot bakgrund av ovanstdende med start under ar 2011 tilldelats
extraresurser for att rekrytera annan kompetens an den rent polisidra. Syftet ar att komplet-
tera den polisidra verksamheten med kompetens inom ekonomi, teknik, beteendevetenskap,
forensisk vetenskap samt analys for att ytterligare skerstélla kvaliteten i verksamheten.
Rikspolisstyrel sen kommer dven framgent att identifiera och omhanderta de behov av speci-
alistkompetens som ar nédvandiga for att mojliggora verksamhetens fortsatta utveckling.

Rikspolisstyrel sen beddmer att annan kompetens &n den rent polisiara aven framdeles kom+
mer att vara en forutsattning for att forbéattra verksamhetens kvalitet och resultat |angsik-
tigt. Rikspolisstyrelsen ser darfor behov for de kommande &ren att ytterligare oka antalet
anstallda med specialistkompetens inom bland annat nedanstdende omraden, sa att Polisen
langsiktigt bade breddar och férdjupar organisationens samlade férmaga.

Teknikutvecklingen paverkar verksamhet, struktur och kultur samt skapar standigt nya for-
utsattningar for kriminell verksamhet, nya brott och nya hotbilder. Exempelvis har Internet
kommit att bli en viktig arena for brottslighet. Polisens arbete pa Internet har flera perspek-
tiv som kréver expertkompetens for att utvecklas. Det handlar dels om att utreda med hjalp
att information pa Internet, dels Polisens synlighet i brottsforebyggande syfte.

Internationellt arbete blir allt vanligare i takt med att brottdigheten blir mer gransoverskri-
dande. Att arbeta 6ver nationsgranserna kraver samverkan mellan Polisen och andra akto-
rer inom olika omraden, vilket kréver motsvarande erfarenhet och kunskap. Det internat-
ionella arbetet saller krav pa saval utveckling av kompetensen hos nuvarande medarbetare,
som rekrytering av ny kompetens. Polisen kommer dérfor under perioden att behdva rekry-
tera personer med specialistkunskaper inom varierande omraden.

Mot bakgrund av detta behov av breddad kompetens anser Rikspolisstyrel-
sen att det &r viktigt att polisen kan attrahera och behdlla personer med annan
yrkeserfarenhet och utbildningsbakgrund an polisprogrammet och att polisen
fortsdtter att anstélla personer som kan komplettera verksamheten med sin
specialistkompetens.

| den brottshek@mpande verksamheten har behovet av olika specialistfunkt-
ioner lange varit mest framtrédande i den kvalificerade brottsutredande verk-
samheten men det blir &ven allt vanligare att personer med annan utbild-
ningsbakgrund &@n polisutbildningen anstélls som analytiker inom underrét-
telseverksamheten. Specialisterna som & verksamma inom utredningsverk-
samheten och underréttel severksamheten arbetar helt eller delvis med samma
arbetsuppgifter som personer med polisiaratitlar och befogenheter. Inom den
del av utredningsverksamheten dér det finns behov av kompetens inom tek-
nik, ekonomi, juridik, miljo, psykologi, beteendevetenskap och internationell
kompetens har man anstallt specialister med sadan utbildningsbakgrund och
yrkeserfarenhet. | den kvalificerade kriminaltekniska verksamheten vid SKL
har majoriteten av anstéllda specialistkompetens inom biologi, kemi, teknik
och andra forensiska vetenskaper. Aven i den kriminaltekniska verksamhet-
en som sker ute pa myndigheterna borjar dock behovet och forekomsten av
sadana specialister oka.

Specialister och specialistkompetens behtdvs och férekommer &ven i andra
delar av polisen. Inom granspolisens verksamhet med grénskontroll, verk-
stdlighet och avvisning av utlénningar enligt utlanningslagstiftningen &r
exempelvis kunskap och erfarenhet inom utlanningsréttens omrade avseende
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flyktingfragor och fran arbete i Migrationsverket eller internationella organ
vardefull. Rekrytering av sddan kompetens blir vanligare. | polisens uppgif-
ter ingdr att arligen beslutai ca 500 000 tillstandsarenden. Handlaggningen
av dessa drenden utforstill en del av personal med annan yrkeserfarenhet
och kompetens.

Inom polismyndigheternas stabs- och stodverksamhet och inom Rikspolis-
styrelsens verksamhet inom I T, ekonomi, HR, juridik, utveckling & manga
med sadan utbildningsbakgrund och specialistkompetens anstéllda.

3 Fler poliser i polisen

Det & vasentligt for en effektiv verksamhet och viktigt for samtliga perso-
nalkategorier att yrkesmassigt kunna utvecklas inom polisen. Det rader inte
brist pa kvalificerade arbetsuppgifter i polisverksamheten men manga ar-
betsuppgifter i den operativa polisverksamheten kréver att man &r polis och
manga vagar & darfor stangdainom polisen om man inte har en polisiar
kompetens.

Som konstateratsi promemorian Utvidgade befogenheter for civil personal
inom Polisen finns det vissa legala hinder for att denna kompetens ska kunna
tastillvara fullt ut och Rikspolisstyrelsen foreslar darfor en rad andringar i
lagstiftningen for att undanrdja dessa hinder.

Fleraav de atgarder som utforsi polisens verksamhet & emellertid av sddan
art at det inte & lampligt at andra an polisutbildad personal far utfora dem.
Det gédller i forsta hand sadana atgarder dar fysiskt vald kan behdva anvéandas
eller dar det finns en risk for att sddant vald ska anvandas. Poliser har genom
sin utbildning och erfarenhet kompetens att hantera situationer dér olika
tvangsingripanden kan aktualiseras. Det innebér bl.a. att de har kompetens
att genom sitt bemétande minska risken for att vald behover tillgripas. De
har ocksa kompetens for att for det fall nagon form av vald behdver tillgripas
hantera detta pa ett proportionerligt och lagligt sitt. Exempel pa sdana at-
garder enligt RB & medtagande till forhor, gripande utan anhallningsbeslut
eller husrannsakan utan féregaende beslut pga. farai dréjsmal. | polislagen
finns andra exempel pa olika tvangsatgarder som kraver polismans befogen-
het och kompetens.

Detsamma géller beslut som &r av sérskilt ingripande karaktar, t.ex. om fri-
hetsberdvande om att avvisa eller avlagsna deltagare i folksamlingar enligt
13 c 8§ polislagen, om hamtning av barn enligt 21 kap. foréldrabalken eller
om dtgarder enligt 10 § andra stycket samma kapitel eller beslut enligt utlan-
ningslagen som &r forbehallet polischefer, dvs. lanspolismastare, bitradande
lanspolismastare, polismastare, polisdverintendenter, polisintendenter eller
polissekreterare, se 3 kap. 8 § polisforordningen. Delegation forekommer i
stor utstrackning till kommissarier, ofta vakthavande befél, och aventill kva-
lificerade inspektorer.
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Av 3 kap. 6 a § polisforordningen framgar bl.a. att polismyndigheten ska se
till att &renden fordelas mellan de anstéllda efter deras kvalifikationer. Vid
fordelningen ska myndigheten beakta vad som kravs for att upprétthalla kva-
litet och sdkerhet i handlaggningen och setill att effektivitet och snabbhet i
verksamheten framjas. Myndigheten ska ocksa beakta i vilken utstrackning
handl&ggningen kraver sarskild kompetens, utbildning eller erfarenhet. Sam-
tidigt ska myndigheten settill att &rendena inte handlaggs av personal som &r
mer kvalificerad &n vad @rendet kraver.

Verksamheten har behov dels av att komplettera polisverksamheten med
specialistkompetens dels av att kunna anvanda dessa specialister mer flexi-
belt och effektivt an idag. Inom den brottsbhekdmpande verksamheten arbetar
specialisterna helt eller delvis med samma arbetsuppgifter som sina poliskol-
legor dock utan att vara poliser och utan polisidra befogenheter. En sadan
uppdelning inom verksamhet med i huvudsak likartade arbetsuppgifter gyn-
nar inte verksamheten. Det kan &ven ledatill oklarheter saval internt som i
forhallande till allmanheten ifraga om kompetens, befogenheter och erfaren-
het. Rikspolisstyrelsen & sdledes av uppfattningen att ligger ett stort varde i
att personer med annan utbildningsbakgrund och erfarenhet som &r vardefull
for att komplettera den polisidra kompetensen efter erforderlig utbildning ska
kunna utfora &ven arbetsuppgifter som kréver att man &r polis.

Rikspolisstyrelsen darfor utrett fragan om majligheterna att kunna erbjuda
specialister anstallda inom polisen en polisutbildning som ger polisiar kom-
petens och behdrighet att anstéllas som polis.

3.1 Behorighetskrav for anstallning som polis

Regeringen beslutar med st6d av 4 § polislagen (1984: 387) vad som avses
med polisman. | 1 kap. 4 § polisférordningen (1998:1558) finns en definition
av vad som avses med polisman. Enligt bestdmmel sen avses med polisman;
lanspolismaéstare, bitradande lanspolismastare, polismastare, polisdverinten-
dent, polisintendent, polissekreterare, kommissarie, inspektor, polisassistent
samt polisaspirant. Dessutom anses vissa befattningshavare vid Rikspolissty-
relsen som polisman.

| 6 kap. 9 § polisforordningen anges de behorighetskrav som géller for att
anstllas som polis. Bestammelsen lyder:

Behorig att anstallas som polisaspirant &r den som genomgatt polispro-
grammet vid Polishogskolan.

Behorig att anstallas som kommissarie, inspektor eller polisassistent ar den
som har genomgatt

1. polisprogrammet vid Polishdgskolan och aspirantutbildning,

2. aspirantutbildning vid en polismyndighet eller polisutbildning fér specia-
lister vid Polishogskolan,

3. grundutbildningen vid Polishtgskolan enligt & dre bestammelser, eller

4. grundkursen vid Polishdgskolan och fullgjort alterneringstjanstgéringen
enligt &ldre bestdmmel ser.
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Om det finns sérskilda skal far Rikspolisstyrelsen i ett enskilt fall medge un-
dantag fran vad som har foreskrivitsi andra stycket.

For att anstallas som polis géller sdledes som regel att en person ska ha ge-
nomgatt en polisar grundutbildning enligt &dre eller nyare modell samt ge-
nomfort praktik pa polismyndighet. Bestammelsen lamnar dock utrymme for
att uppna behorigheten att kunna anstéllas som polis genom att genomga en
polisutbildning for specialister vid Polishdgskolan enligt punkt 2 ovan. En-
ligt bestammelsen & det sdledes mojligt att anstéllas som polis utan att ha
genomgatt en hel polisiar grundutbildning.

Det finns inte motsvarande forfattningsreglerade behorighetskrav for perso-
nal pa chefsniva som polisintendenter, polismastare, lanspolismastare m.fl.
som enligt 1 kap. 4 § polisférordningen ar polisman. | 3 kap. 9 § polisfor-
ordningen anges dock att polismyndigheterna ansvarar for att anstéllda som
beddms vara lampade for chefsbefattningar ges mojligheter till kompetens-
utveckling. Har den som ska anstéllas som chef inom polisen inte tidigare
genomgatt polisprogrammet vid Polishdgskolan eller motsvarande uthild-
ning, ska polismyndigheten i samrad med Rikspolisstyrelsen settill att han
eller hon far den polisuthildning som behovs for chefsuppdraget. Rikspolis-
styrelsen har angett vilka anstaliningskrav som géller for denna kategori i
polisens foreskrifter (FAP 712-1) samt i Rikspolisstyrelsens beslut om
grundldggande krav for anstélining som polischef (beslut den 20 september
2010 &ende HR 778-3611/09).

3.2 Tidigare utredningar s forslag

Det & framforallt tva utredningar som har lamnat forslag pa hur specialister
skulle kunna anvéndas och utbildas for polisiér verksamhet.

Utredningen Okad effektivitet och réttssakerhet i brottsbekampningen, SOU
2003:74 (BRU-rapport) foreslog att utredare utan polisutbildning efter ut-
bildning i bl.a. straffrétt, straffprocessratt och polisidra arbetsmetoder skulle
benamnas kriminalutredare och fa samma befogenheter som en polisman
under en brottsutredning (s. 301 f.). Utredningen féresog aven forfattnings-
andringar som medgav befogenhet att brukavald i de situationer som avsesi
10 § forsta stycket 1-6 polislagen. Enligt utredningen skulle det inte finnas
krav pa hogskolebakgrund men utredningen antog att detta anda skulle vara
det storsta behovet. Utredningen avvisade dock tidigare forslag om att utre-
darna skulle benamnas poliser eftersom det enligt utredningen i allménhetens
dgon skulle riskera att ge upphov till missforstand och forvecklingar (s. 300).
Utredningens forslag har inte genomforts.

Utredningen Framtidens polis och framtidens polisutbildning, SOU 2007:39
och 2008:39, foreslog i det andra betdnkandet bl.a. en ettarig hogskoleut-
bildning pa avancerad niva som skulle ge specialistpolisexamen. Behorig-
hetskravet for att antastill denna utbildning skulle vara akademisk examen,
polis eller annan. For de suderande vid specialistpolisprogrammet som inte
genomgatt polisprogrammet foreslogs ytterligare en halv termin inga med
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tyngdpunkten forlagd till amnet polisiart arbete eller polisvetenskap. Saval
de som tog polisexamen som specialistpolisexamen och anstélldes av polis-
myndighet skulle bendmnas poliser. De skulle ocksa fa samma befogenhet
som andra poliser inom sitt verksamhetsomrade. Enligt utredningen skulle
ett genomférande av forslagen bredda polisyrket och ge fler ménniskor maoj-
lighet att arbeta som poliser. Polisyrket skulle ocksa dppnas upp for annan
kompetens och nya karridrvagar skapas.

3.3 Behov av utvecklingsmgjligheter — karriarvagar

Forutom polischefer som med annan bakgrund och som efter utbildning bli-
vit poliser i formell mening har specialister som arbetar inom polisen be-
gransade mojligheter att utan kompletterande polisar kompetens utvecklas
inom karnverksamheten och utféra andra arbetsuppgifter &n de som ligger i
den specialisterall i vilken de anstélldes. Specialister med annan teoretisk
utbildningsbakgrund t.ex. ekonomer, jurister och analytiker har ofta kommit
upp en bit i lder, har tidigare yrkesvana, vana vid att bedriva utredningsar-
bete inom sitt omrade, uttryckasig i skrift och att foredra &renden. Dessa
specialister skulle kunna anvandas mer flexibelt och for verksamheten mer
effektivt om de kunde erbjudas utvecklingsméjligheter inom polisen och
efter erforderlig utbildning &ven kunna anstdllas i polisidra funktioner.

Polismyndigheterna upplever att varumérket Polisen har ett gott rykte pa
arbetsmarknaden och att det & manga sokande till specialisttjanster och
andraicke-polisidra arbetsuppgifter. Det & sdedes inte svart att rekrytera
personer med specialistbakgrund till polisen. Daremot menar flera att det
finns en Okad risk att dessa personer i avsaknad av utvecklingsmdjligheter
inom polisen efter en tid sbker sig till andra myndigheter. Andra myndighet-
er har insett dessa personers varde och drar nytta av den kompetens som de
har till&gnat sig i arbetet inom polisen. Dessa myndigheter kan i vissa fall
erbjuda specialisterna béttre utvecklingsmaojligheter och béttre [6neutveckl-
ing. Sarskilt patagligt uppges det vara att analytiker i underréttelseverksam-
heten rekryterastill andra myndigheter.

Det ar en viktig framgangsfaktor att kunna behalla specialistkompetens och
fa full verksamhetsnytta genom att effektivt och flexibelt kunna anvanda den
samlade kompetens som finns inom polisen. Darmed behdver polisen kunna
erbjuda karridarmadjligheter och polisutbildning &ven for andra én de som re-
dan genomgaétt polisprogrammet.

Utredningen En ny polisutbildning SOU 2008:39 foreslog en ettarig specia-
listutbildning pa hogskoleniva som skulle vara dppen for saval poliser som

personer med annan utbildningsbakgrund. For den senare gruppen féreslogs
en tillaggsutbildning pa ca tre manader i grundlaggande polisutbildning och
att dessa dérefter skulle anstéllas som poliser. Fordaget har inte genomforts.

Aven om det inte blir aktuellt med en specialistutbildning p& hogskoleniva
enligt den modell utredningen foreslog delar Rikspolisstyrelsen utredningens
uppfattning att det & angelaget att savéal poliser som specialister med annan



4 Rikspolisstyrelsen

Dokument Sida

PROMEMORIA 10 (13)

Datum Diarienr Version

2013-02-27 RA 761-259/13 01.00

Polisutbildning for specialister.docx

utbildningsbakgrund ska kunna komplettera sin utbildning for att kunnata pa
sig mer kvalificerade arbetsuppgifter inom polisen och att bada dessa vagar
bor utnyttjas.

Rikspolisstyrelsen anser att det med stdd av 6 kap. 9 § 2 polisférordningen
finns skél inrétta en polisutbildning for specialister vid Polishtgskolan.
Grundtanken &r att polisanstallda ska ha de kunskaper och befogenheter som
behdvs for de arbetsuppgifter man arbetar med och att ingen ska ges befo-
genheter man inte har kompetens for. Utbildningen bor darfor vara en vida
reutbildning for att specialister efter genomgangen utbildning ska kunna an-
stéllas och ha funktion som poliser paolika nivaer och inom olika polisiara
verksamhetsomraden. Dessa poliser ska ha samma réttigheter och skyldig-
heter i anstéllningen som andra poliser med motsvarande arbetsuppgifter.

34 Polisutbildning fér specialister

Med hansyn till att det inte inforts utokade mojlighet for specialister att ga
vidare till kriminalutredare eller specialistpolis enligt tidigare utredningar
menar Rikspolisstyrelsen att 6 kap. 9 § polisférordningen &r en framkomlig
vag for att mojliggora for specialister att efter polisutbildning anstéllas som
polis.

Nagon centralt anordnad polisutbildning for specialister vid Polishdgskolan
finnsinte idag. Polishogskolan har dock under de senaste 12 aren skapat och
genomfdrt en mangd olika polisgrundutbildningar for olika grupper. Ge-
nomgaende har de olika utbildningarna utformats fran den fastslagna utbild-
ningsplanen for Polisprogrammet. Beroende pa gruppernas olika bakgrund
och forkunskaper har langden och innehallet varierat kraftigt.

Hostterminen 2000 startade en forkortad och anpassad grundutbildning for
23 yrkesvaxlande officerare fran forsvarsmakten. En validering gjordes uti-
fran gruppens gemensamma bakgrund och valda delar av Polisprogrammets
delkurser utgick. Utbildningen var stationér vid Polishtgskolan och delta
garnavar under studietiden anstélida av forsvaret.

Véarterminen 2002 startade en anpassad grundutbildning for 17 civilanstéllda
frén ett antal polismyndigheter i landet. Aven i dettafall gjordes en valide-
ring dar gruppens erfarenheter och kunskaper vagdes mot Polisprogrammets
innehdll. Utbildningen genomférdes pa distans och deltagarna var anstéllda
och arbetade deltid i sin anstaliningsmyndighet under studietiden.

Hostterminen 2005 genomfdrdes pa nytt en grundutbildning for yrkesvaxling
fran militar till polis med 48 deltagare. Denna omgang laste storsta delen av
de teoretiska momenten pa distans. Fardighetsmomenten som skytte, galv-
skydd och bilkérning genomfordes vid Polishtgskolan. Akutsjukvard var ett
exempel pa vad deltagarna bedomdes redan ha fullgoda kunskaper och far-
digheter i.



4 Rikspolisstyrelsen

Dokument Sida

PROMEMORIA 11 (13)

Datum Diarienr Version

2013-02-27 RA 761-259/13 01.00

Polisutbildning for specialister.docx

Véarterminen 2006 startade en utbildning for specialister. Utbildningen initie-
rades som en uppdragsutbildning, dock med valdigt fa elever déar de sbkande
fick lamnain en detaljerad CV dér yrkeserfarenheter och utbildningar redo-
visades i detalj. Bland annat krévdes delkursbeskrivningar fran de akade-
miska studierna. Efter urval stannade deltagarantalet vid tre stycken. Fran
Polishogskolan tillkom en filosofie doktor i sociologi. Vid valideringen jam-
fordes innehdllet i de teoretiska studierna hos varje deltagare med Polispro-
grammets kursplaner och en bedémning gjordes vilka kunskaper och fardig-
heter som individen redan hade. Utifran valideringen utformades tre indivi-
duellt anpassade utbildningsplaner som fastslogs av rektor. Uthildningstiden
varierade mellan nio manader och ett &r. Under studietiden arbetade delta-
garnadeltid i sina ordinarie arbeten och de teoretiska studierna genomférdes
padistans. Tvaav deltagarna blev godkéanda och erholl polisexamen, den
tredje underkandes i delar av fardighetsmomenten i utbildningen och valde
till slut att hoppa av. Efter avslutade studier vid Polishtgskolan genomgick
deltagarna aspirantutbildning, som aven den var anpassad efter deltagarnas
behov.

Dérutover har sedan 2000 har ett tjugotal utlandska poliser genomgatt indi-
viduellt anpassade studiegangar for att fa en svensk polisexamen. Valide-
ringen gjordes i dessa fall individuellt och Polisprogrammets innehall jam-
fordes med den utbildning som varje individ genomgétt i utlandet. En forut-
séttning for genomférandet var att varje deltagare kunde presenterai detalj
innehdllet i den utbildning man hade med sig.

Behovet av att infora en sadan central polisutbildning for specialister enligt
6 kap. 9 § polisférordningen har blivit alltmer patagligt. Under 2013 kommer
darfor arbetet med att ta fram och implementera en sédan utbildning fort-
sétta. Polishtgskolan kommer fa i uppdrag att ta fram en sadan polisutbild-
ning for specialister.

34.1 Utbildningensinnehall

Innehdllet i en polisutbildning for specialister utan polisiar grundutbildning
har diskuteratsi bada de tidigare namnda utredningarna.

Utgangspunkten &r att efter en sadan utbildning sa ska specialisten hatillag-
nat sig de kunskaper och fardigheter som kréavs for att utfora &ven arbetsupp-
gifter som kréver poliskompetens och polisidra befogenheter. Utbildningen
ska ocksa ge de fardigheter som kréavs for att anvanda sadan polisiar utrust-
ning som krévsi arbetet. Samma réttigheter skyldigheter i anstaliningen ska
galla dessa personer som andra poliser med motsvarande arbetsuppgifter.

Specialisterna med akademisk bakgrund och yrkeserfarenhet har ofta en be-
tydande utredningsvana och erfarenhet av att uttrycka sig i skrift och att fo-
redra @&renden. Daremot har de inte, &minstone inte som nyanstéllda, sasmma
kunskap och erfarenhet av polisidra metoder och arbetsuppgifter. En polisut-
bildning maste darfor utformas med inriktning pa att komplettera deras tidi-
gare kompetens med den polisidra.
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En pollsutblldnl ng for specialister bor saledes innehalla utbildning i
polisiéra arbetsmetoder,
straffrétt,
straffprocessrétt,
forhorsteknik
bevisvardering och beviskrav,
kriminalteknik
foredragningsteknik och dokumentation
tvangsmedel sanvandning
utbildning och fardighetstraning for anvandning av skjutvapen
utbildning och fardighetstraning for polisidr utrustning

Andra myndigheter t.ex. Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen be-
driver i dag brottsbek&mpande och brottsutredande verksamhet och har un-
der ménga a&r bedrivit sddan verksamhet med personal som utéver sin utbild-
ningsbakgrund och erfarenhet inom myndighetens verksamhet fatt en kom-
pletterande utbildning i brottsutredning och tvangsmedel sanvandning.
Skatteverkets utbildning for skattebrottsutredare har genomfértsi Polishdg-
skolansregi.

Erfarenheterna fran andra brottsbekampande myndigheter, erfarenheterna
fran polischefsutbildning och tidigare genomférda specialistutbildningar bor
i denna del kunna ge végledning av vilken niva och vilket innehall som krévs
for utbildningen. Det narmare innehdllet utformas av Polishtgskolan och
malsattningen ar att inom ett & kunna genomféra en forsta utbildningsom-

gang.

35 Polisutbildning fér chefer

For att atrahera och behdlla specialister i verksamheten &r det viktigt att det
finns utvecklingsmojligheter saval for dem som genomggatt polisutbildning
och fér dem som inte har gjort det. Ett gott ledarskap &r en forutséttning for
Polisens formaga att fullgora sitt uppdrag. Langsiktig och systematisk kom-
petensutveckling for Polisens chefer stérker hela verksamheten. Polisens har
darfor nationella, systematiska chefs- och ledarutveckling for befintliga och
framtida chefer. Polisen har utvecklingsprogram, for tre ledarnivaer, som
syftar till att stérka chefernas formaga att leda verksamhet och medarbetare.
For att sikerstalla den framtida kompetensen, inom béde kérn- och stodverk-
samheten anordnas chefsforsorjningsprogram dar deltagarna forbereds och
utvecklar sin férmaga att leda infor nya chefsuppdrag.

| polisens interna foreskrifter FAP 712-1 anges som grundl&ggande kravpro-
fil for anstéllning av polisintendenter och polissekreterare akademisk exa-
men eller polisexamen, utbildning i forvaltningsrétt eller Polisens chefspro-
gram — Det indirekta ledarskapet, mingt tre ars chefserfarenhet pa indirekt
ledarskapsniva, med vilket menas chefer som leder genom andra chefer samt
korkort klass B. Som meriterande anses uthildning pa hogskoleniva inom
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ekonomi, juridik eller statsvetenskap samt Ovriga kunskaper och erfarenheter
for strategisk ledarskapsniva.

For den som anstélls som polisintendent eller polissekreterare krévs att per-
sonen snarast genomgar en central utbildning i syfte att kunna fatta beslut i
enlighet med 3 kap. 8 § forsta stycket polisférordningen, sa kallade polis-
chefsbes|ut.

FOr chefer pa hogre nivaer an polisintendent finns motsvarande bestammel-
ser i Rikspolisstyrelsens beslut om grundléaggande krav for anstallning som
polischef (beslut den 20 september 2010 i &rende HR 778-3611/09). Polis-
myndigheten ska ocksa, enlighet med 3 kap. 9 § polisférordningen, i samréd
med Rikspolisstyrelsen, setill att den som inte tidigare har genomgatt polis-
programmet, snarast far den polisutbildning som behdvs for chefsuppdraget.

Kraven i 3 kap. 9 § polisforordningen att tillhandahalla polisutbildning for
chefer medfor att man inom ramen for ledarskapsprogrammen vid behov
anordnar polisutbildning anpassad for chefer med annan utbildningsbak-
grund an polis som en del av programmet.

Specialister med fallenhet och dnskan att utvecklastill chefer inom poliskar-
ridren har redan i dag sddana mojligheter och erhaller med den utbildning
som finns saledes en polistitel och polisidra befogenheter. Det kan dock fin-
nas skal att dvervéga om denna vag skulle kunna anvandas i storre utstrack-
ning &n idag.

4 Sammanfattande synpunkter

Det finns ett behov for polisen att kunna anvanda sig av den civilaresursen
mer effektivt. Idag finns vissa legala hinder for detta. Rikspolisstyrelsen
hemstaller darfor om att regeringen ska vidta atgarder for att de forfattnings-
andringar som foreslas i promemorian Utdkade befogenheter for civil perso-
nal inom Polisen.

Det bor ocksa skapas nya vagar for specialister inom polisen att bli poliser.
Rikspolisstyrelsen kommer darfor att utveckla och anordna en utbildning for
specialister som kommer att innebéra att de som genomgar utbildningen blir
poliser. Det kravs dock inte négra forfattningsandringar for att genomfora
detta



