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INITIATIVARENDE FOR GRANSKNING AV VAKTERS OCH
POLISERS AGERANDE I SAMBAND MED INGRIPANDEN VID
KLUBBAR OCH RESTAURANGER

Justitiekanslerns beslut
1. Justitiekanglern konstaterar

att polismyndigheternai Stockholms 1&n, Vastra Gétaland och Skane (polis-
myndigheterna) sdvitt kan bedomas ut6var sin tillsyn 6ver ordningsvakterna
paetti allt vasentligt bra sétt,

att polismyndigheterna synes skéta utbildningen av ordningsvakter bramen
att det &r tveksamt om grundutbildningen for ordningsvakter ar tillrackligt
omfattandebl.a. i frégor rérande konflikthantering och etik,

att polismyndigheternas rutiner i samband med ingripanden i krogmilj6 &r
sadana att risken for att nagon ska bli utsatt for dvervald eller annat fel aktigt
beteende fran Poli sens sida far anses liten,

att de rutiner som polismyndigheterna har betraffande avvisitering av kvin-
nor & va avvagda for att tillgodose sdkerhetsintresset utan att géra mer in-
trang i den personligaintegriteten &n som oundgangligen ar pakallat i det en-
skildafallet,

att det inte har framkommit ndgot som tyder pa att det skulle foreligga négra
storre problem med osunda lojaliteter i forhallandet mellan poliser och ord-
ningsvakteri krogmiljo,

att det sdvitt kan bedomasii inte obetydlig utstrackning forekommer obef o-
gat vad, 6vervald och ojuste beteende fran ordningsvakters sidai samband
med ingripanden mot kroggaster, men att det & svart att sdga hur omfattande
problemet &r,

att det tycks foérekomma att vissa ordningsvakter i inte obetydlig omfattning
talar helt eller delvis osanning nar de horsi mal rérande krogvald,

att de osanningar som tycks forekomma medfor risker i réttssékerheten for
kroggéager som kommer i konflikt med de bertrda vakterna,
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att det — med det nuvarande systemet dar ordningsvakterna oftast avltnas
direkt av krogarna— finns en tydlig risk att det uppstar lojaliteter mellan
krogarna och vakterna som inverkar negativt pa vakternas formaga att upp-
rétthalla ordningen pa ett korrekt Sétt.

och att deti drendet har framkommit omstandigheter som tyder pa att vissa
sk. entrévéardar — framst de som tjanstgor i Stockholms innerstad — utan lag-
ligt stod ingriper med vald mot kroggaster.

2. Mot bakgrund av vad som har kommit fram i &rendet foreslar Justitie-
kandern att regeringen |ater utreda fragan om andringar bor gorasi det re-
gelverk som styr ordningsvakternas arbete. En sadan utredning bor &ven be-
handlafragan om det finns skal att inféra nya bestammel ser for hanteringen
av brottsanma ningar mot ordningsvakter. Vidare kan det finnas anledning
att i detta sammanhang goraen oversyn av om det & behovligt och mojligt
att reglera entrévéardarnas verksamhet.

3. Justitiekanslern rekommenderar Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten och Domstol sverket att Gvervaga vilka dtgarder som
kan behtva vidtas for att man i majligaste man ska kommatill rétta med de
réttssakerhetsproblem som tycks forekomma.

Bakgrund

Justitiekanslern har under de senaste aren bade muntligen och skriftligen
tagit del av beréttelser fran allmanheten med pastaenden om att ordnings-
vakter har gjort sig skyldigatill olikaformer av 6vergrepp i samband med
ingripanden vid klubbar och restauranger (nedan "krogar”). | vissaav be-
réttelserna har det &ven forekommit synpunkter pa Polisens agerande i sam-
band med omhéandertaganden och gripanden av kroggaster. Beréttel serna har
bl.a. innehalit pastdenden att ordningsvakter utan godtagbar anledning har
utévat vald mot kroggaster, att ordningsvakter oriktigt har polisanmaélt krog-
gaster, att vissa poliser har agerat bryskt i samband med att man har omhan-
dertagit kroggaster och att kvinnor som har omhandertagits eller gripits av
Polisen har avvisiterats under onddigt krankande former.

Aven ordningsvakter och poliser har beréttat att det ibland forekommer
overvad i samband med ingripanden vid krogar. Och i ett reportagei TV-
programmet Uppdrag granskning i SVT den 26 september 2006 framkom
uppgifter som tydde pa att vakter ibland ljuger om vad som forekommer i
deras verksamhet vid bl.a. restaurangentréer.

Mot denna bakgrund beslutade Justitiekanslern den 2 ma 2007 att inledaen
granskning av vakters och polisers agerande i samband med ingripanden vid
krogar. Avsikten med granskningen har varit att évergripande studera hur
sarskilt réttssakerhetsaspekternavérnas i samband med ingripanden mot
kroggaster, och darvid bl.a. hur Polisenstillsyn 6ver ordningsvakter funge-
rar. Syftet har altsdinte varit att granska de bedomningar som ordningsvak-
ter, poliser, &klagare och domstolar har gjort i sarskilda arenden eller att nér-
mare granska enskilda vakter och poliser.



Det bor dven pdpekas att vissa andra problem som kan forekommai krog-
branschen, sasom diskriminering i krogkderna, anvandande av svart arbets-
kraft och skattebrottslighet, faller utanfor ramen for granskningen. Justitie-
kanslern har inte heller granskat ordningsvakters upptrédande mot allman-
heten i andra sammanhang, t.ex. i kollektivtrafiken.

| samband med att Justitiekanslern initierade detta arende forelades polis-
myndigheternai Stockholms l&n, Véstra Gétaland och Skane att besvara ett
antal fragor. Polismyndigheternas yttranden fogas till beslutet (bilagorna 1-3).
Polismyndigheternas yttranden dversandes for eventuella synpunkter till
lansstyrelsernai de tre storstadsldnen samt till vissa representanter for krog-
néringen, ordningsvakterna och bevakningsbranschen. De svar som innehdll
synpunkter i sak fogastill beslutet (bilagorna 4-7).

Sedan det blev almant kant att Justitiekanslern hade initierat det aktuella
arendet horde manga privatpersoner, ordningsvakter, poliser och andra av
sig hit med synpunkter och egna beréttelser gallande t.ex. 6vervald i krog-
milj6. Dessa skrivelser, som & omkring 80 till antalet, utgér en del av un-
derlaget i &rendet.

Justitiekanslern redovisar i det f6ljande de rattsliga utgangspunkterna for de
fragor som granskningen har avsett, en sammanfattning av de synpunkter
som de i arendet hérda myndigheterna och intresseorgani sationerna har 18m-
nat, viss dvrig utredning och de sl utsatser som gar att draav utredningen.

Rittsliga utgangspunkter

Polisen utbildar och férordnar ordningsvakter som bl.a. tjénstgor vid lokaler
dar alkoholdrycker serverastill allméanheten med tillstand enligt alkohol-
lagen (1994:1738). Polisen utdvar aven tillsyn éver ordningsvakter och har
rétt att dterkalla ordningsvaktens férordnande eller besluta att han eller hon
ska sténgas av fran sin tjanstgoring under visstid, se lagen (1980:578) om
ordningsvakter (ordningsvaktslagen) samt Rikspolisstyrel sens foreskrifter
och allmannarad om ordningsvakter (RPSFS 2003:10).

Endast den som med héansyn till 1aglydnad och 6vriga omstéandigheter ar
lamplig for uppdraget och som har fyllt 20 men inte 65 ar f& forordnas som
ordningsvakt, se 4 § ordningsvaktslagen. Vidare krévs att man med godkant
resultat har genomgatt Polisens grunduthildning fér ordningsvakter, se 2 §
RPSFS 2003:10.

Den som &r férordnad som ordningsvakt har enligt 1 8 ordningsvaktslagen
rétt att medverkatill att uppratthalla allméan ordning pa det stélle déar han
eller hon tjangtgor, t.ex. pa en krog. En ordningsvakt far avvisa, avlagsna
och tillfalligt omhanderta en person som stér den allmanna ordningen om
inte annat foljer av ordningsvaktsforordnandet. Under vissa forhallanden far
en ordningsvakt é&ven belégga den som omhandertas med fangsel, se 29 §
polislagen (1984:387) jamford med 10, 10 a och 13 88 sammallag.



En ordningsvakt har sdlunda, till skillnad fran t.ex. en vaktare, rétt att utdva
mer vald dn gemene man. Utgangspunkten & dock att Polisen ska upprétt-
hallaalman ordning och att ordningsvakternas medverkan vid upprétthal -
landet av den allménna ordningen inte innebér att dessa & jamstallda med
Polisen i aktuellt avseende (jfr Munck och Vilgeus, Ordningsvakt och vakta-
re, andra upplagan, s. 19).

Vidare framgdr av ordningsvaktslagen att de atgarder som en ordningsvakt
genomfor med stod av lagen inte far ske med stréngare medel an vad for-
hallandena kraver samt att ordningsvakten i forsta hand bor forsoka vinna
réttel se genom upplysningar och anmaningar. Nér en ordningsvakt ingriper
ska han eller hon setill att tgarden inte vacker onddig uppméarksamhet eller
orsakar storre olagenhet 8&n som &r oundviklig med hansyn till dess syfte, se
8 § ordningsvaktslagen. Och en ordningsvakt ska skyndsamt dverldmnaen
omhéandertagen person till nérmaste polisman, se 29 § tredje stycket polis-

lagen.

Nér en ordningsvakt ingriper mot en kroggast med stdd av sitt férordnande,
ordningsvaktslagen och polislagen agerar han eller hon vid myndighets-
utévning och utfor sddana uppgifter som det normalt aligger Polisen att
genomfora. En ordningsvakt star under Justitiekand ernstillsyn savitt avser
de &garder som vidtas i myndighetsutévningen, se 3 § forsta stycket 3 lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn.

Det vald eller ingrepp i rorel sefriheten som en ordningsvakt utsétter en
kroggast for &r ett uttryck for statens maktbefogenheter gentemot den en-
skilde. Dessa befogenheter utgor i sin tur ett undantag fran de grundlags-
stadgade principerna om varje medborgares rétt till skydd mot frihetsbert-
vanden och rétten att fritt forflyttasig, jfr 2 kap. 8 och 12 88 regeringsfor-
men. Det & naturligtvis av yttersta vikt att alla sadana ingripanden sker pa
ett rattssakert och i Ovrigt korrekt sét.

Det bor i detta sammanhang klargéras att dorrvakter som arbetar vid krogar
utan att vara forordnade som ordningsvakter, s.k. entrévérdar, inte agerar
vid myndighetsutévning. Denna kategori dorrvakter stér darmed inte under
Justitiekanderns tillsyn. Och de har endast den rétt som alla andra har att
utévavald. Det gdler i t.ex. en ndd- eller nddvéarnssituation och i samband
med ett s.k. envarsgripande med stod av 24 kap. 7 8§ andra stycket rétte-
gangshalken.

Utredningen
Frdgorna till polismyndigheterna

Justitiekanslern hemstéllde att polismyndigheterna skulle besvara foljande
fragor.

1. Vilkainstruktioner finns for poliser som deltar i ingripanden vid krog-
brak? | vad méan gor de en egen beddmning av behovet av ett ingripande mot
gasten i fragaoch i vad man litar de pa vaktens uppgifter? Hur och av vem



gors bedémningen av om personen ocksa behtver bli inlast efter ett gripan-
de eller ett omhandertagande enligt lagen (1976:511) om omhandertagande
av berusade personer m.m. (LOB)? Pavilket sétt gar man till vaga nar
kvinnor vid sadana frihetsberévanden tas ifran sina persedlar och andratill-
horigheter, t.ex. ett smycke eller en behd? Bereds kvinnan magjlighet att sjav
taav sig sin behd om bedémningen gors att den av sakerhetsska ska om-
héndertas? Har hon majlighet att begéra att manliga poliser dainte ska nér-
vara?

2. Bedomer polismyndigheten att det finns en risk for att ” kompisférhallan-
den” och ”osunda lojaliteter” uppstar mellan vakter och poliser som gor att
polisernai altfor hog grad accepterar vakternas beréttel ser om vad som har
intréffat? Vad gorsi safall for att motverka detta?

3. Hur sker polismyndighetens tillsyn 6ver ordningsvakter med avseende pa
deras agerande i samband med krogbrdk? Vilka &r erfarenheterna av tillsy-
nen?

4. Hur manga forordnanden for ordningsvakter som tjanstgor vid krogar
finns det inom polismyndighetens distrikt och hur manga forordnanden har
aterkallats under de senaste fem aren? | vilken omfattning har dterkallelserna
berott pa ordningsvaktens beteende gentemot kroggaster? Hur manga beslut
om avstangning av ordningsvakter pagrund av olampligt beteende gentemot
kroggaster har skett under motsvarande tidsperiod?

5. 1 vilken man forekommer det enligt polismyndighetens erfarenhet att vak-
ter som inte har ordningsvaktsforordnande, s.k. entrévardar eller trivselvér-
dar, agerar i samband med ingripanden mot kroggéster? Foérekommer det att
vakter som saknar forordnande ingriper mot kroggéster utan lagligt stod,
dvs. att de utfor sadana uppgifter i fraga om uppratthdllande av allmén ord-
ning som tillkommer Polisen och ordningsvakter med forordnanden? Har
polismyndigheten i 6vrigt nagon synpunkt pa hur denna kategori vakter sko-
ter sina uppdrag?

6. Vilka erfarenheter har polismyndigheten av krogvakters agerande i sam-
band med réttsliga processer? Har det funnits ska att misstanka att de i

annat &n obetydlig man har pratat ihop sig om en delvis osann historia? Har
det funnits skal att misstéanka att dei samband med réttegangar har anpassat
sinavittnesmal till det som andra personer i réttegangen har sagt, t.ex. ge-
nom att ndgon som har varit dhorare har rapporterat till nAgon som skavittna
senare?

7. 1 vilken man betonas vikten av ett rattssakert och i dvrigt korrekt agerande
mot allméanheten i ordningsvakternas utbildning och vid prévningen av deras
[amplighet?

Polismyndigheterna bereddes @ven tillfélle att kommain med évriga upplys-
ningar som man ansag varaav intressei drendet.



Polismyndigheternas yttranden

Nedan gors en sammanfattning av de synpunkter som polismyndigheterna
har 1&mnat i &rendet. FOr den som vill tadel av hela yttrandena hanvisas till
bilagorna 1-3.

1. Vilkainstruktioner finns for poliser som deltar i ingripanden vid krogbrék
m.m.

Polismyndigheterna har inte nagra sérskilda instruktioner for ingripanden
vid krogar som avviker fran dem som Polisen generdllt har att iakttavid in-
gripanden mot enskilda. De poliser som anlénder till en krog dér det har
varit brék gor en egen bedémning av situationen pa platsen efter att man har
hort alainblandade. Dérefter gbr man en initial bedémning om forutsatt-
ningarnafor gripande eller omhéandertagande enligt LOB foreligger. Om sa
anses varafallet Gverprévas beddmningen enligt 5 8 LOB av ett stationsbe-
fal efter foredragning av polispatrullen i fraga. Stationsbefélet gor en okul&r
besiktning av den omhandertagne och gor en bedémning av om frihetsbero-
vandet ska besta eller inte samt Gvervager om den gripne ska foras till sjuk-
hus.

Nér det géller avlagsnande av persedlar och andratillhdrigheter fran kvin-
nor, t.ex. ett smycke eller en beha, &r rutinerna sadana att kvinnan i forsta
hand galv ska ges mgjlighet att taav sig sina persedlar om detta inte anses
olampligt av sakerhetsskal. Endast i undantagsfall och da det inte gar att
genomfora avvisiteringen paett annat sétt & manliga polisanstallda nérva-
rande nér en kvinna avvisiteras.

2. Finns det risk for kompisforhdlanden och osunda lojaliteter mellan ord-
ningsvakter och poliser?

Polismyndigheterna bedémer att det inte finns nagon risk eller en mycket
liten sadan for att det uppstér kompisforhallanden och osunda lojaliteter i
relationen mdlan poliser och ordningsvakter.

Frégor om polisersintegritet och agerande vid ingripanden ar foremal for
diskussion inom polismyndigheterna, bl.a. i samband med fortbildning och
yrkeshandledning.

3. Tillsynen 6ver ordningsvakter

Polismyndigheterna bedriver framst genom nérpolisen en aktiv tillsyn dver
ordningsvakter som arbetar i krogmiljo. Darutdver férekommer i Vastra
Gotalands och Stockholms 1&n regel bundna operativainsatser i krogmiljo
dér bl.a. kontrollen av ordningsvakterna utgor en del av insatserna.

Polismyndigheten i Stockholms 1an har en tillstandsenhet som regel bundet
gor registerslagningar mot misstanke- och belastningsregistret for att utrona
om ordningsvakterna uppfyller kraven palaglydnad och allman |amplighet.



Anmalningar fran allmanheten om brister i ordningsvakternas agerande be-
aktas ocksai detta sammanhang.

Polismyndigheten i Véastra Gétaland har en tillstandsgrupp som samarbetar
med napoliseni tillsynen éver ordningsvakter och som t.ex. vid en brotts-
anmdlan utreder en ordningsvakts [amplighet.

4. Antalet ordningsvakter och &erkallelser av forordnanden m.m.

| Stockholms lan finns det drygt 2 400 ordningsvakter, varav polismyndig-
heten bedomer att 50 procent nagon gang under forordnandetiden arbetar pa
klubbar och restauranger. Under de senaste fem och ett halvt &ren har — be-
traffande ordningsvakter i krogmiljd — avstangning eller &terkallelse av for-
ordnandet skett i 32 fall, vilket oftast har berott pa att ordningsvakten har
domts for brott i eller utanfor tjansen som ordningsvakt.

| Véastra Gotaland finnsdet ca 1 500 ordningsvakter. Polismyndigheten har
inte ndgon nérmare uppgift om hur manga av dessa som arbetar i krogmiljo.
Under &ren 2002-2006 aterkallades totalt 21 ordningsvaktsforordnanden.

| tre fall berodde aterkall el serna pa brottslighet som var helt eller delvis be-
gangen i samband med ordningsvakternas tjanstgoring i krogmiljo.

| Skane finns 980 ordningsvakter. Mgjoriteten av dessatjanstgor i krogmiljo.
Under de senaste fem aren har dtta forordnanden ”ifragasatts’ och fyraav
ifrégasattandena har lett till aterkallelse av forordnandet. | samtliga dessa
fall har det rort sig om brottslighet utanfér tjanstgoringen som ordningsvak.
Tvaav ifragasittandena har varit relaterade till ordningsvaktens beteende
mot kroggaster. Inga beslut om avstangning har fattats under motsvarande
period.

5. Ingripanden av vakter utan ordningsvaktsférordnande m.m.

Det forekommer framg i Stockholmsinnerstad att s.k. entrévardar ingriper
mot kroggaster. Och det hander da att entrévardar agerar utifran en ord-
ningsvakts forordnande pa sa sétt att ordningsvakten begér bitrade av entré-
varden i sin myndighetsutévning. Polismyndigheten i Stockholms 1&an anser
att det &r oklart om lagstiftaren har haft for avsikt att utnyttja denna majlig-
het regelméssigt inom ramen for en anstallning. Polismyndigheten har pape-
kat att det i efterhand oftast & omdjligt for Polisen att utréna om ingripandet
verkligen initierades och leddes av en ordningsvakt eller inte. Pakrogar som
har ett fatal ordningsvakter kompletterade med entrévéardar forekommer det
aven att entrévardarna skoter avvisningar och avlagsnanden informellt och
utan dokumentation.

Aveni VastraGotaland forekommer det att entrévardar gor ingripanden mot
kroggaster. Den almanna uppfattningen inom polismyndigheten &r dock att
dessavardar i regel & medvetna om sina begrénsade befogenheter att in-
gripavid brak och att ingripanden utan lagligt stod inte &r sérskilt vanligt
forekommande. Om misstanke finns att ett ingripande av en entrévérd har
skett utan lagligt stod upprattar Polisen en anmalan om detta forhallande.



Polismyndigheten i Skane har anfort att entrévardar férekommer pa manga
krogar och att dei huvudsak samarbetar bra med ordningsvakterna. Detill-
kallar som regel en ordningsvakt nér en gast stor ordningen. | Malmo fore-
kommer det dock att entrévardar ingriper utan lagligt stéd, men det &r sdllan
forekommande. | ndgot polisomréde har det hant att ordningsvakterna har
rapporterat till Polisen att ol&mpli ga och eventuellt kriminella personer &
anstédllda som entrévérdar.

6. Polismyndigheternas erfarenheter av krogvakters agerandei réttsliga
processer m.m.

Ingen av polismyndigheterna har ndgot belagg for att ordningsvakter och
entrévardar anpassar sina vittnesma i domstol till vad andra personer i
réttegangen har beréttat.

Polismyndigheten i Stockholms lans erfarenhet av ordningsvakters agerande
i samband med polisutredningar & skiftande. Flertalet ordningsvakter agerar
professionel It gentemot Polisen och beréttar sanningsenligt om vad som har
intraffat. Ett problem & dock enligt polismyndigheten att ordningsvakterna
inte beréttar sanningsenligt om vad som har hént nér grovt kriminella perso-
ner & inblandade i en héndelse. Polismyndigheten anser darfor att det finns
ett behov av att stérka ordningsvakternas stéallning.

Polismyndigheten i Stockholms l&n har vidare anfért att ordningsvakter och
entrévardar kan paverka varandras vittnesmal innan de hors av Polisen.
Detta mérks pa sa sétt att olika personer anvander samma signal ementsbe-
skrivningar osv. Polismyndigheten, som har pdpekat att liknande fenomen
forekommer i andra brottsutredningar, tror inte att detta beror pa att ord-
ningsvakterna och entrévérdarna har kommit Gverens om en historia

7. 1 vilken man betonas vikten av réttssakerhet i ordningsvakternas utbild-

ning m.m.

Polismyndigheterna betonar under utbildningen och i andra sammanhang
vikten av att ordningsvakterna upptrader rattssékert och i dvrigt korrekt mot
allménheten. Polismyndigheten i Stockholms1an har bl.a. anfort att det i ut-
bildningen sérskilt poéangteras att ordningsvakterna ar skyldiga att avrappor-
teratill Polisen nar de har anvant nagon form av tvangsmedel.

8. Ovriga synpunkter

Polismyndigheten i Stockholms 14n har pdpekat att den omstandigheten att
krogaren direkt eller indirekt betalar ordningsvaktens |6n medfor att vakten
hamnar i en beroendestalIning till krogaren och att det forsvarar for vakten
att utféra sitt uppdrag i enlighet med polismyndighetens instruktioner.

Polismyndigheten i Stockholms lan anser att det finns anledning att Gver-
végaom det bor goras en Gversyn av ordningsvakternas réttsliga stallning pa
ett mer Gvergripande sétt. Ett syfte med en sddan Gversyn skulle enligt
polismyndigheten vara att skapa en sundare milj6 kring krogar och att



undanrdjarisken for beroende- och lojalitetskonflikter. Polismyndigheten
anser att en 6versyn dven bor omfatta entrévardarnas rattsliga stéllning och
befogenheter.

Ovriga yttranden i direndet

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Sveriges Forenade Ordningsvakter (SFO),
Bevakningsbranschens Y rkes- och Arbetsmiljondmnd (BY A) samt Sveriges
Hotell & Restaurangforetagare (SHR) har kommit in med synpunkter i aren-
det.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har anfort bl.a. att aterkommande utbildning
med fokus pamoral och etik samt ett noggrannare rekryteringsforfarande
skulle kunna motverka de missférhallanden som eventuel It férekommer be-
traffande ordningsvakternas agerande i krogmiljd. Lansstyrelsen har vidare
framhallit att en narmare knytning av ordningsvakternatill polisorganisatio-
nen skule kunna vara ett medel att tydliggora for ordningsvakterna vem som
ar deras uppdragsgivare och vad de foretréder.

SFO har i alt vasentligt andlutit sig till de beddmningar som polismyndig-
heterna har gjort. N&r det géller Polisens tillsyn 6ver ordningsvakterna har
SFO anfort att Polisens ambitioner & ratt men att Polisen borde fa mer re-
surser till denna verksamhet. SFO har vidare anfort att det borde ga att gora
merafor att fa bort den lillagrupp av ordningsvakter som i dag arbetar pa ett
regelvidrigt satt. SFO har péalat att det torde vara mer regel 8n undantag att
krogpersona som inte &r ordningsvakter gor ingripanden utbver vad lagen
tilléter. SFO har aven pekat pa att allmanheten har svart att hdllareda pa
vilken typ av personal som man moter sedan brukandet av uniform pé ord-
ningsvakter har minskat. SFO har, i likhet med Polismyndigheten i Stock-
holms l&n, anmérkt att det finns risk for lojalitetskonflikter mellan krogare
och ordningsvakter. SFO har i detta sammanhang framhallit att krégaren
ofta betalar ordningsvaktens utbildning och att ordningsvakterna utsétts for
patryckningar fran krogaren som gar ut pa att de bor framhalla sin arbets-
plats som lugn och sAker.

BYA har framhallit att man tidigare till Justitiedepartementet och Riks-
polisstyrelsen har framfort att ordningsvaktsiagen behover revideras och an-
passas till dagens forhdllanden. BY A har foreslagit bl.a. att alla ordnings-
vakter ska varaknutnatill en auktoriserad verksamhet som i sin tur skasta
under lansstyrel sens tillsynsansvar. BY A har vidare framhallit att utbild-
ningkraven for ordningsvakter bor uttkas. BY A har anfért att en ordnings-
vakt endast far 80 timmars utbildning medan en vaktare med ordningsvakts-
forordnande far omkring 400 timmars uthildning.

BYA hari 6vrigt andlutit sig till fleraav de synpunkter som polismyndig-
heterna har 1dmnat i sinayttranden. BY A har sérskilt stéllt 9g bakom Polis-
myndigheten i Stockholms lans forslag att man bor dvervéga att genomfora
en Oversyn av ordningsvakternas réttsiga stéllning. BY A har i detta sam-
manhang framhdllit att forhallandet mellan ordningsvakternaoch krogama
bor utredas. BY A:suppfattning & att det direkta forhallandet mellan ord-



10

ningsvakterna och krégarna bor brytas genom att enbart ordningsvakter fran
auktoriserade verksamheter (bevakningsféretag och ordningsvaktsforening-
ar) skafa anlitas och att de ekonomiska transaktionerna ska ske mellan kro-
gen och det auktoriserade foretaget. BY A har &ven foreslagit att det sker en
dversyn av den yrkeskategori som arbetar som vakter utan ndgot ordnings-

vaktsforordnande samt att en 6versyn aven gors av lagen om bevakningsf 6-

retag.

SHR har anfért bl.a. att man inte instammer i Polismyndigheten i Stock-
holms lans uppfattning att ordningsvakters lojalitet och beroendestalining
gentemot restaurangagare i sig skulle medfdra ett behov av att se éver ord-
ningsvakternas réttsliga stéllning.

Ovrig utredning

Utover skrivelser fran allmanheten, ordningsvakter och poliser m.fl. har
Justitiekanslern tagit del av en sammanstallning av enkétfragor som den

s.k. ordningsvaktsgruppen vid Polismyndigheten i Stockholms lan, City
polismastardistrikt, har genomfort bland ordningsvakter under & 2007.
Enkéten har besvarats anonymt av omkring 350 ordningsvakter. Av polis-
myndighetens sammanstalIning av enkaten framgar bl.a. att ca 68 procent av
dem som svarade pa enkéten anser att de upplever samarbetet med Polisen
som gott, att ca 59 procent inte upplever det som att de &r Polisens ”forléng-
daarm”, att ca42 procent anser att deras teoretiska kunskaper i konflikthan-
tering inte ar tillrackliga, att ca 68 procent har varit malsigandei en rétte-
gang, att ca 22 procent har delgetts misstanke om brott, att — som det far for-
stds — ca 16 procent har varit tilltalade i ett brottma och att ca 15 procent
kanner till ndgon ordningsvakt som avsiktligt har vittnat falskt infér en dom-
stol.

Justitiekandern har gétt igenom departementspromemorian Ordningsvakter
och vaktare (Ds 2003:50). | promemorian diskuteras ett antal fragor rorande
ordningsvakter och vaktare m.m. Bland annat foreslas i promemorian att en-
trévérdsverksamheten ska omfattas av lagen om bevakningsforetag, vilket
skulle innebara ett krav pa auktorisation av sadan verksamhet och pa god-
kénnande av personalen med hansyn till laglydnad och allman ordning.
Vidare foredas att anmalningar mot ordningsvakter betréffande brott i tjan-
sten ska handl aggas pa samma sétt som anmalningar mot anstéllda vid Poli-
sen. Forslagen i promemorian har inte lett till ngraandringar i det regelverk
som styr ordningsvakternas arbete

Jag har dven haft underhandskontakt med dverdklagaren Bjorn Ericson, chef
for Riksenheten for polismél vid Aklagarmyndigheten, i vissa frégor rérande
brottsanmal ningar mot ordningsvakter.
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Justitiekanslerns bedomning
Polisens tillsyn 6ver ordningsvakter och utbildningen av dessa

Efter att hatagit del av polismyndigheternas yttranden och 6vrig utredning i
arendet konstaterar jag att polismyndigheterna savitt kan bedémas utévar sin
tillsyn dver ordningsvakternapaett i allt vasentligt bra sétt. | den man det pa
sinahdl i landet inte férekommer nagon egentlig tillsyn & det sjalvfallet
inte tillfredsstéllande.

Néar det géller Polisens utbildning av ordningsvakter gor jag foljande dver-
vaganden.

Enligt 6 8§ ordningsvaktsforordningen ska utbildningen for ordningsvakter
utformas sa att eleverna ges de kunskaper som kréavs for tjanstgoringen.
Grundutbildningen ska omfatta minst 60 timmar. Av 8-10 88 och bilaga 1
till RPSFS 2003:10 framgar narmare hur grundutbildningen av ordningsvak-
ter ska genomforas. Uthildningen, som f.n. & ca 80 timmar, innehaller bl.a.
20 timmar undervisning i det regelverk som styr ordningsvakternas arbete
("juridik™), sex timmar "yrkesetik”, tolv timmar konflikthantering och sjalv-
skydd samt sex timmar skriftligt och praktiskt prov.

Polisen synes utifran gallande utbildningskrav och 6vriga rédande forut-
séttningar skota uthildningen av ordningsvakterna pa ett bra sétt. Jag in-
stammer dock i BY A:s bedémning att det finns skél att se dver de uthild-
ningskrav som géller for ordningsvakter. Med hansyn till att vaktema ska
uppratthallaalman ordning, att de harvid har rétt att utdva vald mot enskil-
da och att en ordningsvakt —inte minst i krogmiljo — kan stéllas infor svéra
beslutssituationer anser jag det mycket viktigt att ordningsvaktsutbildningen
haller hog standard. Jag tanker dainte bara pa det betydelsefullai att ord-
ningsvakterna far en omfattande utbildning i det gallande regelverket pa om-
radet, utan ocksa pa att t.ex. fragor om konflikthantering och etik bor vara
framtradande i utbildningen. Mot denna bakgrund framstar det som méark-
ligt, som BY A har framfort, at ordningsvaktsutbildningen & vasentligt kor-
tare an va&tarutbildningen.

Vidare noterar jag att, enligt Polismyndigheten i Stockholms léans nédmnda
enkét, si manga som 42 procent av ordningsvakterna anser att deras kunska-
per i konflikthantering & otillrackliga. Man bdr i detta sammanhang beakta
att de situationer som en ordningsvakt stélls infor i dag sannolikt &r betydligt
mer krévande &n vad som gallde for t.ex. 20 ar sedan.

Vad gdler ordningsvaktsutbildningen anser jag sammanfattningsvis att det
& tveksamt om en utbildning motsvarande tva arbetsveckor &r tillrackligt
omfattande for att en person dérefter ska anses ha sadan erforderlig praktisk
och teoretisk kunskap som generellt bor krévas for att upprétthadlla allman
ordning pa ett effektivt och samtidigt réattssakert sétt. Jag anser bl.a. att fr-
gor rérande konflikthantering och etik borde fa en mer framtradande roll i
utbildningen.
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Som framgar nedan fored &r jag att regeringen gor en éversyn av det regel-
verk som styr ordningsvakternas arbete. En del av 6versynen bor enligt min
mening avse fragan om det behdvs en forstarkning av ordningsvaktsutbild-
ningen.

Polisens agerande vid ingripanden mot kroggdster m.m.

Det &r naturligt att det i de sammanhang dar alkohol férekommer kan uppsta
situationer dar Polisen maste utévavisst vald i samband med omhandertag-
ande av en person enligt LOB eller gripande av nagon som & misstankt for
ett brott. Och det ar aven forstadigt att enskilda som omhandertas enligt
LOB i efterhand oftaanser att Polisen har tagit till fér mycket vald &ven om
safaktiskt inte har varit fallet.

Jag har visserligen tagit del av négra skrivelser fran personer som har ifréga
satt Polisens agerande mot dem nér de har omhéandertagits enligt LOB eller
gripitsi samband med ett krogbesok. Utredningen i 6vrigt ger dock inte stod
for négon annan dlutsats an att Polisens rutiner i samband med ingripanden i
krogmiljo ar sddana att risken for att nagon ska bli utsatt for 6vervald eller
annat felaktigt beteende fran Polisens sida far anses liten. Det har sakert hant
att Polisen har upptrétt felaktigt eller ojuste i samband med ingripanden mot
kroggaster. Men jag vagar utifrén vad som har kommit fram i drendet gora
den bedomningen att risken for att sa sker i krogmiljo inte &r storre @n i
andra sasmmanhang dar Polisen ingriper mot enskilda.

Jag vill i detta sammanhang aven framhdlla att de rutiner som polismyndig-
heterna har betraffande avvisitering av kvinnor enligt min mening & vé av-
vagda for att tillgodose sakerhetsintresset utan att gora mer intrang i den
personligaintegriteten 8n som oundgangligen &r pakallat i det enskilda
falet. Savfalet & det viktigt att de foreskrivnarutinerna ocksa verkligen
foljs.

Det har inte heller framkommit nagot som tyder pa att det skulle fordigga
nagrastorre problem med osunda lojaliteter i forhallandet mellan Polisen
och ordningsvakterna.

Mitt 6vergripande intryck &r alltsd att Polisen i allt véasentligt agerar profes-
sionellt och réttssdkert i samband med ingripanden mot enskildai krogmiljo.
Jag vill framhdlla att mitt intryck bygger inte bara pa vad polismyndigheter-
nasdvahar anfort utan i betydande man pa uttalanden av kroggéaster och
andra som har hort av sig hit.

Ordningsvakters agerande vid ingripanden mot kroggdster m.m.

Som jag har forstétt polismyndigheterna anser de att det inte foreligger nagra
storre problem med dvervald och i Gvrigt olampligt agerandefran ordnings:
vakters sidai samband med ingripanden mot kroggaster. Den omstandighe-
ten att 32 ordningsvakter, som under de senaste fem och ett halvt dren har
arbetat i krogmiljo i Stockholmsomradet, har fatt sina ordningsvakts-
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forordanden aterkallade eller har avstangts pa grund av brott i eller utanfor
tjansten som ordningsvakt talar dock i viss man i motsatt riktning.

Det forhallandet att 22 procent av de ordningsvakter som deltog i némnda
enkéat hos Polismyndigheten i Stockholms 1dn uppgav att de — som det far
forstas— hade varit del givna misstanke om brott talar ocksa for att det kan
finnas ett inte obetydligt problem med évervald fran ordningsvakter.

Merparten av de skrivelser fran allmanheten som Justitiekanslern har tagit
del av gdller pastédenden att ordningsvakter har gjort sig skyldigatill obefo-
gat vad och/eller dvervad. Vid bedomningen av dessa uppgifter maste man
givetvis beakta att det far antas att manga av uppgiftslamnarna var berusade
i samband med den héndel se som de har beréttat om. Uppgifterna om éver-
vald & dock sdméanga att de inte gér att |amna utan avseende.

Vidare har en kriminalinspektor som arbetar med bl.a. krogrelaterat vald vid
Polismyndigheten i Stockholm l&mnat trovardiga uppgifter om att det enligt
hans mening foérekommer 6vervad bland ordningsvakter som arbetar pa
krogar i Stockholm.

Sammantaget anser jagmig hatillrackligt underlag for att kunna konstatera
att det i inte obetydlig utstrackning forekommer obefogat vald, dvervad och
ojuste beteende fran ordningsvakters sidai samband med ingripanden mot
kroggéster. Det verkar som om problemet framst gor sig géllande i Stock-
holm, men utredningen talar i viss man for att motsvarande problem fore-
kommer &ven pa andra platser i landet.

Jag kan inte uttala mig om hur omfattande problemet med obefogat vald och
overvadfran ordningsvakter mot kroggaster &r. Och det &r viktigt att poang-
tera att annat inte &r utrett an att merparten av ordningsvakterna upptrader pa
ett korrekt sdtt mot allmanheten. Den omstandigheten att det finns ett pro-
blem i aktuellt avseende gor dock att jag anser att regeringen och tillsyns-
myndigheten (Polisen) bor dvervaga vilka dtgarder som kan vidtas for att
minska problemet, t.ex. i form av forandringar i bestdmmel ser och rutiner
for rekrytering och utbildningen av ordningsvakter.

Ordningsvakters agerande i rdttsprocessen

Vice 6verdklagaren Kerstin Skarp vid City aklagarkammare i Stockholm har
I ett yttrande i ett annat &rende (Justitiekanslerns &rende med dnr 6284-06-
22) gjort bedomningen att det inte tycks finnas skal for ndgon storre oro for
en utbredd misskétsamhet bland de ordningsvakter som férordnas i Stock-
holms 1an och att det inte finns fog for pastéenden att ordningsvakter skulle
ljugai inte obetydlig omfattning nér de hérs om ingripanden vid krogar.
Samtidigt valkomnade hon en diskussion i fragan om ordningsvakter i inte
obetydlig utstrackning talar osanning i &enden som ror restaurangmiljoer.
Hon anforde i detta ssmmanhang att det ligger i sakens natur att en person
som i sin myndighetsutévning har rétt att anvandasig av vald — exempelvis
en ordningsvakt — och som gor sig skyldig till 6vervald, for att forsvarasig



14

infor en kommande polisutredning kan gora en falsk anmalan om vad mot
tjansteman eller valdsamt motstand.

Vad gdller fragan om det forekommer att ordningsvakter talar osanning nér
de horsi réttegangar rorande krogvald konstaterar jag att det av Polismyn-
digheten i Stockholms léns enkét framgar att si manga som 52 av 306 ord-
ningsvakter, dvs. ca 15 procent, uppgav att de kande till att ndgon ordnings-
vakt avsiktligt hade vittnat falskt infor domstol. Enligt min mening & denna
uppgift anmérkningsvard. Aven om det inte framgar pa vilket sitt ordnings-
vakterna har vittnat fal skt vagar jag redan med stod av enkéten dra slutsatsen
att det forekommer att vissa ordningsvakter |amnar icke sanningsenliga upp-
gifter nar de hdrsi mal rérande krogvad. Ibland tycks tva eller flera vakter
prataihop sig om en delvis osann beréttelse. Det & dock viktigt att poangte-
raatt det inte finns grund for att anta ndgot annat an att problemet ror endast
en minoritet av ordningsvakterna och att man far utga fran att de flesta vak-
ter talar sanning nér de hors i domstol.

Ett exempel dér en domstol har konstaterat att vissa av de uppgifter som en
ordningsvakt hade lamnat i ett mal angéende val dsamt motstand var fel akti-
gaar Uppsala tingsrétts dom den 15 mars 2007 i mal nr B 2555-06. Justitie-
kanslern har aven tagit del av skrivelser fran allménheten med pastaenden
att ordningsvakter har talat osanning i rattegangar rérande krogvald.

Sammantaget anser jag att det finnstillrackligt underlag for att havdaatt det
tycks forekomma att vissa ordningsvakter i inte obetydlig omfattning talar
helt eller delvis osanning nar de horsi mal rérande krogvald. Hur omfattan-
de problemet & och i vilken man det har lett till att oskyldiga personer har
domts for brott ger utredningen inte ndgot klart svar pa Det star emellertid
klart att de kroggaster som utsétts for |6gner fran vakter samtidigt utsétts for
avsevardarisker i fraga om réttssakerheten i de beddmningar som domsto-
larna har att gora.

Brottsanmdlningar mot ordningsvakter

Enligt 4 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménnarad om hand-
l&ggningen av anmalningar mot anstallda inom Polisen (RPSFS 2000:19)
bor samma forfarande galla fér anmalningar mot ordningsvakter som for
anmalningar mot anstélldainom Polisen. Nagon motsvarighet till bestam-
melsernai 5 kap. 1 § polisforordningen (1998:1558) finns dock inte for an-
malningar mot ordningsvakter. Av namnda paragraf framgar att anméalningar
mot poliser omedel bart ska 6verlamnastill en aklagare for prévning av om
en forunderstkning skainledas eller inte, om anméalan t.ex. galler ett pasta
ende att en polis har gjort sig skyldig till ett brott som har sasmband med ar-
betet eller att en polisi nagot annat avseende har handlat felaktigt i sin myn-
dighetsutbvning.

Som namnts har i andra sammanhang framforts forslag om att anmal ningar
som innefattar pastaenden om brott eller annat felaktigt handlande av en
ordningsvakt ska handldggas pa samma sétt som en anméan mot en anstalld
inom Polisen. De skl som har dberopatstill stod for detta &r att en ordnings-
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vakt har vissa polisidra befogenheter, att ordningsvakten i mangafall & den
som forst ingriper vid ordningsstorningar, att vakten ar den forste som kon-
fronteras med den som Polisen senare omhandertar eller griper, att forhor
med ordningsvakter liksom med poliser fordrar sarskild sakkunskap och er-
farenhet samt att en sddan ordning skulle 6ka allmanhetens fortroende for
utredningarna. Det har &ven framforts att Polisens tillsyn éver ordningsvak-
ter skulle underl &ttas om anmélningar mot vakter hanterades av samma or-
ganisation som hanterar anmalningar mot Polisen (se bl.a. Ds 2003:50

S. 741.).

Det forhallandet att ordningsvakter har eni lag given rétt att i vissa situatio-
ner utéva vald mot almanheten, och de skal som finnsi dvrigt for att an-
malningar mot vakter utreds pa samma satt som betraffande poliser, talar
enligt min mening for en sddan reform.

Den s.k. Riksenheten for polismél vid Aklagarmyndigheten handl&gger an-
malningar mot poliser och besitter en mycket stor kompetens pa omradet.
Det far antas, dels att allménhetenstilltro till att anmalningar mot ordnings-
vakter handlaggs pa ett korrekt satt skulle dka om sddanaanmalningar pro-
vades av Riksenheten, dels att den genomsnittliga kvaliteten i hanteringen
ocksa skulle 6ka. | vad méan resursskal och organisatoriska dvervaganden
talar emot att &rendenaforstill Riksenheten har jag inte funnit skal att utre-
da

Sammanfattningsvis anser jag att det finns skd att 6vervaga om forfarandet
nér det galler hanteringen av anmé ningar mot ordningsvakter bor andras sa
att de behandlas pa samma sétt som anméningar mot poli ser.

Relationen mellan ordningsvakter och krogare

Polismyndigheten i Stockholms1&n och BY A har pétalat vissarisker med
det nuvarande systemet, déar ordningsvakterna oftast aviénasdirekt av kro-
garna. Som de har anfort finns det en tydlig risk att det uppstar lojaliteter
mellan krégarna och vakterna som inverkar negativt pa vakternas formaga
att uppratthalla ordningen pa ett korekt sétt.

Det & uppenbarligen viktigt att en ordningsvakt varken direkt eller indirekt
lter sig styras av ovidkommande hansyn nar han eller hon vidtar dtgarder i
sin myndighetsutovning. Jag anser darfor att det finns starka skél att 6verva
gavad som kan goras for att motverka att ordningsvakterna hamnar i en be-
roendestdlIningi forhallande till krogarna. Problemet synes vara en fraga for
lagstiftaren.

Ett sétt att motverkaosunda lojaliteter mellan ordningsvakter och krégare
skullekunnavara— ungefar som BY A har foreslagit — att infora en bestam-
melse att en krogare eller ndgon annan som anlitar en ordningsvakt inte far
traffa ndgot anstélnings- eller uppdragsavtal direkt med ordningsvakten,
utan att avtal och ekonomiska transaktioner ska ske med ndgon typ av aukto-
riserat bolag. Uppenbarligen finns det dock ocksa nackdelar med ett sddant
system.
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Det krévs en grundligare utredning @&n som har varit mgjlig att genomfora
inom ramen for detta d&rende innan man kan ta stéllning till om det & behdv-
ligt och majligt att genomfora andringar i aktuellt avseende. Jag foreslar dar-
for, i likhet med Polismyndigheten i Stockholms |én och BY A, att regering-
en inom ramen for en dversyn av ordningsvakternas réttsliga stéllning utre-
der aven fragan om i vilken man vakterna kan och bor knytas starkare till
Polisen.

Entrévardar

Entrévardar stér inte under Justitiekanslerns tillsyn. Jag har dock funnit
anledning att inom ramen for den Gvergripande granskningen av polisers
och ordningsvakters agerande vid ingripanden mot kroggaster beréra aven
denna personalkategori. Detta motiveras inte minst av entrévardarnas for-
hallande till ordningsvakterna och deras myndighetsutévning.

Av yttrandena fran Polismyndigheten i Stockholms Ian och SFO framgar att
det i vart fall i Stockholm &r vanligt att entrévardar agerar i samband med
ingripanden mot kroggaster. Polismyndigheten har till och med anfort att det
dagligen kommer in uppgifter om att personer som inte har forordnanden
som ordningsvakter agerar i sddana sammanhang. Och av SFO:s yttrande
framgdr att dettasnarare & regel dn undantag.

Som namnts har entrévardar endast den rétt som gemene man har att utéva
vald eller pa annat st ingripa mot enskilda. En entrévard f&r sdlundainte —
som tydligen forekommer — under dberopande av en ordningsvakts forord-
nande ingripamot en enskild. Naturligtvis kan en entrévard, liksom alla
andramedborgare, utdvavisst vald i en nod- eller nodvéarnssituation eller
goraett s.k. envarsgripande med stéd av 24 kap. 7 § andra stycket rétte-
gangsbal ken. Det som Polismyndigheten i Stockholms [&n och SFO har be-
skrivit tyder dock pa att entrévérdar, i vart fall de som tjanstgor i Stock-
holms innerstad, i viss utstréckning ingriper mot kroggaster utan lagligt stod.

Det ar alvarligt att vissaentrévardar synes agera som om de vore ordnings-
vakter. Fragan & davad man kan gora &t detta. | promemorian Ds 2003:50
foreslogs att det i lagen om bevakningsforetag skulle inforas en bestammel se
om att det ska krévas auktorisation av foretag som yrkesméssigt dtar sig att
for annans rékning bemanna och bevakain- och utgangar till lokaler eller ut-
rymmen dér alkohol serverastill allménheten med tillstand enligt alkohol-
lagen (se Ds 2003:50 s. 54 1.).

Det ar enligt min mening tveksamt om den verksamhet som entrévardarna
sysslar med bor jamstallas med sddan verksamhet som omfattas av lagen om
bevakningsforetag. Till det kommer att den féreslagna lagandringen inte
skulle hindra krogarna fran att ha annan personal anstalld med uppgift att
skapatrivsel for kundernai entrén.

Enligt Polismyndigheten i Stockholm dberopar entrévéardar ofta en samar-
betande ordningsvakts férordnande for sin valdsanvandning. Tanken & da
tydligen att entrévarden skulle f& bista ordningsvakten genom att §alv utéva
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det vald som vakten annars skulle behdvatatill. Nagot stod for en sddan
tolkning av ordningsvaktsforordnandenafinnsinte. Enligt Justitiekanslerns
mening ankommer det pa ordningsvakterna — och i sista hand Polisen — att
setill att forordnandena inte missbrukas pa det angivna séttet.

Jag anser i likhet med Polismyndigheten i Stockholms 1&n och BY A att det
inom ramen for en utredning av ordningsvakternas réattsliga stéllning kunde
varalampligt att &ven utredaentrévardarnas réttsliga stéllning och undersoka
om det finns anledning att infora sérskildaregler for denna personal kategori.

Eftersom ordningsvakter och entrévardar har olika rétt att ingripa mot en-
skilda, &r det viktigt att allménheten kan se skillnad pa dem. Som SFO har
papekat kan det i dagens |age vara svart for allmanheten at skilja dem &t.
Géllande regler for ordningsvakters uniformering synesi och for sig i allt
vasentligt vara bra (jfr 11 och 12 88 RPSFS 2003:10). Det kan dock finnas
skdl for Rikspolisstyrelsen att utifran de synpunkter som SFO har lamnat i
drendet tastallning till om det finns skal att se 6ver bestammel serna pa om-
radet.

Avslutande synpunkter

Det sager sig galvt att al valdsanvandning mot enskilda méaste ske med stod
av lagoch pa ett réttssakert sétt. | Justitiekanslerns granskning har det fram-
kommit att det i inte obetydlig omfattning forekommer obefogat vald eller
overvad i samband med att ordningsvakter ingriper mot kroggaster.

Vidaretycks det forekomma att vissa ordningsvakter i inte obetydlig om-
fattning talar osanning nar de horsi mal angdende krogvald. Detta skapar
uppenbarligen réttssékerhetsproblem for kroggaster och andra som kommer
i konflikt med de berdrda vakterna

Det & inte mgjligt att inom ramen for en dvergripande granskning av aktu-
ellt dag nérmare utreda omfattningen av probl emen med krogvakter. Och
det & svart att saga vad som kan goras. Mot bakgrund av vad som har kom-
mit fram i &rendet anser jag dock att det finns ska att utreda négra av defra
gor som uppkommer.

Jag foreslar salunda att regeringen |ater utreda frégan om andringar bor
gorasi det regelverk som styr ordningsvakternas arbete. En sdan utredning
bor aven avse fragan om det finns skal att inféra nya bestammelser for han-
teringen av brottsanma ningar mot ordningsvakter. Vidare kan det finnas
anledning att i detta sammanhang gora en Gversyn av om det & behovligt
och mgjligt att reglera entrévardarnas verksamhet.

Det som har framkommit om rattssékerhetsproblem nér vakter horsi dom-
stol & oroande. Det & gélvfallet helt oacceptabelt om enskilda doms oskyl-
digapagrundval av falskaeller tillréattalagda vittnesmal fran krogvakter.
Allaberdrdainom réttsvasendet maste gora sitt basta for att problem av det
slaget ska kunna bemastras. Jag vill darfor rekommendera Rikspolisstyrel -
sen, polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket att dver-
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vaga vilka atgarder som kan behéva vidtas for att man i mojligaste man ska
kommatill rétta med de réttssakerhetsproblem som tycks férekomma.

Jag avslutar @&rendet med dessa synpunkter.

GoOran Lambertz

Thomas Hedstrand

Exp. till:

Polismyndigheten i Stockholms lan (dnr AA 692-32454-2007)
Lanspolisméstaren
106 75 STOCKHOLM

Polismyndigheten i Véastra Gotaland (dnr AL 793-4708/07)
Lanspolisméastaren, Réattsenheten

Box 429

401 26 GOTEBORG

Polismyndigheten i Skane (dnr AA 128-15564/07)
Lanspolisméastarens stab, Réttssekretariatet
20590 MALMO

Lansstyrelsen i Stockholms lan (dnr 2123-07-88176)
Foretagsenheten

Box 22067

104 22 STOCKHOLM

Lansstyrelsen Véstra Gotaland (dnr 100-82235-2007)
403 40 GOTEBORG

Lansstyrelsen i Skane Lan (dnr 212-53298-07)
205 15 MALMO

Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljénéamnd
Box 1407
171 27 SOLNA

Sveriges Forenade Ordningsvakter
Nyponstigen 33
289 32 KNISLINGE

Sveriges Hotell & Restaurangforetagare
Box 1158
111 81 STOCKHOLM



Regeringskangliet

Justitiedepartementet

Enheten for polisfragor samt allman ordning och sakerhet
103 33 STOCKHOLM

Rikspolisstyrelsen
Box 12256
102 26 STOCKHOLM

Aklagarmyndigheten
Box 5553
114 85 STOCKHOLM

Domstol sverket
551 81 JONKOPING
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